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Orcamento Primeira Infancia em Evidéncia de Nova Iguacu

Apresentacao

primeira infancia periodo crucial

na formacdo do individuo, que vai

do nascimento até completar-se

seis anos de idade teve um Plano
Nacional, elaborado pela Rede Nacional
Primeira Infancia — RNPI! e aprovado, em
2010, pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Em 2013, fruto de iniciativa da Solidariedade
Franga-Brasil (SFB)2, com apoio do Instituto
C&A, e articulado com o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CMDCA, o Forum Popular Permanente dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — Férum
DCA, o Nucleo de Creches e Pré-Escolas
Comunitarias da Baixada Fluminense -
Nucrep, a Associacao dos Conselheiros
Tutelares de Nova Iguacu - ACTNI, dentre
outras organizagdes governamentais e nao
governamentais de Nova Iguacgu, o Projeto
“Construindo em Rede” promoveu a
elaboracao do Plano Municipal pela Primeira
Infancia em Nova Iguacu.

Esta elaboragdo contou com a participacao
ativa de cerca de 170 pessoas de diversas
instituicdes sociais e 6rgdos gover-
namentais, utilizando diversas instancias de
discussdo, tais como: encontros, grupos de
trabalho, seminarios etc.

Aprovado no CMDCA em novembro de 2013,
o Plano Municipal contém um diagndstico

“A nova fonte de poder néao é o
dinheiro nas maos de poucos, mas
informagdo nas méaos de muitos.”

(John Naisbitt, 1982)

com informagdes sobre as politicas publicas
na cidade e sobre a legislacdo, além de
propostas de agbdoes em 13 temas
relacionados a educacdo, a assisténcia
social, a cultura, a convivéncia familiar, ao
urbanismo e meio ambiente, a violéncia,
dentre outros.

Em 2014, o Projeto Construindo em Rede
voltou seu foco para o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliacao da
implementagdo do PMPI. Outro enfoque para
0 ano é exercer o controle social sobre o
Orcamento Municipal, devendo, desta forma,
realizar o acompanhamento do Orgamento
Publico de Nova Iguacu.

O Orcamento Primeira Infancia em
Evidéncia - Opine, poderd contribuir para
aprimorar a compreensdao que temos do
Orcamento Publico, pois faz uma analise
critica dos programas de trabalho, buscando
identificar a previsao de despesas e
investimentos voltados para a Primeira
Infancia.

Portanto, a elaboracdao do Opine foi
estruturada no sentido de selecionar e
agrupar as despesas previstas no Orcamento
Municipal de Nova Iguacu, construindo um
guadro de investimentos por 6rgaos e
programas de trabalho, levando em conta o
recorte etario da primeira infancia.
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Orcamento Primeira Infancia em Evidéncia de Nova Iguacu

Introducao

Opine - Orcamento Primeira

Infancia em Evidéncia, € uma

metodologia que se constitui

como uma das atividades do
Projeto Construindo em Rede:
Acompanhamento, Monitoramento e
Avaliacdo do Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Nova Iguacu.

Baseado nas informagdes do Quadro de
Detalhamento de Despesas da Lei
Orcamentaria Anual de Nova Iguacu para o
ano de 2014, o Opine organizou as despesas
previstas nas diversas areas para o
atendimento a primeira infancia.

Para realizar o Opine, nos baseamos na
cartilha “12 passos para apuracao do
Orgcamento crianga: manual para apuragao
do orcamento crianca em prefeituras”
(Fundagao Abring, 2007), que trata da
apuracao do Orcamento para a faixa etaria
de 0 a 18 anos3. Para isso, foi necessaria uma
adaptacdao, uma vez que o recorte etario é
diferente e que também utilizamos analises
distintas daquelas propostas pela Cartilha.
Vale ressaltar que o estudo, apuragao e
analise foram realizados pelos préprios
membros da Equipe do Projeto Construindo
em Rede.

O Opine destina-se, em especial, as pessoas
que atuam no Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), que, de acordo com a

1L

“A garantia de prioridade [a crianca e ao
adolescente] compreende [a] destinagcéao
privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecéo a infancia e a
juventude”.

(Estatuto da Crianga e Adolescente, Lei no.
8.069/1990, Art. 42, Paragrafo Unico, letra “d”) .

Secretaria de Direitos Humanos do Governo
Federal4,

[...] constitui-se na articulacdo e integracao
das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocao, defesa e controle
para a efetivagcao dos direitos da crianca e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual,
Distrital e Municipal.

Ainda de acordo com a fonte acima, o SGD
compreende os seguintes eixos:

- Eixo da Defesa dos Direitos Humanos: os
orgdos publicos judiciais; ministério publico,
especialmente as promotorias de justiga, as
procuradorias gerais de justica; defensorias
publicas; advocacia geral da unido e as
procuradorias gerais dos estados; policias;
conselhos tutelares; ouvidorias e entidades
de defesa de direitos humanos incumbidas de
prestar protecgdo juridico-social.

- Eixo da Promogao dos Direitos: a politica de
atendimento dos direitos humanos de
criancas e adolescentes operacionaliza-se
através de trés tipos de programas, servicos e
acOes publicas: 1) servicos e programas das
politicas publicas, especialmente das politicas
sociais, afetos aos fins da politica de
atendimento dos direitos humanos de
criangas e adolescentes; 2) servigos e
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programas de execucao de medidas de
protecdo de direitos humanos e; 3) servigos e
programas de execugao de medidas
socioeducativas e assemelhadas.

- Eixo do Controle e Efetivacdo do Direito:
realizado através de instancias publicas
colegiadas proéprias, tais como: 1) conselhos
dos direitos de criancas e adolescentes; 2)
conselhos setoriais de formulagdo e controle
de politicas publicas; e 3) os 6rgdos e os
poderes de controle interno e externo
definidos na Constituicao Federal. Além disso,
de forma geral, o controle social é exercido
soberanamente pela sociedade civil, através
das suas organizagdes e articulagdes
representativas.

Um dos objetivos deste documento é
transformar os “numeros orgamentarios”
em uma peca de facil compreensao,
deixando de ser um documento frio e inaces-
sivel ao cidaddao comum e contribuir,
consequentemente, para transforma-lo em
um instrumento de planejamento
governamental e de controle social.

O trabalho s6 foi possivel gracas ao acesso
que o Projeto teve ao Orgamento Municipal,
seja no documento disponibilizado pela
Camara Municipal, que se mostrou
incompleto para o ensejo da acdo; seja

Projeto Construindo em Rede: Acompanhamento, Monitoramento
e Avaliacdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Nova Iguacgu

no Quadro de Execucao Orgamentaria,
fornecido pela Secretaria Municipal de
Planejamento, que permitiu o aprofunda-
mento da analise orgamentaria.

O presente documento serd encaminhado ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente para a sua validagao e
posterior acompanhamento das despesas
planejadas, constituindo-se em uma sintese
das acoes e despesas destinadas a primeira
infancia, visando facilitar o planejamento, a
avaliagao e a priorizagdo de recursos para as
criangas pequenas.

Por fim, sempre é importante lembrar que
esta é a primeira experiéncia de que se tem
noticia no Brasil de analise de um orgamento
publico municipal a partir da dtica da
primeira infancia e que, portanto, necessita
ser replicada e aperfeicoada.

A apostila estd estruturada da seguinte
forma: na primeira parte, explicamos a
metodologia de apuracao utilizada, seguida
de um capitulo sobre orgamento municipal e
controle social. Os capitulos seguintes sao
destinados ao orcamento especifico de Nova
Iguacu para 2014, ao Opine de Nova Iguacu
e as consideragoes finais.
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Metodologia

ste documento esta organizado em

quatro etapas que foram seguidas a

fim de obter, como resultado final,

0s valores das despesas e
investimentos previstos para a Primeira
Infancia. As etapas sao:

1 - Compreensao do Opine;
2 - Levantamento de Dados;

3 - Selegao dos Programas e Trabalhos e
Elementos de Despesas;

4 - Despesas do Opine e Consolidacdao e
Validacao do Opine.

1 - Compreensao do Opine

Objetivo: Criar as condigOes institucionais
para a apuragao do Opine, compreendendo
seus fundamentos e importancia para a
gestao de politicas.

O Opine é a apuracao do conjunto de acdes e
despesas destinadas a primeira infancia,
selecionadas, agrupadas e consolidadas a
partir das informacdes do Quadro de
Detalhamento de Despesas (QDD) da Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) de 2014.

Considerando a apuracdao dos Programas de
Trabalho> e dos seus respectivos elementos

“O Orgamento Publico, hoje em dia, € um dos
instrumentos mais importantes e corriqueiros
de gestdo dos negdcios de uma coletividade

politicamente organizada.”

(Marcelo L. de Souza, 2000)

de despesas, os dados foram tratados em
dois grupos:

- Orgamento Primeira Infancia em Evidéncia
Exclusivo (Opine-EX): agdes implementadas
exclusivamente para a atencdo direta a
primeira infancia, tais como, promocdo de
Educacao Infantil e de salde materno-
infantil;

- Orcamento Primeira Infancia em Evidéncia
Nao Exclusivo (Opine-NEX): acdes de saude,
educacdo, assisténcia social, habitacao,
saneamento, cultura e esporte que
beneficiam diretamente a familia e sociedade
como um todo e ndo apenas a crianga.

Para calcular o Opine-NEX consideramos o
percentual de criancas da primeira infancia
em relagdao a populagdo em geral que, em
Nova Iguagu, corresponde a 9,7%6%. Em
outros casos especificos utilizamos outros
percentuais levando-se em consideracao,
também, o objetivo do programa de
trabalho.

2 - Levantamento de Dados

Objetivo: Levantar a base de dados
necessaria a apuracgao do Opine e
disponibiliza-la de forma facilitada para a
selegdo e consolidagao das despesas.

13



Projeto Construindo em Rede: Acompanhamento, Monitoramento

e Avaliacdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Nova Iguacgu

Nesta etapa, buscamos obter o QDD da LOA na
integra. Nossa primeira tentativa foi solicita-lo a
Camara Municipal; contudo, no decorrer da
analise, percebemos que o documento
fornecido pela Camara nao estava completo e
carecia de detalhamentos necessarios para a
apuracao do Opine. Solicitamos o mesmo
documento a Secretaria Municipal de
Planejamento - Sempla, que nos forneceu o
Quadro de Execugcao Orgamentaria que
possibilitou a realizacdo da apuragao a partir da
previsao inicial do QDD?7.

O Quadro fornecido pela Sempla contém todos
os Programas de Trabalho, divididos por
Unidades Orcamentarias e por érgaos. Em cada
Programa de Trabalho, por sua vez, constam
todos os elementos de despesas, separados por
fonte.

Com base neste documento, foi possivel definir
quais os programas de trabalho traziam
despesas e investimentos voltados para a
primeira infancia e, assim, foi destacado os
Valores Base para Calculo do Opine.

3 - Selecao das Acoes e Despesas do Opine

Objetivo: Identificar as agdes e despesas que
deverao compor o Opine, definindo o
Orgcamento Exclusivo e o Orcamento Nao
Exclusivo.

Na preparagao da coluna de “Valores Base para
o Célculo do Opine” foram aplicadas as
percentagens de acordo com os objetivos de
cada programa de trabalho: 0% - ndo se aplica
ao Opine; 100% - despesas do Opine-EX; e
9,7%0 - despesas do Opine-NEX.

Em alguns casos especificos, no Opine-NEX,
optamos por percentagens mais condizentes
com o objetivo da rubrica, da seguinte forma:

® 8,8% - Programas de Trabalho que se
referem as matriculas de alunos da Rede
Municipal, onde levamos em conta a
percentagem de matriculas em creche e pré-
escola em 2010 relacionada a matricula total da

L

rede municipal®. Consideramos, neste caso, os
seguintes Programas de Trabalho: Capacitagao
Profissional da Educacdo; Alimentacao
Escolar; Construgao, Reforma, Ampliagao e
Modernizacao das Unidades de Ensino
Fundamental; Construgao, Reforma, Ampliagao
e Modernizagdao - Escola Modelo; Manutencao
das Unidades Escolares de Ensino
Fundamental, Manutencdao das Unidades
Escolares - Escola Modelo; Fornecimento de
Passe Escolar; Transporte Escolar do Ensino
Basico; Manutencdo e Remuneracao do
Magistério; Atividades e Manutencdo da Casa
do Professor.

® 31,1% - Programas de Trabalho que
envolvem criancgas e adolescentes. Nesse caso
consideramos a percentagem da populacdo de
0 a 6 anos e a populacdo total de criangas e
adolescentes®. Temos para este caso o0s
seguintes Programas de Trabalho: Acbdes de
Prevencdo de Violéncia contra Criangas e
Adolescentes; Apoio as Acbes de Prevencdo a
Violéncia; Agbes de Protegao as Criangas e aos
Adolescentes do FMCA; e Protecao a Criangas e
Adolescentes.

® 47,9% - Programa de Trabalho que envolve
criancas de 0 a 6 anos e idosos (acima de 60
anos), considerando o quantitativo de
habitantes nessas duas faixas etarias1®. Aqui
identificamos o Programa de Trabalho Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculo/Criancas de 0 a 6 anos e/ou Idosos.

® 48,1% - Programa de Trabalho que envolve
criangas (0 a 12 anos). Nesse caso calculamos a
percentagem de criancas de 0 a 6 anos do total
de criancas (0 a 12 anos)!i. Temos entdao o
Programa de Trabalho Servicos de
Acolhimento/Abrigos — ACI.

Com os dados acima, foi possivel estabelecer as
percentagens do Opine-EX e Opine-NEX, bem
como do total do Opine em relagao ao
Orgamento Municipal.

A apuracao do Opine considerou todo tipo de
despesa prevista pela prefeitura para
implementar acOes destinadas a primeira
infancia e/ou para familias. Nesse sentido,
foram consideradas algumas despesas com
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atividades-meio relacionadas diretamente a
finalidade do Opine.

de Trabalho ou Elementos de Despesas que
ndo se destinam especificamente a primeira

. infancia, conforme o Quadro abaixo:
Foram descartadas Secretarias, Programas ! Q

Quadro 1

Distribuicao das Despesas que nao se aplicam ao Opine de Nova Iguacu.

Elementos de
Secretaria/()rgﬁo Programa de Trabalho Despesa Valor (R$)
Todos Todos 16.381.338,00
Camara Municipal
Subtotal 16.381.338,00
Todos Todos 24.985.107,00
SM de Governo
Total 24.985.107,00
Manutengao das Atividades
Administrativas e
Operacionais das Unidades fodos >.347.503,00
Operacionais
Despesas de
Drenagem e Pavimentagdo |Exercicios 25.100.000,00
Anteriores
Despesas de
Programa de Infraestrutura Exercicios 1.980.275,00
do PAC .
Anteriores
~ . Despesas de
Manutengdo dos Servigos e | g, o icios 78.385,00
Equipamentos Publicos )
Anteriores
Despesas de
Pro-Cidades Exercicios 209.000,00
Anteriores
Juros sobre a
Servigos Publicos Contrato
Outros Encargos
sobre a Divida 1.000.000,00
por Contrato
Pré-Moradias Despesas de
Exercicios 1.000.000,00
Anteriores
Principal da
Divida
Contratual 1.045.000,00
Resgatado
Manutencao, Conservacao e | Despesas de
Expansao do Sistema de Exercicios 500.000,00
Iluminacgdo Publica Anteriores
~ . Despesas de
Gestdo do Sistema de Exercicios 50.000,00
Iluminacgao .
Anteriores
Subtotal 36.610.163,00
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Elementos de

Secretaria/Orgao Programa de Trabalho Despesa Valor (R$)
. _ | Todos Todos 61.118.360,00
SM de Administragao
Subtotal 61.118.360,00
SM de Economia e Todos Todos 12.701.981,00
Finangas Subtotal 12.701.981,00
Manutencdo das Atividades
Administrativas e
Operacionais das Unidades Todos 9.062.954,00
Operacionais
SM de Transporte, |Fiscalizacdo do Transito Todos 1.385.800,00
Transito e — =
>, Manutengao, implantacgao e
Mobilidade Urbana revitalizacao da Sinalizacao |Todos 1.692.900,00
Semaforica
Atlwd_ades de Operacao de Todos 2.256.319,00
Transito
Subtotal 14.397.973,00
Contribuicdo Patronal dos
Servidores da Educacao Todos 150.000,00
para INSS
Manutengao das Atividades
Administrativas e Todos 13.850.000,00

SM de Educagao

Operacionais das Unidades
Operacionais

Construgao, Reforma,
Ampliacdo e Modernizagao

Despesas de

das Unidades de Ensino Exerc_|C|os 270.000,00
Anteriores
Fundamental
Construcao, Reforma, Despesas de
Ampliacdo e Modernizacdo - | Exercicios 5.000.000,00
Escola Modelo Anteriores
Manutencdo das Unidades |Despesas de
Escolares de Ensino Exercicios 600.000,00
Fundamental Anteriores
. Despesas de
Fornecimento de Passe Exercicios 600.000,00
Escolar .
Anteriores
Despesas de
Transporte Escolar do Exercicios 190.000,00
Ensino Basico :
Anteriores
Manutengao e Despesas de
Remuneragao do Magistério | Exercicios 10.400,00
- Fundo de Manutencédo e Anteriores
Desenvolvimento da R . ¢
Educacdo Basica e de dessaramen 3
Valorizacdo dos Pe eslpesas € 15.600,00
Profissionais da Educacéao Ressqa_t d
(Fundeb) equisitado
Escola Viva de Educacao Todos 1.000.000,00

Integral
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Elementos de

Secretaria/Orgao Programa de Trabalho Despesa Valor (R$)
Curso Pre-Universitario de Todos 87.800,00
Nova Iguacu
Auxilio Transporte para
Universitarios Egressos pelo | Todos 421.092,00
Sistema de Cotas
Auxilio aos Estagiarios da Todos 280.000.00
Cidade Universitaria ' !
Construcao, Reforma, Despesas de
Ampliacao e Modernizagao |Exercicios 300.000,00
SM de Educacio da Educacdo Infantil Anteriores
(continuacéo) . Despesas de
Manutencao das Creches Exercicios 50.000,00
Anteriores
Manutencdo das Unidades |Despesas de 1.650.000,00
Escolares - Pré-Escola Exercicios
Anteriores
Educacao de Jovens e Todos 225.000,00
Adultos
Pro-Jovem Urbano Todos 2.404.174,00
Brasil Alfabetizado Todos 211.200,00
Atmdacies e Mar_uutengao da Todos 300.000,00
Educacao Inclusiva
Contrll?t{lgao Patronal para Todos 20.550.000,00
0 Previni
Subtotal 48.165.266,00
Procuradoria Geral Todos Todos 6250144,00
do Municipio Subtotal 6.250.144,00
Manutencdo das Atividades
Administrativas e
Operacionais das Unidades Todos 1.515.239,00
Operacionais
Manutencdo do Centro Despesas de
Cultural de Nova Iguagu, pes:
3 Exercicios 5.000,00
Teatros, Anfiteatros, .
Anteriores
Museus e Outros
SM de Cultura
Manutencdo dos Centros de Despe:-sgs de
Exercicios 5.000,00
Artes e dos Esportes - Ceus A .
nteriores
Implantacao e Manutencdo |Despesas de
de Equipamentos Culturais | Exercicios 5.000,00
Descentralizados Anteriores
PrOJeto§ _Culturals Voltados Todos 410.000,00
ao Horario Integral
Criacao e Difusao das
Atividades Culturais e Todos 935.000,00

Artisticas de Nova Iguacu

17
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Elementos de

Secretaria/Orgao Programa de Trabalho Despesa Valor (R$)
Apoio e Incentivo das
Atividades Culturais e Todos 548.000,00
SM de Cultura Artisticas de Nova Iguacu
(continuagao) —
Difusao Cultural Todos 135.000,00
Conservacao/Restauragao e
Fiscalizagdo dos Todos 1.573.961,00
Patrimonios Historicos e
Culturais de Nova Iguacu
Subtotal 5.132.200,00
SM de Planejamento Todos Todos 74600000,00
e Despesa Subtotal 74.600.000,00
Manutengao das Atividades
Administrativas e
Operacionais das Unidades Todos 2.303.420,00
Operacionais
AcOes do Programa
SM de ESporte e Segundo Tempo Todos 1512972,00
Lazer ~
Nova I_guagu Poténcia Todos 888.250,00
Esportiva
Desenvolvimento do Sentencas
Esporte Amador, Recreativo tens 100.000,00
Judiciais
e de Lazer
Subtotal 4.804.642,00
SM de Todos Todos 3.505.000,00
Desenvolvimento
Economico,
Agricultura e 3.505.000,00
Turismo Subtotal
SM de Assisténcia Todos Todos 7.736.137,00
Social Subtotal 7.736.137,00
Todos Todos 1.554.169,00
SM do Controle Geral
Subtotal 1.554.169,00
SM de Defesa Civil e |Todos Todos 5.137.858,00
Ordem Publica
Subtotal 5.137.858,00
Manutencao das Atividades
Administrativas e
Operacionais das Unidades Todos 2.280.053,00
SM de Urbanismo, Operaaor.]als —
Habitacdo e Meio Cartografia Basica Todos 100.000,00
Ambiente Regul_a'rllz'agao da Base Todos 100.000,00
Imobiliaria
Atos Normativos e/ou Todos 100.000,00
Administrativos
Cadastro Fisico Todos 70.000,00
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Elementos de

Secretaria/Orgao Programa de Trabalho Despesa Valor (R$)
Regularizagao
Administrativa Todos 70.000,00
Atualizagao das Legislagoes Todos 36.000,00
Urbanas
Desenvolvimento de
Projetos de Arquitetura e Todos 1.068.400,00
Urbanismo
Informatica para Melhor Todos 150.000,00
Atender
Apoio as Cooperativas de
Coletores de Materiais Todos 30.000,00
Reciclaveis
Agenda Ambiental na Todos 50.000,00

Administragdo Publica
Consércio Intermunicipal de
Residuos Sdlidos da Todos 560.000,00
Baixada Fluminense
Fortalecimento do
SM de Urbanismo, |Licenciamento e Todos 832.464,00
Habitacdo e Meio Fiscalizacao Ambiental
Ambiente Estruturacdo das Areas de
(continuagao) Protecao Ambiental Todos 60.000,00
Municipais
Estudos e Monitoramento
Ambiental
Fundo Municipal do meio
Ambiente
Consolidagao da Guarda
Municipal Ambiental
Montagem e
Funcionamento do Todos 400.000,00
Observatorio Municipal
Georeferenciamento
Multidisciplinar por URGs e | Todos 233.000,00
Bairros de Nova Iguacu
Manutencdo de
Geoinformacao e Todos 320.000,00
Modernizacdo Tecnoldgica
Cadastros Técnicos

Todos 149.000,00

Todos 600.000,00

Todos 120.000,00

Multifinalitarios Todos 470.000,00

/é;ﬁ,'sztfagfo e Manutencao 44 40s 770.000,00

Subtotal 15.568.917,00

SM de Assuntos Todos |Todos 5.476.788,00
Estratégicos Subtotal 5.476.788,00
SM de Trabalho e Todos |Todos 2.500.000,00
Renda Subtotal 2.500.000,00
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e A . Elementos de
Secretaria/Orgao Programa de Trabalho Despesa Valor (R$)
. ] Todos Todos 1.475.500,00
Gabinete do Prefeito
Subtotal 1.475.500,00
Manutengao das Atividades
Administrativas e
Operacionais das Unidades Todos 450.000,00
Operacionais
AcgOes de Prevencdo de
Violéncia contra a Pessoa Todos 45.000,00
Idosa
o ~ Despesas de
Acoes de Integragdo da Exercicios 5.000,00
Pessoa com Deficiéncia )
Anteriores
Despesas de
Coletivos Exercicios 24.400,00
Anteriores
Erradlf:agao do Trabalho Todos 144.350,00
Infantil
Egls:tao Descentralizada do Todos 2.903.000,00
Gestdo Dg:scentralizada do
o Sistema Unico de Todos 276.201,00
Fundo Municipal de |Assisténcia Social (Suas)
Assisténcia Social ACS 5
¢gOes de Prevencgao e
Combate ao Uso do Crack Todos 45.000,00
A.90§S c_Ie Prevencdo de Todos 45.000,00
Violéncia contra a Mulher
o . ~ . Despesas de
Acbes de Orientagao/Apoio | g (o icing 5.000,00
ao Individuo e Familia X
Anteriores
Acoes das Poll_tlcas de Todos 45.000,00
Igualdade Racial
Agoes _das Politicas da Todos 45.000,00
Diversidade Sexual
o , . Despesas de
Agoe's do~NucIeo de Apoio Exercicios 5.000,00
ao Cidadao - NAC X
Anteriores
Programa de Medidas Todos 45.000,00
Socioeducativas
Sistema de Capacitagao Todos 70.000,00
Permanente
Mobilizagao Social das Todos 38.900,00
Pracas Ceus
Sistema Telecentro Todos 78.000,00
Sistema de Geracgao de
Trabalho e Renda Todos >0.000,00
Trabalho Técnico e Social Todos 100.000,00
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Elementos de

Secretaria/Orgao Programa de Trabalho Despesa Valor (R$)
ggggiisésfigsde Passagens | rodos 100.000,00
g\‘/’gstej:f‘so de Beneficios | 1406 50.000,00
Paif - Servico de Protecao e |Despesas de
Atendimento Integral a Exercicios 50.000,00
Familia Anteriores
SCFV - Servico de
Convivéncia e Despesas de
Fortalecimento de Vinculo - | Exercicios 5.000,00
Criangas 0 a 6 anos e/ou Anteriores
idosos
Avaliacao e
Operacionalizacao do
Beneficio de Prestacao Todos 64.840,00
Continuada (BPC)/Escola
Servico de Protegao e
Atendimento Especializado

. a Familias e Individuos
Fundo Municipal de | paqfi) e Servicos Ofertados | Todos 1.211.000,00
As(sggaet?:t'lg 550:)'a| no Centro de Referéncia
< Especializado de Assisténcia
Social (Creas)/Centro Pop
Servigo de Protegao e
Atendimento Especializado Despesas de
a Familias e Individuos Pes:
! . Exercicios 5.000,00
(Paefi)/Servicos Pessoas Anteriores
com Deficiéncia, Idosos e
Familias
. Despesas de
Servigo de .
Acolhimento/Abrigos - AC-I Exerc_|C|os 10.000,00
Anteriores
Servigo de
Acolhimento/Abrigos — AC- |Todos 510.000,00
11
Despesas de
Banco de Alimentos Exercicios 15.000,00
Anteriores
Cozinha Escola Todos 441.130,00
Hortas Comunitarias Todos 50.000,00
Despesas de
Leite Social Exercicios 50.000,00
Anteriores
Etcna‘lzlg;z Gerais do Todos 126.480,00
Subtotal 7.108.301,00
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Elementos de

Secretaria/Orgao Programa de Trabalho Despesa Valor (R$)

Manutengdo das Atividades

Administrativas e

Operacionais das Unidades Todos 86.130.000,00

Operacionais

Manutencdo do Conselho |44 375.000,00

Municipal de Saude

Saude da Mulher Todos 220.000,00

Salde Bucal Todos 710.000,00

Saude do Idoso Todos 104.000,00

Saude do Trabalhador Todos 145.000,00
Sentencas 1.600.000,00
Judiciais

Ampliacdo, Manutencao e Despesas de

Execugao de Atencgao Exercicios 1.040.000,00

Basica Anteriores
Indenizacoes e 1.450.000,00
Restituicoes

Manutengao, Adequagao e Indenizacies e

Ampliacdo dos Servicos de S 50.000,00

Fundo Municipal de
Saude

Saude

RestituicOes

Repasse Financeiro a Rede

Despesas de

Credenciada do Sistema Exercicios 12.000.000,00
Unico de Saude (SUS) Anteriores
Manutencao do Programa Despesas de
Servico de Atendimento Exercicios 100.000,00
Movel de Urgéncia (Samu) | Anteriores
A Ly Despesas de
Assistencia de Alta e Media g, o fios 1.200.000,00
Complexidade X
Anteriores
Despesas de
Saude Mental Exercicios 52.000,00
Anteriores
Despesas de
Aquisicdo e Distribuicdo de |Exercicios 300.000,00
Medicamentos da Farmacia |Anteriores
Basica e demais Inde_nlz_agoes e 50.000,00
Restituicoes
Vigilancia Sanitaria Todos 322.400,00
Teto Financeiro de Todos 3.888.680,00
Vigilancia em Saude
Vigilancia no Ambito das Todos 596.000,00
Doengas Sexualmente
Transmissiveis
Contribuicao Patronal para Todos 15.000.000,00
0 INSS
Contribuicao Patronal para Todos 15.002.000,00

o Previni

(22




Orcamento Primeira Infancia em Evidéncia de Nova Iguacu

Elementos de

Restituicoes

Secretaria/Orgao Programa de Trabalho Despesa Valor (R$)
Indenizagoes e
Reforma, Construcdo e Restituicdes 400.000,00
Fundo Municipal de |Ampliacdo do Hospital Geral | Despesas de
Saude ) B de Nova Iguacu (HGNI) Exercicios 1.800.000,00
(continuagao) Anteriores
M tencs Despesas de
anutencao e . | Exercicios 6.000.000,00
Funcionamento do Hospital A .
nteriores
Geral de Nova Iguacu Indenizactes o
(HGNI) ago 600.000,00

Subtotal| 149.135.080,00
Fundo de Transito e |Todos Todos 1.092.025,00
Transporte de Nova
Iguacu Subtotal 1.092.025,00
Instituto de Todos Todos 128.590.660,00
Previdéncia dos
Servidores
Municipais de Nova 128.590.660,00
| Iguacu — Previni Subtotal
Manutencdo das Atividades
Administrativas e
Operacionais das Unidades Todos 1.440.100,00
Operacionais
Contribuicao Patronal para Todos 752.118,00
0 INSS
Contr|pu_|gao Patronal para Todos 54.340,00
Fundacido 0 Previni
Educacional e Apo_lo as Agoes de Inclusao Todos 382.000,00
Cultural de Nova Social dos Idosos
Iguacu Atividades Educacionais e
Especiais do programa Todos 128.326,00
Bairro-Escola
Educagao de Jovens e Todos 265.430,00
Adultos
Inclusdo de Alunos Todos 156.000,00
Especiais
Subtotal 3.178.314,00
Manutencgdo das Atividades
Administrativas e
Operacionais das Unidades Todos 22.162.094,00
Operacionais
Companhia de Contribuicdo Patronal para
Desenvolvimento de |0 INSS Todos 2:550.000,00
N I 3
ova Iguagu Manutencao dos Bens Todos 1.829.794,00
Moveis Publicos
Despesas de
Servicos de Massa Asfaltica | Exercicios 1.045.000,00
Anteriores
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c A Elementos de
Secretaria/Orgao Programa de Trabalho Despesa Valor (R$)
Companhia de Encargos Patronais Todos 200.000,00
Desenvolvimento de
Nova Iguacgu Subtotal 27.786.888,00
(continuacao)
Manutencao das Atividades
Administrativas e
Operacionais das Unidades Todos >.836.000,00
Operacionais
Contr|t_)L{|gao Patronal para Todos 30.000,00
0 Previni
Cc;rllltggwgao Patronal para Todos 290.000,00
Empresa Municipal |2
de Limpeza Urbana Encargos Patronais Todos 100.000,00
Despesas de
Limpeza Publica Exercicios 500.000,00
Anteriores
Despesas de
Gestdo de Residuos Solidos | Exercicios 150.000,00
Anteriores
Subtotal 6.906.000,00
Reserva de Todos Todos 3.726.326,00
Contigéncia Subtotal 3.726.326,00
Total Geral| 675.625.137,00

No Quadro acima é possivel perceber que
ndo se aplicam ao Opine diversas rubricas
orcamentarias, como Secretarias/Orgados
(Camara Municipal, Secretaria Municipal de
Governo, Secretaria Municipal de
Administracao, entre outras), Programas de
Trabalho (Manutencao das Atividades
Administrativas e Operacionais, Contribuicao
Patronal para o INSS, Contribuicdo Patronal
para o Previni, entre outras) e elementos de
despesas especificos, tais como Despesas de
Exercicios Anteriores, Juros sobre a Divida
por Contrato, entre outros.

4 - Consolidacao e Validacao do Opine

Objetivo: Consolidar os resultados nos
relatorios padronizados, validar seu
conteudo e resultados apurados.

Este foi 0 momento de sintetizar a apuragao
do Opine, permitindo apresentar o resultado
de forma mais simples e didatica.

Com os dados apurados foi possivel
estabelecer varios niveis de informacgoes
sobre o Orcamento Municipal, desde o
Orgamento Geral até o Orgcamento da
Primeira Inféncia, passando por diversos
detalhamentos, tais como a
proporcionalidade do Opine e as relagdes
entre o Opine-EX e Opine-NEX.

O presente documento serd apresentado e
distribuido aos cidadaos de Nova Iguagu em
encontro especificol2, sendo posteriormente
encaminhado ao CMDCA para sua validagao
em ata especifica do 6rgao. Estara
disponibilizado no site da Solidariedade
Franca-Brasil (www.sf.org.br), e divulgado
para repercussdo nas midias sociais.
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Entendendo o Orcamento
Municipal e o Controle Social

esta parte, resgatamos os

fragmentos da apresentacgao

realizada na Roda de Conversa

sobre Orgamento Municipal, uma
das acbOes desenvolvidas pelo Projeto
Construindo em Redel3. Os textos a seguir
foram copilados de Martins14, Santos!> e
Freitas e Ostrovskils.

A falta de politicas publicas € mais sentida na
esfera local, mais visivel no estrito espaco de
circulacdao do cidadao, que tem como
referéncia imediata os locais de moradia e de
trabalho, isto &, o espaco da cidade.

A redugdao dos investimentos sociais e a
propria deterioracdo do quadro social, tem
levado a um aumento gradativo das
cobrancas feitas pela populacdo as
prefeituras, uma vez que estas sdo a esfera
do poder publico mais préximo do cidadao.

Mesmo com o processo de descentralizagao
dos recursos publicos, em especial apds a
promulgacdao da Constituicdo de 1988, a
maioria dos municipios brasileiros continua
desprovida dos recursos necessarios ao
enfrentamento do elevado nivel de caréncias
da populacdo, seja para a realizacdo de
Novos e necessarios investimentos, seja para
a manutencado dos servicos especificos que ja
presta a populacdo local.

O Orgamento Municipal tem sido, cada vez
mais, identificado pelos segmentos

"Orcamento € uma conta que se faz
para saber como devemos aplicar o
dinheiro que ja gastamos."

(Apparicio Torelli — Bardo de Itararé -,
humorista brasileiro, 1895-1971)

organizados da sociedade civil como um dos
mais importantes instrumentos de definicao
da politica local, uma vez que ele sintetiza o
perfil de atuagdao dos governos e as
prioridades por ele adotadas.

A pratica corrente das administragdes
municipais muitas vezes é de desprezar a
esfera orcamentaria no que diz respeito a sua
utilizagdo como instrumento tanto de
planejamento como de democratizagao da
gestao local.

Para melhor enfrentar as caréncias dos
municipios, torna-se fundamental promover
uma mudanga na cultura politico-
administrativa no ambito local, em que se
destague a esfera do orcamento como um
dos mais importantes instrumentos a serem
utilizados para a reversao desse quadro.

O orcamento publico foi criado justamente
para conter os desmandos dos governantes
inescrupulosos, como forma de impedir que
eles criem impostos e gastem os recursos
extraidos dos contribuintes de acordo com
seus desejos particulares e interesses
politicos, sem prestar satisfacdes a ninguém.

Surgiu com o intuito de obrigar os gover-
nantes a pedir previamente autorizacdo a
populacdo ou aos seus representantes
eleitos toda vez que pretendessem utilizar o
dinheiro publico.
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A Constituicao de 1988 trata do assunto em
questdo no seu Titulo VI - arts. 145 a 169 -
Da Tributacao e do Orcamento, onde estdo
descritas as bases sobre as quais se
constituirdo o sistema tributario e a
legislacao acerca dos orcamentos para todas
as esferas publicas, isto é, para as
administracdes diretas e indiretas, federais,
estaduais e municipais.

A democratizacao da gestao municipal e a
qualidade da participacao da sociedade civil
nos espacgos colegiados, como Conselhos de
gestao de politicas publicas, envolve
necessariamente a questao orgamentaria.

Afirmar o carater deliberativo dos Conselhos
implica garantir que a sociedade participe da
elaboracao, do acompanhamento e da
aprovacao das contas dos governos,
principalmente das politicas publicas.

A maioria das leis de criacdo dos Conselhos
faz referéncia a participacdo destes na
aprovagao das contas e na definicao das
diretrizes orgcamentarias, pois as
deliberacdbes dos mesmos, para serem
implementadas, dependem da garantia de
recursos do orgamento.

O conselheiro desempenha importante papel
nesse processo. De um lado, deve saber
utilizar as prerrogativas garantidas nas leis
de criagdo dos Conselhos, para exigir
transparéncia e acesso a informagdo. De
outro, como representante de um segmento
da sociedade, deve participar de espacgos
coletivos de discussao, como os Foruns.

Na definicao das prioridades da sociedade
civil, é preciso ter como referéncia espagos
amplos e abertos a todas as organizacdes
sociais, principalmente os constituidos para
definir estratégias comuns para a atuacao
nos Conselhos Municipais, como os féruns
setoriais da sociedade civil e os féruns de
conselheiros, que reunem todas as
organizacgdes da sociedade civil.

Além disso, os conselhos poderiam solicitar a
prestacao de contas, para a sociedade, da
realizacao de gastos pelas secretarias
municipais em audiéncias publicas
realizadas por eles.

O controle social exercido pelos Conselhos
Municipais pode ser focalizado em trés
diretrizes: deliberagdao, monitoramento e
fiscalizagao.

« Deliberar - é decidir. Portanto,
significa que, reconhecendo e
identificando o que é realmente
importante para a sociedade, é
preciso tomar decisdes sobre o que
fazer quanto as acles efetivas em
relagao as politicas publicas.

« Monitorar - é observar se os
governos estao realmente agindo de
acordo com as deliberagdes dos
Conselhos e se essas acdes servem
para os interesses dos cidaddos.

- Fiscalizar - é controlar e
acompanhar se as decisdes foram
executadas. Os Conselhos ndao tém
poder de policia, mas sim de
discussao de irregularidades,
tornando-as publicas e denunciando
aos oOrgdos de fiscalizacgao
competentes.

A CF/88 exige a elaboracdo e apresentacao
pelo Poder Executivo do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e da Lei de Orcamento Anual (LOA).

Plano Plurianual (PPA):

e O PPA deve conter as diretrizes,
objetivos e metas para as despesas
de capital, sobretudo do
investimento publico. Ndo apresenta
as dotacdes, mas as metas e as
despesas decorrentes dos
investimentos e dos programas de
duracao continuada.

* O PPA precisa ser elaborado pelo
governo e encaminhado a Camara
Municipal, para ser discutido e
votado, em geral até o dia 31 de
agosto do primeiro ano do mandato
do prefeito eleito.
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Depois de ser aprovado, torna-se
valido para os 4 anos seguintes e
vigora a partir do segundo ano de
mandato do governante até o final
do primeiro ano subsequente.

O PPA pode ser parcialmente
alterado a cada ano, sobretudo no
que diz respeito a atualizacdo dos
valores.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO):

A LDO, com base no Plano
Plurianual, define as metas e
prioridades para o exercicio
subsequente, orienta a elaboracao
orcamentaria com a fixacao de seus
parametros principais, dispde sobre
as alteragoes na legislacdo tributaria
e autoriza a criacao de cargos e
carreiras, a contratacao de pessoal e
a concessao de vantagens ao
funcionalismo.

Um dos objetivos é estimular o
Legislativo a participar mais das
decisOes relativas ao planejamento
da atuacao governamental do
municipio, uma vez que agora 0s
vereadores também podem definir
as prioridades para o orgamento,
antes de sua elaboracao pela
prefeitura.

A LDO, com duragao de 1 ano, deve
ser encaminhada, pelo Executivo ao
Legislativo, 4 meses antes do envio
do orcamento - normalmente até o
final de abril - para que haja tempo
suficiente para debate da matéria.
Normalmente é votado até o final de
junho.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A LOA contera a discriminacdo da
receita e da despesa, de forma a
evidenciar a politica econdmico-
financeira e o programa de trabalho
do Governo.

Integram a LOA: o sumario geral da
receita por fontes e da despesa por
funcdes; os quadros das dotacOes
orgamentdrias por 6rgdo de
governo; discriminativos da receita
por fontes e a sua legislacao; os
demonstrativos da receita, da
despesa e do programa anual de
trabalho do governo com obras e
prestacoes de servigos.

As despesas orgamentarias sao
classificadas em despesas de
custeio ou despesas correntes
(pagamento de pessoal, pagamento
de terceiros, concessao de
beneficios diretos a populagao,
material de consumo e de
expediente) e em despesas de
capital ou despesas de
investimentos (obras e instalacoes,
equipamentos e materiais
permanentes).

As despesas de custeio estao
relacionadas a manutencdo da
maquina administrativa e as de
investimentos, a ampliacdo do
patriménio publico.

Vejamos abaixo exemplos do ciclo
orgamentario por anos:

2013 (primeiro ano de mandato),
cumprir o PPA, LDO e LOA feitos no
mandato do Prefeito anterior.

2013 (1° trim.) - o Executivo
elabora o PPA para os préximos 4
anos (votado até 31 de agosto).

2013 (1¢ trim.) - o Executivo
elaboraa LDO para 2014;

2013 (2°trim.) - o Executivo envia a
LDO de 2014 para deliberagdao e
emendas na Camara, que a aprova
para 2014;

2013 (32 trim.) — a partir da LDO de
2014 e do PPA (2014-2017), o
Executivo elabora a LOA 2014 e a
envia a Camara de Vereadores para
deliberacdo e emendas;
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* 2013 (49.trim.)-aLOApara2014é
discutida, emendada e aprovada
pela Camara.

e 2014 - ao longo do ano, o Executivo
efetiva o orcamento de 2014, que é
acompanhado e avaliado pelo
Legislativo;

e 2014 - o Executivo prepara a
prestacdo de contas de 2013 e a
envia para o Tribunal de Contas do
Estado (TCE);

- 0 TCE julga a prestacao de contas e
da o parecer;

- a prestacao de contas de 2013 é
enviada a Camara Municipal para
julgamentos;

- a Prefeitura, ou a Camara, contrata
auditores para dar o parecer sobre a
prestacao de contas;

- com base no parecer do TCE e dos
auditores, a prestacdao de contas de
2013 é apreciada e julgada pelos
vereadores.

e 2014 - O Poder Executivo elabora e
a Camara Municipal discute e aprova
alLDOealOA para2015.

e 2015 - Repete-se o Ciclo
Orcamentario: efetivar o orgamento
aprovado no ano anterior, fazer a
prestacao de contas do ano anterior
e elaborar, discutir e aprovar a LDO
ea LOApara 2016.

Principais Fontes de Receita
Orcamentaria

1. Impostos:

a) Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU)

b) Imposto de Transmissao de Bens
Imoveis Inter Vivos (ITBI-IV)

c) Imposto Sobre Servicos (ISS)

Projeto Construindo em Rede: Acompanhamento, Monitoramento
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2.Taxas:

a) Taxas decorrentes do Poder de
Policia (referentes a licenca para
localizagdo, execugdo de obras,
parcelamento do solo, licenga para
propaganda, inspecao sanitaria etc.)

b) Taxa decorrentes de Prestacao de
Servicos (referentes a coleta
domiciliar de lixo, abastecimento de
agua, rede de esgoto etc.)

3. Contribuicao de Melhoria

4. Receitas de Transferéncia:
4.1 Da Unido:

a) Fundo de Participacao dos Muni-
cipios (Imposto de Renda /Imposto
sobre Produtos Industrializados)

b) Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF)

c) Royalties

d) Imposto Territorial Rural (ITR)

(50%)

e) Imposto sobre Operacodes
Financeiras (IOF) (sobre ouro, 70%)

4.2 Do Estado

a) Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA)
(emplacamento, 50%)

b) Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Trans-
porte Interestadual, Intermunicipal
e de Comunicagao (ICMS) (£ 25%)

c) Imposto sobre produtos Industriali-
zados (IPI) (25% da transferéncia
da Uniao)
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Principios que devem ser seguidos para
a elaboracao e o controle do Orcamento:

1.

.Exclusividade -

Anualidade -
ocorréncia;

periodicidade da

. Unidade - uma s0 lei para receitas e

despesas em regime de caixa Unico;

. Universalidade - abrangéncia de

todos os elementos de receita e
despesa;

. Legalidade - amparo na lei;

tratamento
exclusivo de receitas e despesas pela
lei orgamentaria;

. Especificacdo - obediéncia ao nivel

legal de detalhamento;

. Publicidade - publicacdo ao menos

no diario oficial;

. Ndo-afetacdo - determina que as

receitas nao sejam previamente
vinculadas a determinadas despesas
(desvinculagao dos impostos);

. Equilibrio - impedimento da fixacao

de despesas com valores superiores
aos recursos disponiveis.

Como montar um quadro de informagoes
necessarias ao exercicio do controle

social:

12 Passo:

Logo que a LOA for aprovada os
Conselhos devem solicita-la na
integra.

Identificar na LOA as despesas
previstas para o ano. O orgamento
possui algumas classificacbes que
servem para orientar a sua leitura.

Classificacao das despesas: a) por
categoria econdmica - classifica-as
em despesas correntes ou de
capital; b) por funcbes - prevé
quanto a prefeitura pretende gastar
por cada area tematica (funcdo) de

L

governo (educacdo, saude, meio
ambiente etc.); c) por o6rgaos -
prevé quanto sera destinado a cada
secretaria de governo (obras,
planejamento, educagdo, saulde,
assisténcia social etc.); d) por
projetos, programas e atividades -
classifica-as em despesas de custeio
e despesas de investimento por
areas tematicas.

29 Passo:

Fazer quadro dos investimentos por
area tematica. Nem todos os
orcamentos discriminam os
investimentos dos programas e
atividades pelas secretarias. Porisso,
em muitos casos, é preciso relacionar
a atividade com a secretaria
correspondente.

32 Passo:

Identificar prioridades da sociedade
civil. Os conselheiros da sociedade
civil vinculados a diferentes areas
tematicas devem, juntamente com
suas organizag0es sociais, convocar
todas as demais instituicdes para
definir as prioridades para cada area
tematica. As prioridades também
podem ser decididas por féruns
tematicos.

42 Passo:

Fazer quadro de investimento e
custeio vinculado as prioridades da
sociedade civil. E preciso identificar
0S programas com previsdao de
recursos no orgamento que se
relacionem com as prioridades da
sociedade civil.

59 Passo:

29

Solicitar a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), que define as
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metas e o0s objetivos a serem
alcancados. A LDO deveria
esclarecer o que se quer atingir com
as despesas de investimentos e de
custeio, explicitadas anteriormente.

62 Passo:

* Elaborar um roteiro basico de
informacdes necessarias ao
exercicio do controle social, onde o
Conselho devera solicitar as
Secretarias que detalhem as
despesas referentes aos principais
investimentos de cada area e as
prioridades definidas pela sociedade
civil.

Esse roteiro deve procurar responder
basicamente a quatro questdes: O que sera
realizado? Quanto serd gasto? Onde sera
realizado? O que se pretende com tal
despesa?

Ex.: Investimento de 500 mil reais na
construgao de creches.

O que sera realizado? A quantidade de
creches que se pretende construir.

Quanto sera gasto? O total que sera gasto
em cada creche.

Onde sera realizado? A localizagdo de cada
creche.

Qual o retorno efetivo que o investimento
gera para a comunidade? A quantidade de
vagas que serao abertas em cada creche

A importancia do exercicio do controle
social sobre a execucao do orcamento:

* Garantir a execucao integral dos
programas considerados prioritarios
pelos conselheiros - A lei
orcamentaria impede que as
prefeituras realizem gastos que nao
estejam previstos em programas e
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projetos, mas nao as obriga a
executar integralmente as despesas
previstas no orcamento. Além disso,
a prefeitura tem liberdade para
remanejar (realocar) parte dos
gastos previstos de um item para o
outro. O limite para o
remanejamento é estabelecido na lei
organica do municipio e na lei
orcamentaria anual.

Garantir que 0SS recursos
empenhados correspondam  as
atividades programadas -
Infelizmente, ainda €& comum
verificarmos em varias
administragbes municipais a
execucao do orcamento sem que, de
fato, as atividades tenham ocorrido.
Obras de saneamento e
pavimentagao com trechos
inacabados, equipamentos que nao
chegam as escolas e as unidades de
saude e diversos beneficios que nao
alcangam os verdadeiros publicos de
determinada politica.

Garantir que o0s recursos sejam
suficientes para atender as
demandas prioritarias da sociedade
e atingir as metas tracadas - Sem a
garantia de recursos, as politicas
publicas e os direitos da populacdo
podem ficar s6 no papel. Para que
isso ndao ocorra, € necessario
garantir que, pelo menos as
prioridades definidas pela sociedade
civil, tenham recursos suficientes
para atender as demandas e que
essa exerca o controle social sobre a
execugao de tais prioridades.

Interferir na localizagdao de
determinados equipamentos e
servicos — Se o Conselho tiver a
informacao sobre a localizagao dos
equipamentos e servigcos a serem
implantados, podera interferir para
gue eles atendam as demandas
prioritarias da populacao.
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Orcamento de
Nova Iguacu de 2014

"O Orcamento 2014 foi elaborado buscando
alcancgar a sua finalidade de instrumento de
planejamento e ndo como meros documentos
qgue visam o atendimento a dispositivos
legais. Neste sentido, nossos estudos foram
baseados nas projecoes e nas efetivas
realizagcbes, comparativamente, nos trés
ultimos exercicios que antecederam a esta
lei, de forma criteriosamente austera e
proxima da realidade.”

(Mensagem LOA, 2014)

Quadro abaixo apresenta um resumo da Cidade de Nova Iguacgu para o ano de
das Receitas previstas no Orgamento 2014:

Quadro 2
Distribuicao das receitas previstas no Orcamento
Municipal de Nova Iguacu - 2014.

RECEITAS (ANEXO ¥ LOA 2014)
R$ %

RECEITAS CORRENTES 1.180.062.976
RECEITAS TRIBURRIAS 154.135.000
RECEITA DE CONTRIBUICOES 27.267.018
RECEITA PATRIMONIAL 5.845.000
RECEITA DE SERVICOS 85.000] 84,14%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 833.309.228
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 159.574.527
DEDUCAO DA RECEITA -59.277.016
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.122.938.757
RECEITAS DE CAPITAL® 115.847.853
OPERACCZES DE CREDITO 4.579.500 8.68%
ALIENACAO DE BENS 10.000
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 111.258.353
RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 95.770.445 7,18%

TOTAL GERAL| 1.334.557.055] 100,00%
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E possivel perceber que a maioria dos
recursos esta nas receitas correntes?®,
totalizando 84,14% do Orgamento. E
importante salientar que as transferéncias
correntes representam a maior parte das
receitas orcamentarias, significando 74,21%
das receitas correntes liquidas e 62,44 do
Orcamento Geral.

Dentre as principais receitas do municipio
destacam-se as seguintes:
Impostos

a) Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) -R$40.000.000,00;

b) Imposto de Transmissao de Bens
Imoveis Inter Vivos (ITBI-IV) - R$
10.000.000,00;

c) Imposto Sobre Servigos (ISS) - R$
73.000.000,00.

Taxas

a) Taxas decorrentes do Poder de Policia
(referentes a licenca para localizagao,
execucao de obras, parcelamento do
solo, licenga para propaganda,
inspecao sanitaria etc.) - R$
5.915.000,00;

b) Taxa decorrentes de Prestacdao de
Servicos (referentes a coleta
domiciliar de lixo, abastecimento de
agua, rede de esgoto etc.) - R$
11.220.000,00;

c) Contribuicao de Melhoria - R$
4.146.803,00.

Transferéncia da Unidao
a) Fundo de Participacdao dos Municipios

Quadro 3
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(Imposto de Renda /Imposto sobre
Produtos Industrializados) - R$
45.000.000,00;

b) Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF)-R$ 17.000.000,00;

c¢) Royalties -R$ 15.000.000,00;

d) Imposto Territorial Rural (ITR) (50%)
-R$20.000,00;

e) Transferéncia da Compensacgao
Financeira pela Exploragcao de
Recursos Naturais - R$
16.070.000,00;

f) Recursos do FNDE - Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacgdo -
R$ 70.780.020,00.

Transferéncias Multigovernamentais

a) Fundeb-R$216.850.000,00.

Transferéncias do Estado

a) Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA)
(emplacamento, 50%) - R$
20.000.000,00;

b) Imposto sobre Operacoes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) (£ 25%) - R$
100.000.000,00;

c) Imposto sobre produtos
Industrializados (IPI) (25% da
transferéncia da Unido) - R$

3.000.000,00.

Abaixo podemos observar a distribuigdo das
despesas previstas por Secretarias/Orgaos:

Distribuicdo das despesas previstas no Orcamento Municipal
de Nova Iguacu - 2014, por Secretarias/Orgaos.

SECRETARIAS VALORES %
TOTAL 1.334.557.055,00 | 100,000%
01.000 - CAMARA MUNICIPAL 16.381.338,00 1,227%
02.000 - S. M. DE GOVERNO 24.985.107,00 1,872%
03.000 - S. M. OBRAS E SERVICOS PUBLICOS 104.016.936,00 7,794%
04.000 - S. M. DE ADMINITRACAO 61.118.360,00 4,580%
05.000 -S. M. ECONOMIA E FINANCAS 12.701.981,00 0,952%
06.000 - S. M. DE TRANSPORTE, TRANSITO E MOBILIDADE URBANA 14.559.465,00 1,091%
07.000 - S. M. DE EDUCACAO 354.330.916,00| 26,550%
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SECRETARIAS VALORES %
09.000 - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 6.250.144,00 0,468%
10.000 - S. M. DE ACAO CULTURAL 6.787.200,00 0,509%
11.000 - S.M. DE PLANEJAMENTO E DESPESA 74.600.000,00 5,590%
12.000 - S. M. DE ESPORTE E LAZER 6.504.975,00 0,487%
13.000 - S. M. DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, AGRICULTURA E TURISMO 3.505.000,00 0,263%
14.000 - S. M. DE ASSISTENCIA SOCIAL 7.736.137,00 0,580%
15.000 - S. M. DE CONTROLE GERAL 1.554.169,00 0,116%
16.000 - S.M. DE DEFESA CIVIL E ORDEM PUBLICA 5.137.858,00 0,385%
17.000 - S.M. DE URBANISMO, HABITAGAO E MEIO AMBIENTE 26.779.789,00 2,007%
18.000 - S.M. DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS 5.476.788,00 0,410%
19.000 - S.M. DE TRABALHO E RENDA 2.500.000,00 0,187%
20.000 - GABINETE DO PREFEITO 1.475.500,00 0,111%
30.000 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 12.162.082,00 0,911%
31.000 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 345.622.080,00| 25,898%
32.000 - FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE 40.000,00 0,003%
33.000 - FUNDO DE TRANSITO E TRANSPORTE DE NOVA IGUAGU 1.092.025,00 0,082%
40.000 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERV. MUNICIPAIS DE N. IGUAGU 128.590.660,00 9,635%
50.000 - FUNDACAO EDUCACIONAL E CULTURAL DE NOVA IGUACU 5.129.498,00 0,384%
61.000 - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE NOVA IGUACU 36.444.388,00 2,731%
62.000 - EMIPRESA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA 65.348.333,00 4,897%
99.000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 3.726.326,00 0,279%

Pelo Quadro acima é possivel observar que estdo previstas para as Secretarias de
cerca da metade das despesas orcamentarias  Educacdo (26,5%) e Saude (25,8%).
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Opine de Nova Iguacu de 2014

“A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
colocam a crianga e o adolescente como prioridade absoluta das
politicas publicas. Entretanto, o que significa ser prioridade? Significa
estar em primeiro lugar quando se desenha um programa de
saneamento, de habitacdo, de educacdo, de saude. Significa ter
mecanismos eficientes para a protecao contra abusos, violéncias e
exploragdes. Mas, acima de tudo, significa ter recursos garantidos nos
orcamentos federal, estadual e municipal para que seus direitos saiam,
efetivamente, do papel.”

(De olho no Orcamento Crianga, Fundacao Abring/Inesc/Unicef, 2005)

O Gréfico abaixo representa a distribuicao
das despesas previstas no Quadro de
Detalhamento de Despesas da Lei

Orcamentaria Anual de Nova Iguacu para
2014.

Grafico 1
Distribuicao do Orcamento Municipal
de Nova Iguacu - 2014, relacionado ao Opine.

\1.334.557.055,00
\.\658.931.918,00

Orcamento Total Valores Base de
Calculo do Opine

107.665.279,07

56.835.279,07 50.830.000,00
—i— {1

Opine-NEX

Opine Opine-EX

Podemos depreender do Grafico acima que
apenas 49,37% do Orcamento Anual teve
alguma relagao com os gastos da Primeira
Infancia (R$ 658.931.918,00). Quando
apuramos os valores do Opine, chegamos a
8,07% (R$ 107.665.279,07), sendo 3,81%

de Opine-EX (R$ 50.830.000,00) e 4,26% de
Opine-NEX (R$ 56.835.279,07).

O Quadro, nas paginas seguintes, traz o
detalhamento da apuracao do Opine de Nova
Iguacgu:
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Orcamento Primeira Infancia em Evidéncia de Nova Iguacu

ing

Consideracoes Finais

“Por tratar-se de lei que contém a previsdo de receitas
e por ser o programa de trabalho do Poder Publico para
um determinado periodo, o orgamento constitui pega

fundamental para viabilizar as agdes publicas.
Compreender como ele se estrutura e agir para

direciona-lo a favor de objetivos determinados, no

Lei Orcamentaria Anual de Nova

Iguacu estabelece uma previsao

de arrecadacdo de pouco mais de

1,3 bilhdo de reais para o ano de
2014. Desse total, cerca de 52,4% esta
destinado aos programas e acgdes da
Secretaria de Educacgao e do Fundo Municipal
de Saude.

Entretanto, como podemos constatar no
quadro de distribuicdo do orgcamento
relacionado ao Opine, 0s recursos previstos
para programas e acdes voltados a primeira
infancia sdo de apenas R$ 107.665.279,07,
ou seja, 8,07% do total orcamentario.

Se considerarmos apenas 0S programas
relacionados exclusivamente ao publico da
primeira infancia, verificamos um valor muito
diminuto em apenas quatro programas de
trabalho; trés deles na Secretaria de
Educacao: Construcdao, Reforma, Ampliacao
e Modernizagcdao - Ensino Infantil (R$
21.700.000,00), Manutengcao das Creches
(R$ 4.950.000,00) e Manutencao das
Unidades Escolares - Pré-Escola (R$
23.350.000,00). O quarto programa é do
Fundo Municipal de Assisténcia Social: Leite
Social (R$ 830.000,00). Dessa forma, o que
denominamos de Opine exclusivo soma
apenas R$ 50.830.000,00, correspondendo
a 3,81% do orcamento total.

caso, politicas em beneficio das criancas, passa,

”

portanto, a ter dimensao estratégica.

(De olho no Orgamento Crianga, Fundacgao
Abring/Inesc/Unicef, 2005)

A maior parte dos recursos previstos para a
primeira infancia (67,38%) encontra-se em
atividades da educacdo. Para esta Secretaria
estao previstos R$ 72.542.577,20, sendo 50
milhdes de reais destinados exclusivamente
a Educacao Infantil.

Por outro lado, acdes e atividades de esporte
e lazer, e também de cultura, para as criancas
pequenas sao residuais. Sao apenas quatro
programas de trabalho, que correspondem a
0,3% do total o Opine.

Tais valores, nessas duas secretarias,
exemplificam e reforcam um olhar ainda
conservador do Poder Publico em relagao a
primeira infancia. Ao mesmo tempo em que
se privilegiam acdes do campo educacional,
nao se oferece atencdao merecida as acoes
voltadas a interacdo com a cidade, com as
atividades de lazer, com o brincar e com a
participacao cultural.

Vale ressaltar que as consideracdoes aqui
levantadas carecem de maior reflexdo com
os demais agentes sociais do municipio, bem
como, a confrontagdao com outras
experiéncias de orgcamento primeira infancia,
seja de outros municipios ou do préprio
municipio, formando uma série histérica.
Assim teremos possibilidade de enriquecer
as reflexbes, apurar a analise e, de fato,
chegar a conclusdes e produzir afirmacdes
mais consistentes.
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Dessa forma, esse trabalho seguira
inacabado. Servira, por hora, ao
acompanhamento e monitoramento dos
agentes sociais integrantes do Sistema de
Garantia de Direito, por meio, especialmente,
dos relatérios de gestdo fiscal, publicados a
cada quadrimestre, nos Atos Oficiais de Nova
Iguacu.

Sendo a Lei Orcamentdria um instrumento
de planejamento governamental e a
Execugdo Orgamentdria uma imagem da
realizagdo das agGes governamentais, esse
documento é apenas o primeiro momento do
estudo sobre o desempenho do Poder Publico
a partir dos numeros dos gastos
orcamentarios.

E nossa intengdo, no préximo ano, fazer a
andlise da execucdo orcamentaria, a partir
dos dados dos recursos liquidados, com a
finalidade de comparar o orcamento previsto
com o orcamento realizado e, além disso,

1 A RNPI é um grupo articulado de organizagGes da sociedade civil,
representantes do governo, institutos e fundagdes empresariais ou
privadas, outras redes e organizagdes multilaterais, fundada em
maio de 2006. Atualmente, mais de 135 organizagdes compdem a
RNPI, buscando concretizar agdes em varios ambitos (mais de 20
organizagdes do RJ).

2 A SFB é uma Organizagdo Ndo Governamental fundada em 1986
por franceses e brasileiros, de utilidade publica federal, sem fins
lucrativos e sem vinculagdo religiosa ou partidaria. Atua na defesa e
promogdo dos direitos de criangas e adolescentes, incidindo sobre
politicas publicas e investindo nas areas de educagdo, saude,
mobilizagdo social, organizacdo popular, objetivando a
disseminagdo de metodologias participativas, a equidade social e a
pratica da cidadania.

3 Cf. <http://sistemas.fundabring.org.br/biblioteca/acervo/12pas
sos_apuracaodooca.pdf>, [Sdo Paulo: Fundagdo Abring, 20071,
acesso em 05/06/2014.

4 Cf. http://www.sedh.gov.br/clientes/sedh/sedh/spdca/sgd
(“Sistema de Garantia de Direitos”), acessadoem 12/01/2012.

5 “Termo usado para designar o conjunto de projetos atividades a
cargo de um Orgédo ou Unidade Orcamentdria, em determinado
exercicio, podendo também se referir a programagdo de todo o
setor publico.” Cf. Orcamento Federal: compromisso com o cidad&o.
Brasilia: Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo/Secretaria do Orgamento Federal, disponivel em:
<http://www.orcamentofederal.gov.br/glossario-1/programa-de-
trabalho>,acesso em 22/06/2014.

6 De acordo com as informacgdes do Censo Demografico do IBGE
(2010), o municipio de Nova Iguagu possui 796.257 habitantes,
com uma populagdo na faixa etaria da primeira infancia (0 a 6 anos)
de 77.142 pessoas, representando 9,7%.

7 Nesse documento ndo serd analisada a execugdo orgamentaria
dos meses do ano de 2014, isto serd objeto de uma analise mais
pormenorizada ao final do atual exercicio e serd elaborada em
2015.

Projeto Construindo em Rede: Acompanhamento, Monitoramento
e Avaliacdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Nova Iguacgu

analisar e avaliar as prioridades de
investimentos do governo municipal.

Para a implementacao do Plano Municipal
pela Primeira Infancia é fundamental
conhecer como e onde o Poder Executivo
utiliza os recursos destinados a politicas
publicas voltadas a crianca pequena. Parte
das acgoes finalisticas que integram o PMPI
dependem da iniciativa do Poder Executivo g,
por consequéncia, de recursos publicos.

Sabemos que esta iniciativa € uma grande
novidade na gestao publica, a qual ainda nao
se utiliza de mecanismos para avaliar o
desempenho na implementacao de politicas
publicas.

Por outro lado, a Equipe de Trabalho do
Projeto Construindo em Rede percebe o
Opine como um potencial instrumento de
apoio ao planejamento governamental e de
monitoramento e controle social.

8 Cf. Portal do Inep, matriculas 2010, Rede Municipal de Nova
Iguacu: creche (958); pré-escola (4.621); Anos iniciais do Ensino
Fundamental (39.541); Anos Finais do Ensino Fundamental
(11.692); Educagdo de Jovens e Adultos (6.259), totalizando
63.071 matriculas. E importante notar que incluimos as matriculas
de pessoas com deficiéncia em todas as etapas, niveis e
modalidades: creche (12); pré-escola (15); anos iniciais do Ensino
Fundamental (687); anos Finais do Ensino Fundamental (48);
Educagdo de Jovens e Adultos (55). Para mais detalhes ver:
<http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula>,
acessoem 17/06/2014.

9 De acordo com o IBGE 2010 (Sidra - Sistema IBGE de
Recuperagdo Automatica: www.sidra.ibge.gov.br), a populacdo de
0 a 6 anos de Nova Iguagu corresponde a 77.361 habitantes eade 0
a 18 anos a 248.762 habitantes.

10 De acordo com o IBGE 2010 (Sidra - Sistema IBGE de
Recuperagdo Automatica: www.sidra.ibge.gov.br), a populagdo de
0 a 6 anos de Nova Iguagu corresponde a 77.361 habitantes e a de
mais de 60 a 84.126 habitantes, totalizando 161.487 nas duas
faixas.

11 De acordo com o IBGE 2010 (Sidra - Sistema IBGE de
Recuperagdo Automatica: www.sidra.ibge.gov.br), a populagdo de
0 a 6 anos de Nova Iguagu corresponde a 77.361 habitantes e a de 0
al2anosa160.710 habitantes.

12 O Encontro de Apresentagdo do Opine esté previsto para ocorrer
no dia27/06/2014, na Subsede do CRP - Nova Iguagu.

13A Roda de Conversa aconteceu na sede do Nucleo de Creches e
Pré-escolas Comunitérias da Baixada Fluminense — Nucrep, no dia
11 de abrilde 2014.

14 MARTINS, Luis Gustavo. Introdugdo ao Orgamento Municipal.
S/Loc., S/Ed.: S/Data. Mimeo. Curso de Politicas Publicas e Gest&do
Local/Fase.

15 SANTOS, Mauro Rego dos. Como exercer o controle social sobre
oorgamento. S/Loc., S/Ed.: S/Data. Mimeo. Fase.

16 FREITAS, Fabiano de; OSTROVSKY, Liliana. O controle social e a

b



Orcamento Primeira Infancia em Evidéncia de Nova Iguacu

comunidade. Rio de Janeiro, Instituto Brasileiro de Inovagdes em
Saude Social: S/Data.

17 “S&o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servigos e outras e, ainda,
as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificdveis em Despesas Correntes”. Cf. Decreto-Lei no.
1.939, de 20 de maio de 1982, que “altera a classificagdo da receita
e da outras providéncias”. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1939.htm>, acesso em
22/06/2014.

18 “Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender

despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit
do Orgamento Corrente. Cf. Decreto-Lei no. 1.939, de 20 de maio de
1982, que “altera a classificagdo da receita e da outras
providéncias”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/del1939.htm>, acesso em 22/06/2014.

19 “S&o recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, independentemente de contraprestacdo direta de bens e
servigos, desde que o objeto seja a aplicacgdo em despesas
correntes.” Cf. Receita Orgamentdria: conceitos, codificagdo e
classificagdo. Sd@o Paulo: Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo
Paulo/Coordenagao da Administragdo Financeira/Contadoria Geral
do Estado: Disponivel em: <http://www.fazenda.sp.gov.br
/SigeolLeil31/Paginas/ArquivosLC/LC_131_Receitas.pdf >, acesso
em 22/06/2014.



