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nio passa de um assistencialismo ras-
taqiiera utilizado para aliviar a popu-
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Maria da Conceigdo Tavares
Deputada federal do PT

“A politica do atual govemo aponta
muito mais para a destituigdo de direi-
tos sociais do que para sua garantia
ou implementagdo.”

Francisco de Oliveira

Sociodlogo

“Basta olhar a execugdo orgamentaria
do Incra, em 1996, para comprovar
que o governo ndo assentou 0 numero
de familias que diz ter assentado na-
quele ano.” '

José Rainha Junior

Membro da Diregdo Nacional do
MST
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Dignidade, langcado em abril pela da Conferéncia Nacional em Defesa da Terra, do Trabalho
CNBB) e da Cidadania, que representa um marco na atual luta

pela ampliagdo e defesa dos direitos sociais.

Fernando Henrique fecha a mao para a sociedade .

Liderangas do campo democrético e popular, além de especialistaé
e membros de ONGs, analisam as politicas sociais do govemo FHC



Editorial

Conferéncia Nacional

emn Defesa da Terra, do

Trabalho ¢ da Cidada-
ma é, com certeza, um dos
acontecimentos mais importan-
tes da conjuntura na luta pela
ampliagido e defesa dos direitos
sociais, da democracia e da ci-
dadania neste pais.

Os sindicalistas amplia-
ram sua pauta para a defesa
das politicas publicas; os mo-
vimentos sociais engajaram-
se na defesa da reforma agra-

-ria, da reforma urbana, do tra-

balho, do salario; as ONGs
empenharam-se na sistematizagao das
reivindicagdes e na elaboragdo conjun-
ta de propostas alternativas de politicas
publicas; os partidos politicos impul-
sionaram, prestigiaram e participaram
da Conferéncia, sendo os principais
responsaveis pelo debate das alternati-
vas de desenvolvimento para o Brasil.
As entidades nacionais de representa-
¢éo do campo politico popular e demo-
cratico compareceram em peso. E trou-
Xeram seus principais dirigentes para
participar.

Toda esta mobilizagdo se dé por-
que existe a perspectiva de unificar
campanhas, de estabelecer uma plata-
forma conjunta de lutas em defesa dos
diretos sociais e contra o neoliberalis-
mo, de somar forgas para modificar as
politicas piiblicas em beneficio dos in-
teresses das maiorias, de alcangar um
novo patamar na luta pela ampliacdo
da democracia em nosso pais.

A ABONG participou da coorde-
nagao da Conferéncia em todos os seus
momentos, trouxe seu Conselho Dire-
tor e especialistas em areas tematicas
para contribuir nos debates, participa
da coordenagdo que cumprird as reso-
lugbes da Conferéncia e encara como
prioridade politica a participagdo na
construgdo de uma frente de lutas em
defesa da cidadania.

Na perspectiva de contribuir para
este processo e para dar maior consis-
téncia as nossas criticas ao neolibera-

POR UM

OBSERVATORIO
DE POLITICAS

SOCIAIS

lismo, nos dedicamos a colaborar para
um diagndstico da agdo do governo no
campo das politicas sociais. Este jornal
é expressdo deste esforgo.

Tomamos como critério avaliar o
gasto publico federal. Para isso con-
sultamos varias das _—
nossas ONGs asso-
ciadas, varios espe-
cialistas, érgdos de
governo. Aprende-
mos que o orga-
mento da Unido ¢
uma peca de ficcio
em nosso pais, onde
o Executivo ndo res-
peita a Constitui¢io
e o Legislativo e o
Judiciario s@o coni-
ventes com este §
comportamento.

Desde o primeiro
momento da produgio deste jornal se
colocou um problema: a falta de infor-
magdo. Consultamos as fontes mais
competentes, buscamos as cifras mais
recentes. E constatamos que a falta dos
numeros oficiais agregados sobre o
gasto publico social torna quase 1m-
possivel uma avaliagdo dos programas
de governo.

Se esta ja ¢ uma dificuldade quase
mtransponivel considerando-se apenas
o gasto do governo federal, o que dizer
de uma avaliagdo do impacto das poli-
ticas socilais, j& que para esta avaliagao
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a0 menos deveriam se somar 0s
recursos federais, estaduais e
municipais destinados a cada
item, para dar conta deste desa-

10.
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Também ndo ¢é suficiente
comparar apenas 0s gastos globais
em cada um dos itens do orca-
mento para se avaliar o compro-
misso do governo com estas poli-
ticas. Sob estas rubricas gerais ve-
rificamos que uma boa parte dos
recursos ndo chega na forma de
servigos aos que deveriam ser os
beneficiarios destes programas.
Eles ficam pelo meio do caminho.
No caso da Satde, por exemplo, 20%
do orgamento atual vai para o FAT,
para pagar dividas acumuladas.

Monitorar o gasto publico e o im-
pacto das politicas sociais € um dos
grandes desafios a serem enfrentados e
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Conferéncia: participacdo expressiva da ABONG

permitird, quando concretizado, dar
conteidos bem mais concretos a critica
a0 neoliberalismo praticado pelo go-
verno federal. No conjunto das entida-
des que produziram a Conferéncia Na-
ctonal Em Defesa da Terra, do Traba-
lho e da Cidadania existem todas as
condigdes para construir um Observa-
tério de Politicas Sociais capaz de
exercer este papel. A ABONG, através
das suas ONGs assoctadas, se dispde a
integrar este esforgo.

Silvio Caccia Bava

Presidente da ABONG ]
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M DEFESA DA TERRA,
DO TRABALHO E DA

CARTA DE BRASILIA

CIDADANIA

s entidades reunidas na Confe-

réncia Nacional em Defesa da

Terra, do Trabalho e da Cidada-
nia nos dias 2, 3 ¢ 4 de abril de 1997, em
Brasilia, analisando a situagdo de crise
social por quc passa o Brasil, decidem
tornar publica a sua avaliagdo e convo-
cam o conjunto da sociedade brasileira a
unificar a sua forca e riquissima capaci-
dade de inovagdo social ¢ mobilizagdo.
Nosso objetivo € a promogao de novos
direitos e a defesa dos direitos sociais e
politicos conquistados nas ultimas déca-
das, hoje em processo de desmonte pelo
autoritarismo inerente ao projeto neoli-
beral do Poder Executivo.

Mesmo com a resisténcia oferecida
pelas organizagdes dos trabalhadores,
aumentam prcocupantemente o desem-
prego, o arrocho salarial e a desregula-
mentagao das relagdes de trabalho. Ex-
cluidos do mercado formal de trabalho e
sem qualquer politica de gera¢io de em-
prego, contigentes crescentes sao forgados
a engrossar o mercado informal, sem ga-
rantias de remuneragdo, aposentadoria e
outros direitos sociais. Em conseqiiéncia
dessa politica que.promove a exclusio,
cresce a miséria no campo ¢ na cidade,
agravada pela criminalidade e violéncia
que se abatem sobre o povo brasileiro. A
cada dia, h4, inclusive, nas grandes cida-
des, um nimero maior de homens, mulhe-
res e cniangas vivendo nas ruas.

Outra face desta politica de destitui-
¢do dos direitos sociais é o desmonte do
Estado no atendimento de politicas uni-
versais nas dreas de saide, educagio,
previdéncia, habitagdo, assisténcia social
¢ outras. A sociedade brasileira vé enver-
gonhada o ressurgimento de doengas en-
démicas, a gravidade das altas taxas de
mortalidade infantil, o abandono de nos-
sos idosos € os milhdes de analfabetos
relegados a condigdo de marginalidade.

Enquanto o govemo federal propa-
gandeia a existéncia de um Programa
Nacional de Direitos Humanos, a midia

anuncia o crescimento da violéncia poli-
cial. A prostituigdo € 0 tunsmo sexual, o
exterminio de criangas e adolescentes ¢ a
exploragdo do trabalho escravo e infantil
continnam sendo motivo de denuncias
tanto no Brasil como no Exterior.

A juventude, mesmo com a luta de
suas entidades estudantis e juvenis, se vé
cada vez mais privada do emprego € da
educacgio, sofrendo a ameaga de ter a
universidade e o ensino técnico pablicos
privatizados. Sem perspectivas de futuro,
ela vé-se assediada pelo narcotrafico e
pelos valores assimilados da violéncia
crescente em nossa sociedade.

Aprofunda-se o processo de femini-
zagdo da pobreza, ainda mais acentuado
entre as mulheres negras. Configura-se
um quadro de maiores desigualdades para
as mulheres nas suas condigdes de vida,
acesso ao trabalho € ao ensino. A matemi-
dade ndo é tratada como questio social e
inexistem creches e escolas em periodo in-
tegral. As mulheres continuam sendo viti-
mas de violéncia na sociedade ¢ na famnilia.
A populagdo negra é duramente atingida
pelo processo de apartagdo em curso, res-
ponsavel pela ampliagio do racismo, da
exclus3o e marginalizagdo desse segmento
populacional. Nesse caldo de cultura, ga-
nham for¢a o fundamentalismo religioso, a
xenofobia e o racismo.

Seguindo a politica de exclusdo e
massacre promovida pelos governos an-
teriores (Carandiru, Vigario Geral), em
dois anos de governo FHC a sociedade
testernunhou os massacres de trabalha-
dores rurais sem-terra, em Corumbiara
(RO) e Eldorado do Carajas (PA), até
hoje impunes, como os anteriores, ¢ ago-
ra a ignominiosa violéncia policial prati-
cada pela Policia Militar de S. Paulo na
cidade de Diadema.

Abandonados pelo governo em
acampamentos a beira de estradas, os sem-
terra reafinmam a vitalidade de seu movi-
mento na marcha de milhares de quildme-
tros a Brasilia para cobrar medidas efetivas

de reforma agriria. Agricultores
familiares vivem em permanen-
tes dificuldades e muitos perdem
suas terras por causa da falta de
crédito e financiamento. Diante
desta realidade, os trabalhadores e
trabalhadoras rurais se mobilizam
em defesa da terra, agricultura
familiar, emprego, saldrio e seguri-
dade social para 0 campo nas
agdes do Grito da Terra Brasil.

Os povos indigenas, vitimas
seculares da opressdo ¢ da explo-
ragdo, encontram-se numa intoleravel si-
tuagdo de abandono e de um continuado
processo de espoliagdo de suas terras. A
politica indigenista do governo agride di-
reitos historicos dos povos indigenas e
favorece a logica dos predadores dos re-
cursos naturais. As comunidades negras
rurais estdo se organizando e lutando
para fazer valer o direito constitucional
dos Remanescentes de Quilombos a pro-
priedade de suas terras.

Aumentam as desigualdades regio-
nais, aprofundando as injusti¢as sociais
nas regides Norte ¢ Nordeste. Da mesma
forma, o governo ignora as pressdes so-
ciais em defesa do meio ambiente, com-
prometendo a qualidade de vida da atual
e das futuras geragdes. Sdo nessa pers-
pectiva-a Lei de Patentes, a Lei de Cul-
tivares, a retomada das Usinas Angra2 e
3, a falta de politicas puiblicas coerentes
para a Amazdnia, o esvaziamento do Co-
nama ¢ o nao cumprimento dos acordos
assumidos na Eco-92.

O governo impde maiores sacrifi-

cios a0 povo para garantir a estabilidade

da moeda e o plano de integragio subor-
dinada do Brasil ao mercado global. As
precarias bases da estabilizagdo moneta-
ria, 0 aumento das dividas interna e ex-
terna, € a busca do equilibrio fiscal em
detrimento exclusivo dos direitos sociais
sd0 algumas das questdes subtraidas a
participagdo democratica da sociedade
pelo autoritarismo da gestdo econdmica.

A prioridade deste governo é voltada
apenas aos banqueiros, latifundiarios,
grandes empresdrios e investidores inter-
nacionais. O Proer, que ja gastou mais de
R3 20 bilhdes em socorro do sisterna fi-
nanceiro, 0 nao pagamento da divida dos
grandes latifundidrios e usineiros junto ao
Banco do Brasil e a abertura indiscrimina-
da do mercado brasileiro as empresas
transnacionais s#o exemplos dos interesses
defendidos pelas politicas de governo.

O sucateamento do sistema nacio-
nal de ciéncia e tecnologia, a privatiza-
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¢do das telecomunicagoes, do setor ener-
gético e sua decisao de privatizar a Com-
panhia Vale do Rio Doce e a Petrobras
sdo atentados 3 soberania nacional, pri-
vando o Pais de instrumentos de politica
econdmica essenciais ao desenvolvimen-
to sustentavel.

Para atender aos interesses das eli-
tes, Fernando Henrique Cardoso governa
por Medidas Provisérias, fere a autono-
mia dos Poderes Legislativo e Judiciario
¢ submete o Parlamento a uma barganha
clientelista e fisioldgica, com a conivén-
cia de ampla maioria do Congresso Na-
cional. Essas praticas se inscrevem nas
piores tradigdes da histéria politica do
Brasil, demonstradas, entre outros atos,
pela aprovagio da emenda casuista e gol-
pista da reeleigdo. Sua vontade imperial
s¢ afirma na imposi¢do de uma politica
anti-social que fere os direitos e os interes-
ses do povo brasileiro, propondo inclusive
uma reforma politica restritiva e antidemo-
cratica. No plano das relagdes internacio-
nais, FHC se submete aos programas de
ajuste estrutural impostos pelo Fundo Mo-
netario Internacional e aos interesses do
capital especulativo e fimanceiro.

Por meio de ampla
mobilizacao social,
resistiremos a ofensiva
neoliberal do governo

Os movimentos sociais, entidades
da sociedade civil, sindicais, estudantis,
personalidades que apresentam suas cri-
ticas ou reivindicagbes, $3o0 recebidos
ndo apenas com a insensibilidade ca-
racteristica do governo FHC, como sao
obrigados a enfrentar pesados ataques
que visam destruir as organizagbes so-
ciais, especialmente as dos trabalhadores
e do movimento popular.

As lutas democridticas pelas eleigdes
diretas, pela inscrigdo de novos direitos
na Constituigio de 88, pelo impeach-
ment de Fernando Collor, pela Etica na
Politica, sdo expressao da vontade e da
mobilizagdo do nosso povo por um Bra-
sil mais justo e pela dignidade cidada.

Diante desta situagao, deliberamos
pela convocagio & mobilizagdo da socie-
dade brasileira e para isso propomos a
construgao de uma politica unitiria de

nossas organizagdes em defesa da Terra,
do Trabalho e da Cidadania.

E por meio de uma ampla mobiliza-
¢d0 social que conseguiremos resistir 4
ofensiva neoliberal do governo FHC.
Essa resisténcia se articula na luta con-
creta por politicas publicas que atendam
as demandas do povo brasileiro. Nossas
energias se dirigem neste momento as
mobilizagbes por Reforma Agréria J4,
Reforma Urbana, Redugdo da Jornada de
Trabalho Sem Redugo do Saldrio, Contra
a Privatizagdo da Vale, Defesa do Siste-
ma Unico de Saide, Por uma Politica de
Habitagio Popular, Defesa da Educagio
Publica e Gratuita, pela implementagio
da Lei Organica da Assisténcia Social,

" Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida.

Desde ja, as campanhas nacionais

na defesa de direitos se contrapdem a ~

agenda neoliberal posta na ordem do dia
pelo governo e, sabemos, requerem um
amplo apoio e sustentagio do conjunto

‘da nossa sociedade.

As entidades e partidos politicos in-
tegrantes da Conferéncia assumem o
compromisso de fortalecer e impulsionar
as lutas dos trabalhadores, somando as
iniciativas em torno a uma agenda de
mobilizagbes sociais.

e Dia Nacional de Luta da UNE e da
UBES, em Defesa da Educagio Publi-
ca e Gratuita, em 10 de abril,

e Jornadas de Lutas em Brasilia, na defesa
da Previdéncia, do Emprego e da Refor-
ma Agréria, com caravanas de metalargi-

. cos, bancdrios, professores, funcion4rios

publicos e 0 acampamento de desempre-
gados a partir do dia 15 de abril.

¢ Manifestagdes em defesa de acelerar o
processo da Reforma Agréria na chegada
da Marcha do MST no dia 17 de abril
em Brasilia, exigindo Justiga no campo e
contra a atual politica econdmica. ’

¢ Dia Nacional em Defesa do SUS e da
Saide Publica, em 16 de abril.

¢ Semana de mobilizagdes Contra a Pri-
vatizagdo da Vale do Rio Doce, inicia-
da em Ouro Preto, no dia 21 de abril,
e comicio no dia 29, no_Rio de Janeiro.

¢ Manifestagées do Dia 1° de Maio em
defesa do emprego, salério e da redu-
¢do da jornada de trabalho.

e Grito da Terra Brasil, por Reforma Agri-
ria, agricultura familiar, emprego, previ-
déncia e saldrio digno, nos meses de
abril e maio, promovido pela CONTAG,
CUT, CAPOIB, CNS, MONAP ¢ MAB.

e Formm Paralelo Nossa América (BH-
MG), de 11 a 16 de maio.

¢ Dia Nacional de Ocupagdes Urbanas, 3
de junho.

o Caravana dos Movimentos Popuiares a
Brasilia nos dias 9 ¢ 10 de junho.
e Grito dos Excluidos, em 7 de setembro.

e Dia Mundial da Alimentagdo, 16 de

outubro. .
¢ Dia da Consciéncia Negra, 20 de no-
vembro.

" Assumimos também o compromis-
so da realizagdo de um Encontro Nacio-
nal Democrético e Popular, com a parti-
cipagdo de entidades populares de base,
no segundo semestre deste ano, bem
como a permanéncia desta articulagdo
entre as entidades do movimento demo-
cratico e popular que fortalega a luta
contra ¢ neohberalismo. O Encontro sera
precedido de Conferéncias Regionais
que reproduzam o debate dos temas
apontados nesta Carta e organizem as
Campanhas Nacionais.

O movimento popular € democratico
tem diante de si o desafio de retomar os
ideais libertarios e de justiga social, resga-
tar a esperanga € reforgar a solidariedade.

Brasilia, 4 de abril de 1997.

Central Unica dos Trabalhadores - CUT
Associagdo Brasileira de Organizagoes
Nao Governamentais - ABONG

Central de Movimentos Populares - CMP
Confederac¢io Nacional dos Trabalhado-
res na Agricultura - CONTAG
Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra - MST

Conf. Nac. dos Bispos do Brasil - CNBB
Unido Nacional dos Estudantes - UNE
Unido Brasileira dos Estudantes Secun-
daristas - UBES

Confederagio Nacional das Associagbes
de Moradores - CONAM

Conf. Bras. dos Aposentados - COBAP
Unido da Juventude Socialista - UJS
Unido Brasileira de Mulheres - UBM
Mov. dos Atingidos por Barragens - MAB
Liga de Asses. Comunitarias - LAC
FASE

Instituto Cidadania

Pastorais Sociais

Ag¢do da Cidadania (SP/MS)

Centro de Estudos e Pesquisas da Leo-
poldina (RJ) - CEPEL

Rede Unitrabalho

Instituto Ecoar -

Coord. Nac. de Entidades Negras - CONE
Forum Nacional Pela Reforma Urbana
Forum de ONGs Pelo Meio Ambiente
Partido dos Trabalhadores - PT
Partido Comunista do Brasil - PCdoB
Partido Socialista dos Trabalhadores -
Unificado - PSTU '

Partido Democratico Trabalhista - PDTR
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GOVERNO MAO FECHADA

urante a campanha presidencial, Fernando
Henrique adotou como simbolo a mao aber-
ta, cujos dedos representavam cinco priorida-
des: saude, emprego, educagdo, agricultura e segu-
ranga. No entanto, o presidente eleito segue uma 16-
gica que pode ser resumida numa frase: “Esquegam

populag@o.

0 que prometi”. A seguir, em reportagens e entrevis-
tas, o Jornal da ABONG expde a politica do atual
governo nas areas sociais, mostrando que sua mao
esta fechada para os trabalhadores, os agricultores
sem-terra, os estudantes, enfim, a grande maioria da

Muito para
pOUCOS

Concentragcao de renda continua
entre as maiores do mundo

redugio da inflag3o obtida pelo

Plano Real abriu as portas do

Palécio do Planalto a Fernando
Henrique. Com os indices do aumento
de pregos ainda préximos de zero, a
popularidade do Plano continua alta.
Mas essa boa performance levou o go-
verno a posar de paladino da justiga
social. Liderangas do bloco de poder
tém proclamado que o Real representa
uma revolugdo, reduzindo expressiva-
mente o abismo que separa ricos € po-
bres no pais.

Porém, essa euforia se apaga,
diante dos niimeros expostos pelo pro-
prio Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), ligado ao Ministério
do Planejamento. Um levantamento
feito pelo IPEA constatou que, apesar
da concentragio da riqueza ter dimi-
nuido com o Real, ela ainda é maior do
que a existente no inicio da década
(veja tabela). Segundo o trabatho, en-
tre 94 ¢ 96, a parcela da renda nacional
apropriada pelos 50% mais -pobres da
populag3o subiu de 11,3% para 12,3%,
enquanto a fragdo dos 20% mais ricos
decresceu de 64,7% para 62,4%. Po-
rém, em 1991, a metade mais pobre
dos brasileiros se apropriava de 13,6%

da renda e os 20% mais bem aquinhoa- -

dos ficavam com 60,2%. Um dos auto-
res desse estudo, o pesquisador Marcelo

Neri adverte que, embora tenha havido
um avango, a mudanga nio foi signifi-
cativar “Nao podemos nos vangloriar
com uma pequena redugdo do nosso
nivel de desigualdade social, quando
sabemos que ela ainda esti entre as
maiores do mundo.”

Menos pobres

Sérgio Mendonga, ao analisar a distri-
buigdo da renda do trabalho. Ele men-
ciona dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do
IBGE, indicando que, entre 93 e 95,
passou de 2,4% para 3,1% a participa-
¢do dos 20% de trabalhadores mais po-
bres na massa total dos rendimentos,
ao mesmo tempo que a fatia dos 5%
de melhor remuneragdo, que era de
35,8%, diminuiu para 33,6%. “Mas,
como esse contingente mais pobre se
apropria de apenas 3% da renda do
trabalho, a melhora em termos glo-
bais ndo ¢ significativa.”
Sem educagao
Como mostram os dois especia-
listas, a queda da inflagdo apenas ar-
ranhou a superficie do problema da

Neri afirma que o
Real obteve uma dimi-
nuigdo importante do
contingente de pobres
(segundo dados do IPEA,
de cerca de 50 mithdes
para 38 milhdes, entre
94 e 96). Ele acrescen-
ta, porém, quc a desi-
gualdade social ndo se
modificou muito. O pes-
quisador explica esse
fenomeno assinalando
que o Produto Interno
Bruto (PIB) manteve
um constante cresci-
mento entre 94 ¢ 96, o
que elevou a renda média dos brasi-
leiros. “Com isso, as pessoas mais
pobres melhoraram sua situagdo, mas
as mais ricas também foram benefi-
ciadas, o que nio alterou muito a dis-
tancia entre elas.”

Um raciocinio semelhante é fei-
to pelo diretor-técnico do DIEESE,

Bernard Plossu

distribui¢ao de renda. Mendonga acen-
tua que o fim das atuais desigualdades
sO serd possivel com um processo que
associe uma verdadeira revolugio educa-
cional a0 crescimento econdmico pro-
longado e consistente, bem como a um
sistema tributario mais justo. “Hoje, os
pobres pagam mais tributos que os ricos,
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por causa dos impostos indiretos in-
cluidos em produtos como cigarros.”

Neri cita estudos de autoria de Ri-
cardo Paes de Barros e Rosa Mendon-
¢a, que afirmam que a renda do Brasil
chegou no ponto em que esta princi-
palmente devido ao desnivel do aces-
so que a populagdo tem a educagdo.
Essas pesquisas revelam que 15% da
forga de trabalho do pais ndo pos-
suem nenhuma instrugdo e apenas
10% apresentam nivel universitario.
Desse modo, a maio-de-obra com
qualificagio superior torna-se escas-
sa e, portanto, torna-se mais valoriza-
da no mercado de trabalho, fazendo
com que seus rendimentos se distan-
ciem dos recebidos pelos trabalhado-
res menos qualificados. '

Distancia entre ricos e pobres
(participagdo na riqueza nacional)

2 's g s S § -qé = °§ .g
= daplewma §ax
< §§ S| £ 22 Z8%
(G = E © g
1960 (*)| 2,2% 18% 54%
1970 (*) 7% 15% 62%
1980 (*){ -0,4% | 14%  63%
1990 -5,9% 12,3%| 62,7%
1991 -1,3% | 13,6%| 60,2%
1992 -2,3% | 12,9%]| 61,3%
1993 2,7% | 122%| 62,2%
1994 4,5% 11,3%| 64,7%
1995 2,8% 12,2%| 62,6%
1996 1,5% 12,3%( 62,4%
(*) Média da década.
Fonte: IPEA

Segundo o pesquisador do [PEA,
nas ultimas décadas, foi enfatizado o
investimento no ensino universitario

dentro do campo da educagdo brasi- .

leira. Como a grande maioria dos que
entram nas melhores universidades -
geralmente publicas - vem de colé-
gios particulares, as politicas educa-
cionais acabaram por reforcar as de-
sigualdades. A quebra desse circulo
vicioso somente serd possivel, na
opinido de Neri, com a inversdo das
prioridades, investindo-se mais no
ensino de 1.° e 2.° graus. [ ]

Trabalho sem
direitos

Com o Real, cresce emprego
sem carteira assinada

m fantasma ronda de forma

cada vez mais ameagadora o

pais: o trabalho precario. De
acordo com dados do Ministério do
Trabalho, publicados em fevereiro
passado pela Folha de S. Paulo, desde
1.° de julho de 1994 - data da implan-
tagio do Plano Real -, foram fechados
no Brasil 755.379 empregos formais.
Na pratica, esse corte assus-
tador significa que grande
parte das pessoas que caem
no desemprego ou ingressamt
na esfera da mio-de-obra sio
obrigadas a optar por ocupa-
¢Oes precarias, ou seja, sem
carteira assinada, dizendo
adeus a direitos como férias,
13.° salario, Fundo de Garan-
tia. Assim, enquanto as linhas
de produgio das fabricas de
automdveis, por exemplo, en-
xugam o nimero de metalir-
gicos, as ruas das grandes e

Y

Redugao na indistria

A essa tendéncia se juntam os
efeitos do Plano Real, cujo coragdo € a
valorizagdo cambial que equipara a
moeda brasileira ao dolar. A artimanha
do cimbio derrubou a inflagdo, mas ao
mesmo tempo puxou o breque de méo
das exportagdes, ja que o produto bra-
sileiro ficou mais caro, e acelerou as

~

médias cidades sdo inundadas
por ambulantes,

De acordo com Sérgio Mendonga,
diretor-técnico do Departamento Inter-
sindical de Estatistica e Estudos Sécio-
Econémicos (DIEESE), o terremoto
que vem sacudindo. o mercado de tra-
balho tem origem na agdo conjunta do
Plano Real e do processo de globaliza-
¢d0 econdmica que hoje atinge todos
os continentes. A abertura de fronteiras
comerciais causada pela globalizagdo
obriga as empresas a enfrentar a agres-
siva concorréncia internacional. Para
entrar numa luta de vida ou morte, es-
sas empresas se reestruturam drastica-

- mente, aplicando os ja famosos progra-

mas de qualidade e a terceirizagio de
vérias atividades, que sdo transferidas
para outras organizagdes. “Isso levou
ao corte de cerca de 1,2 milhdo de pos-
tos de trabalho no pais, desde o final
-dos anos 80.”

Mendonga: indudstria corta mais vagas

importagdes, cujos pregos despenca-
ram. Afogadas por mercadorias estran-
geiras, muitas industrias brasileiras fe-
charam as portas ou reduziram drama-
ticamente seu quadro de pessoal.

Para Mendonga, o desemprego nao
sobe muito com o Real. “O DIEESE
constatou que a média dos desemprega-
dos na Grande SZo Paulo nos ultimos
anos se mantém em torno de 15%, um
patamar muito proximo do inicio da dé-
cada” O que o Plano desencadeia, se-
gundo ele, € a expansao do emprego sem
amparo nos direitos trabalhistas, devido
a uma acelerada queima de vagas na in-
distria - que historicamente apresenta os
mais altos indices de trabalho formal. Os
expulsos pelo universo industrial ingres-
sam em outros setores, como o de servi-
¢0s, que registra entre S0% e 60% de
empregos sem carteira assinada. “Por
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outro lado, a proporgdo de empregos
formais na propria indistria caiu de
90% para 80%.”

Queda salarial
Nessa migragao, os trabalhadores
geralmente ndo perdem apenas direi-
tos. Na maioria das vezes, sua remune-
ragio também costuma rolar ladeira
abaixo. Mendonga cita pesquisa feita
pelo DIEESE, em conjunto com a Fun-
dacdo Sistema Estadual de Analise de
Dados (SEADE), apontando que na
Grande Sdo Paulo um posto de traba-
lho na industria tinha em dezembro de
1996 uma remuneragio média de R$
884,00, cifra que caia para R§ 752,00
no caso dos servigos e para R$ 592,00

no comércio (veja grdfico).

Emprego formal
caiu de 8,08
para 7,62 milhdes
em seis regioes
metropolitanas

As afirmagdes do diretor-técnico do
DIEESE também sdo confirmadas por
nmameros colhidos pelo Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Segundo levantamento do IBGE, entre
1991 e o primeiro semestre de 1996, a
parcela da méao-de-obra sem carteira
assinada cresceu de 21% para 25% em
seis regides metropolitanas (Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife e Salvador). A pesquisa
revelou que, nesse periodo, a fatia dos
trabalhadores formalmente emprega-
dos encolheu de 8,08 milhdes para
7,62 milhdes, a0 mesmo tempo que a
participagdo dos empregados da area
informal saltou de 3,15 milhdes para
4,04 milhdes. Também cresceram os
trabalhadores por conta propria: de 3,04
milhdes para 3,71 milhdes. Os que se
declararam empre-
gadores chegavam
a 756 mil na meta-

Mendonga alerta que sua ex-
pansdo provavelmente ndo
representou uma abertura
expresiva de novas oportu-
nidades de trabalho: “Gran-
de parte dessas pessoas sdo
micro-empresarios, que em-
pregam 3as vezes apenas
uma pessoa’.

Cesta hasica

Mas como explicar, en-
tdo, os bons indices de po-
pularidade do Real? Men-
donga lembra que, apéds o
Plano, além dos beneficios
trazidos & populagio pela que-
da da inflagdo, houve uma
melhora do salario minimo
em relagdo & Cesta Basica
Nacional (cujo valor envolve
uma série de itens de consu-
mo considerados essenciais,
de acordo com o decreto n°
399, de 30/04/38). Segundo o
pesquisador, enquanto o sala-
rio minimo aumentou de R$
70,00 em 94 para R$ 100,00 -
em 95, a cesta basica passou
de R$ 74,00 para R$ 88,00,

" no mesmo periodo. “Essa

diferenga permitiu que€ as
pessoas nessa faixa de ren-
da pudessem consumir um
pouco mais.”

No entanto, o diretor-

0 trabalhador do setor formal em média

ganha melhor:

Como se pode notar. no grdfico abaixo, quase 79%
dos trabalhadores sem carteira assinada recebem
até 2 saldrios minimos, enquanto mais de 61% da-
queles com carteira assinada ganham acima de 2
saldrios minimos.

Nivel de rendimento, segundo a posse de
carteira de trabalho assinada
(Brasil - 1995)
51,8 ‘
Bl Trabalhadores sem carteira (em %)
[ Trabalhadores com carteira {em %)

21.0 264

20,5

194
' 140
113 ‘
9.1
6 55
- 20 |, 2.1

Aé 1  Maisde Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de |
SM 1a2SM 2a3 3a5 5ai10 10a20 20SM
SM SM SM SM

Fonte: IBGE-PNAD/Elaboragdo: DIEESE

Obs.: Ndo estd incluida a populagdo da zona rural de Rondénia,
Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapd. O total inclui os tra-
balhadores sem rendimento e sem declaragio.

técnico do DIEESE assegura

que, para a maioria dos trabalhadores,
a implantagdo do Real esta mais para o
pesadelo do que para o sonho. Ele
acentua que, além de ficar mais preca-
rno, o mercado de trabalho ndo esta
acompanhando o crescimento da méo-
de-obra. A favor de seus argumentos
estdo pesquisas do DIEESE feitas em
cinco regides metropolitanas entre de-
zembro de 1995 e dezembro de 1996,
que confirmam uma tendéncia de au-
mento da populagio Economicamente
Ativa (PEA) superior & da ocupagdo
(veja tabela).

0 mercado de trabatho em

cinco regides

(variagdo entre dez./95 e dez./96)

de de 1996, quando

em 1991 somavam
664 mil. No caso

. Belo .. Porto Sio

Brasflia Horizonte Curitiba Alegre | Paulo
Evolugdo da PEA -0,7% 2,8%| 0,3%| 1,4%| 2,7%
Evolugao da ocupagio| 0,2% 3,2%| 0,0%]| 0,1%] 1,5%

dos empregadores,  Fonte: DIEESE

Sem futuro ‘

Atualmente, de acordo com Men-
donga, a esfera do emprego sofre uma
invasdo dos jovens em busca de suas pri-
meiras experiéncias profissionais. “Eles
nasceram na década de 70, quando a
taxa de natalidade brasileira ainda era
alta”” A esse fluxo juvenil se acrescenta
o crescente mamero de mulheres que, de-
vido a fatores como mudangas culturais
€ queda do poder aquisitivo do chefe de
familia, também buscam algum tipo de
ganho salarial.

Mais concorrido, o mercado de
trabalho eleva seu grau de selegdo, exi-
gindo um preparo educacional cada
vez melhor. Porém, esse aprimoramen-
to ndo representa mais uma garantia de
vaga numa empresa. Mendonga lembra
que hia um volume crescente de gente
qualificada, inclusive no exército de

" desempregados. ]
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panorama edu-

cacional brasi-

leiro faz com
que o pais leve bomba
em qualquer exame de
cidadania. Segundo a
Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios
(PNAD), em 1995, cer-
ca de 24 milhdes de brasileiros - ou
seja, mais de 16% da populagdo - eram
analfabetos ou possuiam menos de um
ano de estudo. A rede publica de 1° ¢
2° graus estd minada por problemas
como baixo nivel de ensino e salarios
infimos para os professores. Além dis-
so, principalmente nas escolas de nivel
médio, faltam vagas para ¢ crescente
volume de alunos. A situagao é gritan-
te, porém Fernando Henrique finge
que ndo ouve. Diante das queixas da
opinido piblica e dos especialistas, o
Ministério da Educagdo e do Desporto
(MEC) retruca que o dinheiro recebido
pelo setor é suficiente e que a saida se-
ria combater os desperdicios.

Mana Clara Di Pierro, assessora
da Acdo Educativa, reconhece que ha
muitos recursos tradicionalmente em-
pregados de modo inadequado. “Po-
rém, se levarmos em conta critérios
como pleno atendimento de direitos
constitucionais ou competitividade in-
ternacional, os investimentos sio bai-

Gastos com
manutencao e
desenvolvimento do
ensino chegaram no
maximo a 2,5% do PIB

xo0s”, asscgura (veja quadro na pagina
ao lado). Maria Clara informa que as
estimativas oficiais indicam um inves-
timento superior a 3% do Produto In-
terno Bruto (PIB), porém nesse mon-
tante estariam incluidas despesas como
pagamento de professores inativos €

Recursos reprovados

MEC nega dinheiro necessario
a melhoria do nivel de ensino

merenda escolar. “Os investimentos
realmente voltados para manutengio e
desenvolvimento do ensino chegam no
maximo a 2,5% do PIB.”

Bolso fechado

A assessora da Agao Educativa in-
forma que, de acordo com dados do

‘Instituto de Pesquisa Econdomica Apli-

cada (IPEA), o conjunto dos gastos em
educagdo dos trés niveis governamen-
tais (federal, estadual e municipal) caiu

_cerca de 2,7%, entre 94 e 95, sendo

que nesse periodo o desembolso fede-
ral recuou 5,8% (veja tabela 1). “Esses
dados mostram que no maximo se
mantém um certo nivel de investimen-
to, enquanto a populagado escolar conti-
nua crescendo.” A assessora da Agado
Educativa alerta que a associagio entre
o aumento do numero de matriculados
nas escolas com um orgamento conge-
fado multiplica efeitos indesejados,
como classes mais cheias, professores
desestimulados € maior nimero de tur-
nos com menos horas/aula.

Decidido a fechar o bolso, o minis-
tro da Educagdo, Paulo Renato Souza,
adota a tatica de cobrir um santo para
descobnir outro. Boa parte dos recursos
que comegar a ser carreados para o en-
sino fundamental é retirada do que antes
era destinado as universidades publicas,
que vém sofrendo uma crescente asfixia.
Maria Clara recorda que o setor univer-
sitario, por caréncia financeira, precisa
recorrer cada vez mais a associagoes
com o setor empresarial. “Isso pode le-

var a uma forma de privatizagio, ja que

as universidades terdo que atender as ne-
cessidades das empresas.”

Visao excludente
A assessora da Ac¢io Educativa en-
fatiza a importincia da Lei 9424, sancio-
nada por Fernando Henrique em dezem-
bro de 96. A lei estabelece a criagdo de
fundos em nivel estadual que entrario

André Louzas

em vigor a partir
de 98 e estimula-
rao 0s municipios
a investir em ensi-
no fundamental.
Segundo  Maria
Clara, a lei tem as-
pectos  positivos,
. como estabelecer
que 60% dos recursos dos fundos se-
jam destinados a melhoria da remune-
ragio dos professores, porém ndo pre-
vé qualquer apoio ao ensino pré-esco-
lar - que pela Constituigio é tarefa dos
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Maria Clara: os investimentos s3o baixos

governos municipais. “Como os muni-
cipios sdo incentivados a investir no
ensino fundamental, a pré-escola ficard
ainda mais deficitaria”” Diante desse
problema, ¢ oportuno lembrar que o
Relatorio do PNUD de 1996 sobre o
Desenvolvimento Humano no Brasil,
depois de assinalar a importincia da
pré-escola para o desenvolvimento in-
fantil, acentua que menos da metade
das criangas entre 5 ¢ 6 anos freqien-
tavam o ensino pré-escolar no pais em
1990 e que nas classes pobres essa fre-
qiiéncia atingia apenas 37%.

A tudo isso se soma a visdo exclu-
dente do governo sobre o direito a edu-
cagdo fundamental, sacramentado na
Constituigdo de 1988. Maria Clara re-
corda que a Lei 9424 n3o prevé apoio
para que os municipios fornegam ensi-
no fundamental a adultos, embora o
pais tenha quase 20 milhdes de pessoas
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no analfabetismo absoluto. Para tapar
esse enorme buraco, o governo langa
mio de um recurso insuficiente: a
campanha Alfabetizagdo Solidaria,
coordenada pelo programa Comunida-
de Solidaria. A campanha se resume a
cursos de alfabetizacdo de adultos com a
duragdo de quatro meses, promovidos

somente nos 31 municipios brasileiros .

com maiores indices de analfabetismo.
QO governo deixa a descoberto a pré-es-
cola e a educagio de adultos e ‘convoca’
a sociedade a suprir as deficiéncias que
ndo se dispds a corrigir”

Tabela 1

Gastos com educagio cairam
entre 94 e 95
(em RS bilhdes)

)\);ﬁ;g?s'- 1994 | 1995 A‘é"l‘;‘(‘]t:’
trativa

Unido (*) 69| 6,51 -58%
Estados 153(15,8] +3,2%

Municipios | 4,0 3,2| -20 %

Total 262255 | -2,67%

Fontes: Banco Central do Brasil - MF - MEC/
Elaboragio: Edlamar Batisia Pereira

(*) Excluidas as despesus com inativos e pen-
sionistas, merenda escolar, hospitais universita-
rios e cota estadual do saldrio-educagdo.

No atual panorama de escassez de
dinheiro que marca o sistema educa-
cional, o 2.° grau também ndo esta a
salvo de problemas. Nesse nivel de ensi-
no, sdo sentidos os efeitos da estratégia
do MEC de estimular ¢ fluxo escolar ao
longo do 1° grau. Maria Clara enfatiza
que essa medida nao esta sendo acompa-
nhada de investimentos para a expansao
de vagas nas séries subseqiientes. Com
isso, um contingente cada vez mais ex-
pressivo de alunos chega ao 2.° grau sem
encontrar na rede publica espagos para
avangar em seus estudos. “Em tese, os
Estados sdo responsaveis pelo ensino
médio”, lembra ela. “Mas as administra-
¢oes estaduais estdo sem recursos para
garantir a ampliagao das vagas” A con-
seqtiéncia direta desse impasse € a con-

solidagio de um gargalo educacional -

que ameaga os horizontes de um niimero
enorme de jovens. |

Um problema social,
economico e cultural

acesso a educagdo associa di-

retamente um direito essencial

dos cidaddos as perspectivas
econdmicas do pais. Num mercado
globalizado e em constante transforma-
¢30, as empresas necessitam de profis-
sionais que se adaptem a inovagdes ¢ a
reorganizagdes tecnologicas do seu
servigo. E essa flexibilidade apenas €
alcangada com uma sdlida educagado
basica. Maria Clara ressalta que nao ¢
uma coincidéncia que paises com gran-
de ascensdo econdmica nas ultimas dé-
cadas, como a Coréia, praticamente
universalizaram o ensino de 1.° grau ¢
caminham para fazer o mes-
mo no ensino médio. “E no
2.° grau que se inicia a capa-
citagdo  profissionalizante”
(veja tabela 2).

Tabela 2

Distribuicao da populagao
por nivel de educagao -

Coréia
Malasia

Tailindia

cadores brasileiros na area ainda sdo
muito ruins. De acordo com a PNAD,
em 95, a parcela da populagio que
apresentava apenas até trés anos de es-
tudo atingia 37,3%. Ou seja, cerca de
45 milhdes de pessoas ndo estdo aptas
a enfrentar em boas condigdes as exi-
géncias da conjuntura econdmica ¢ 0s
desafios de um mundo cada vez mais
dependente do fluxo de informagdes
(veja tabela 3).

Tabela 3

Educagdo no Brasil
Nivel educacional de pessoas com
10 anos ou mais

Alguma | Alguma
educagio | educagio
secundaria| superior

78 2] 1
g1 15 4

1980
(Em porcentagens)

Anos_de estudos
3:11; ;r;s;rugﬁo € menos 16,2%
1 a 3 anos 21,1%
4 a7 anos 34,8%
8 a 10 anos 12,3%
11 anos ou mais 15,4%

Fonte: Barros, Mendonga e Velazco, 1995. In:
Relatério Sobre o Desenvolimento Humano no
Brasil - PNUD

O Brasil possui uma economia di-
versificada € em muitos setores com-
petitiva, mas vé seu futuro ameagado,
justamente por ter uma mao-de-obra
em grande parte mal qualificada - o
que, por sua vez, € resultado do desca-
so sofrido pelo ensino fundamental e

‘| pela educagdo em geral. Ndo se pode

negar que houve avangos ao longo das
Gltimas décadas, como a queda na por-
centagem de analfabetos, mas os indi-

Fonte: PNAD/1995 - IBGE

Para a assessora da A¢ao Educati-
va, a rede piblica de ensino do pais
cresceu, mas a0 mesmo tempo perdeu
qualidade, devido & falta de investi-
mentos nos chamados insumos educa-
cionais, como salario do professor,
pesquisa, material didético e infra-es-
trutura. “Conseqiientemente, o analfa-
betismo caju, mas ha um nimero enor-
me de pessoas que saem da escola sem
condigdes de, por exemplo, preencher
um formulario.” Na analise de Maria
Clara, o baixo nivel do ensino ¢ um
dos grandes responsaveis pelo alar-
mante indice de evasdo e repeténcia es-
colar no Brasil, que todos os anos joga
no lixo uma montanha de recursos go-
vernamentais. A pobreza, forgando os
jovens brasileiros a procurar um em-
prego, ¢ outro vildo que tira inconta-
veis alunos da sala de aula. “Além dis-
so, a valorizagao da escola em nossa
sociedade ainda é muito pequena” §




Gastos Sociais

Promessas
esquecidas

Governo nao cumpre previsao
orgamentaria para area social

uitas vezes, aquilo que se diz
esta bem distante do que €
realmente feito. O governo
assegura que dedica ateng3o especial
aos gastos sociais. Porém, essa ndo € a
opinido do Instituto de Estudos Sécio-
Econdmicos (INESC), que vem fazen-
do um minucioso acompanhamento do
que o Executivo efetivamente destina
do seu orcamento para as areas sociais.
Essa ONG constatou, por exemplo,
que os recursos investidos em 1996 na
area de Crianga e Adolescente soma-
ram RS 2,397 bilhdes, o que representa
apenas 77% do orgamento previsto
para o ano (que foi de R$ 3,095 bilhdes)
(veja tabela). Assessor de Orgamento
Piblico do INESC, Paulo Rocha res-
salta que a analise dos gastos orgamen-
tirios € importante para entender o
comportamento governamental. “Essa
diferenga entre o previsto ¢ o executa-
do comprova que o governo anuncia
uma politica e depois realiza outra.”
Os dados coletados pelo INESC
mostram também que, até o més de se-
tembro de 1996, haviam sido gastos
somente 36% da previsdo orgamentaria
para a drea de seguranca alimentar e
16% do previsto para a politica urbana.
No caso da politica de seguranga ali-
mentar,. essa diferenga compromete,
por exemplo, o programa de distribui-
¢do emergencial de alimentos, enquan-
to no campo de politicas urbanas se-
riam afetadas agdes como a construgio
de casas populares. Rocha acentua que,
embora o INESC ainda ndo tenha in-
formagdes definitivas sobre o que
ocorreu nos ultimos trés meses do ano
passado nessas duas areas, dificilmente
0 governo conseguiria investir nesse
periodo o que ndo foi desembolsado
nos trés primeiros trimestres.

Dinheiro encurtado
O INESC acompanhou a distribui-
¢30 orgamentaria federal em 1995 e
1996. Baseado na avaliagdo feita nes-

ses dois anos,
Rocha ressalta
que o governo
reduz sistema-
ticamente 0s
IECUrsos a Sse-
rem destinados
s areas sociais.

Elifas Andreaito

ro Nacional costu-
ma segurar o di-
ntheiro no inicio do
ano., “Por outro
lado, devido a difi-
culdades burocrati-
cas, 0S ministros
demoram para de-
sencadear seus pro-

gramas.”
Além de redu-
zidos e liberados

em camara lenta, os
gastos sociais com
freqiiéncia sdo usa-
dos em beneficio
de aliados do Pala-
cio do Planalto. Se-
gundo Rocha, o go-
verno propds que o

Para fazer isso,

utiliza instrumentos como o Fundo de
Estabilizagdo Fiscal (FEF), para o qual
s80 canalizados 20% dos recursos que
a Constituicdo vincula a 4rea social.
“Esse dinheiro em geral é gasto em ou-
tros setores.” Outra artimanha gover-
namental ¢ o chamado contingencia-
mento - isto ¢, o cancelamento de parte
da parcela que uma 4rea recebeu no or-
camento aprovado. “Normalmente, os

repasse dos recur-
sos do Conselho Nacional de Assistén-
cia Social (CNAS) destinados aos mu-
nicipios fosse feito por meio dos Esta-
dos, ja4 que as prefeituras ndo teriam
estrutura para gerir esse processo. No
entanto, em 1996 - um ano marcado
pelas elei¢des municipais -, foram re-
passados R$ 6,7 milhdes para prefeitu-
ras localizadas principalmente em
Goiés, Ceara ¢ Bahia - Estados em que

0 que o governo promete e o que gasta.

Alguns exempios na area social-95/96
(em R$ bilhdes)

1995 1996(*)

Politica governamental Orgamento | Gasto p:/‘e’vg(:o Orgamcnto | Gasto p:/:z’v‘iis‘:o
Crianga c¢ adolescente 3,503 | 3,56 (102% (p) 3,095 2,397 77%
Politica urbana - - - 1,113 | 0,175 16%
Seguranga alimentar - T - 12,198 | 4,397 36%
Assisténcia Social - - - 0,877 0,262 30%
Politica indigina 0,137 | 0,137 | 100% 0,159 | 0,082 52%
Politica A 4ri

A‘;ll’icco?ﬂ (pg;)g:%u rae 8,102 6,890 | 85% 6,171 | 2,177 35%
Politica ambiental (parcial) 0,825| 0,579 | 70% 1,067 | 0,305 29%

(*) No caso de 1996, os dados da politica para a drea de Crianga e Adolescente sdo relativos ao ano inteiro,
enquanto os das demais Greas se referem ao perfodo até setembro. Nas cifras relativas d drea de Crianga
e Adolescente, estid excluida a cota-parte do Salirio Educagdo transferida para Estados e municipios.

(1) O gasto realizado pode ser superior ao orgamento, em virtude da aprovagdo de créditos adicionais

ao longo do ano.
Fonte: INESC

contingenciamentos de gastos sociais
ndo sdo anunciados para a sociedade.”
De acordo com o assessor do INESC,
o Executivo também costuma liberar
seus recursos somente a partir do segun-
do semestre. De acordo com ele, isso
acontece porque a Secretaria do Tesou-

despontam figuras como Tasso Jereis-
sati e Antonio Carlos Magalhies, inti-
mos do circulo de poder de Brasilia.
“Desses recursos, cerca de R$ 5 milhdes
foram gastos em obras piblicas, preju-
dicando servigos sociais como creches e
asilos.” a




Gastos Sociais

@

ENTREVISTA/Sérgio Miranda, deputado federal do PCdoB

Jornal da ABONG -

O sr. vem acompa-
nhando de perto a exe-
cugdo do orgamento
Sfederal. Qual tem sido
o comportamento do
governo Fernando
Henrique nessa drea?

Sérgio Miranda - Ha uma discussdo
muito distorcida sobre a questio orga-
mentéaria no Brasil. Algumas pessoas
afirmam que o funcionalismo publico
seria o grande responsavel pela atual
crise fiscal vivida pelo Estado brasilei-
ro. Pela andlise que nos fizemos, a per-
centagem do Tesouro Nacional gasta
com pessoal se mantém praticamente
constante desde 91, tendo diminuido
no ano passado. Na verdade, o qué tem
crescido € o pagamento de juros por
parte do governo. A despesa com a di-
vida publica mobilidria federal, que em
91 significava 0,2% dos gastos do Te-
souro, passou a representar 10,76% em
96. Nesse periodo, o desembolso com
a divida externa passou de 2,3% para
5,1%. A soma dos gastos com a divida
interna e a externa atingiram no ano
passado 16,7% do orgamento, enquan-

Estado nao resolve
problemas do pais e
beneficia quem aplica
em titulos publicos

to a parcela reservada a investimentos
(a construgdo de portos e estradas, por
exemplo) e a custeio (como o paga-
mento de salarios de professores, no
caso da educagdo), representaram
17,6%. E, em 97, o dispéndio com ju-
ros € os principais encargos da divida
externa vai superar o valor aplicado em
custeio e investimento. A execug¢io or-
camentaria do governo, portanto, mos-
tra que o Estado que ai esta é minimo
para tratar dos problemas sociais, po-
rém € maximo para transferir recursos
para os que vivem de aplicagdes nos ti-
tulos publicos. '

Divulgagdo

Tudo pelo flnanceiro

Deputado denuncia que divida pibiica absorve
cada vez mais recursos do orcamento federal

Jornal da ABONG
- A educagdo esta-
rig na mesma con-
digdo da saide?

Sérgio Miranda -
O governo apro-
vOUu no ano passa-
do a lei que cria
fundos para que os municipios
invistam em educagdo funda-
mental. Essa lei na verdade vai

Miranda: gastos sociais reduzidos

Jornal da ABONG - Qual ¢ a situa-
¢do dos gastos sociais no Orgamento
da Unido?

Sérgio Miranda - Eu aponto duas dis-
tor¢des graves na execugdo do orga-
mento federal. A primeira é que gastos
sociais como construgdo de casas po-
pulares e obras de saneamento tém tido
nos ultimos anos uma clara motivagio
clientelista. O governo concentrou es-
ses recursos no Ministério do Planeja-
mento, que se transformou no grande
balcdo para distribuigio de benesses,
em fungdo dos interesses governamen-
tais dentro do Congresso Nacional. A
segunda distorgio é que o recurso pre-
visto no Orgamento para varios progra-
mas nio foi executado. Isso é bastante
evidente no caso da saude. Estamos vi-
vendo a expansio de epidemias que as-
solam as grandes cidades ¢ sdo conse-
qiiéncia da falta de saneamento, como
por exemplo a dengue. No entanto, no
ano passado, apenas 22% dos recursos
previstos para o programa de controle
de doengas transmissiveis foram efeti-

_ vamente gastos. No caso de saneamen-

to geral, foi gasto somente 19% daqui-
lo que havia sido programado.

redistribuir recursos entre os mu-
nicipios, retirando dinheiro da-
queles de maior porte para repas-
sar para os menores. Em conse-
qiiéncia disso, em Minas Gerais,
por exemplo, as cidades onde mo-
ram 65% da populagdo do Esta-
do vdo ter menos recursos para
educagdo. O reforgo de verbas para
pequenos municipios sem davi-
da tem seu aspecto positivo, mas
o governo faz isso com o objeti-
vo de buscar dividendos politi-
co-eleitorais, porque sabe que
nos grandes centros se consolida
uma oposigio que se manifesta
nio s6 nos movimentos sociais,
mas também na conquista de prefeitu-
ras pelos partidos progressistas.
Jornal da ABONG - O presidente
Fernando Henrique se elegeu enfati-
zando prioridades sociais. Como estdo
essas questdes no Brasil?

Sérgio Miranda - Estamos vivendo
hoje sob o signo de uma mistificagio.
Ha uma articulagdo do nucleo do go-
verno com os grandes meios que mo-
nopolizam as comunicagdes no Brasil,
que passam informagdes distorcidas ou
se dedicam a aspectos secundarios das
questdes. De vez em quando, surge um
fato que o governo ndo controla e que
os meios de comunicagdo, avidos por
audiéncia, divulgam. Foi o que aconte-
ceu no caso da violéncia policial em
Diadema. O governo tenta minimizar e
afirma que aquele é um fato isolado,
mas o povo simples sabe que essa é
uma préatica cotidiana. A violéncia no
Brasil se aprofunda em fungdo desse
modelo econdmico, que provoca o au-
mento da pobreza e dos problemas so-
ciais. Se a populagdo tiver liberdade e
confian¢a em si mesma, ela vai lutar
contra isso. Entéo, é preciso amedron-
tar o povo, para garantir a sua passivi-
dade em relagao a esse modelo. ™




Saude

‘Vendendo
a saude

Politica federal estimula a
mercantilizagao do setor

area de saide vive hoje no Bra-

sil um momento crucial. Estdo

em jogo 0s principios que vao

nortear seus rumos na virada do século.
De um lado, colocam-se 0s movimen-
tos sociais e seus representantes, que
lutam para que a populagio tenha di-
- reito a saude, a fim de garantir qualida-

de de vida para todos. De outro, os que

entendem que o acesso a satide depen-

de do poder de compra das pessoas. O .

governo comanda este segundo bloco,
defendendo na pratica a destituigio do
direito a saide. Uma manifestagdo con-
creta da politica de mercantilizagdo do
setor promovida pelo Executivo € a cro-
nica falta de recursos, que empurrou a
rede hospitalar para um verdadeiro caos
e obriga imimeros brasileiros a procurar
os custosos planos de saide privados.

Conservadores querem
que os servigcos do
setor sejam
entregues as forgas

. do mercado

tagdo corre por trilhos nitidamen-

Entre 1994 ¢ 1996, a parcela do
orgamento federal destinada a saude
estacionou na faixa dos R$ 14 bilhdes,
valor bastante insatisfatério frente as
enormes necessidades do setor. Para
fazer com que essa fatia do bolo orga-
mentario crescesse um pouco, o gover-
no langou méao de um polémico impos-
to emergencial, o CPMF, que teria va-
lidade apenas durante o ano de 1997 ¢
visaria obter cerca de R$ 6 bilhdes adi-
cionais. Porém, boa parte do que vem
sendo recolhido pelo CPMF nio chega

ao enderego onde deveria aterrissar: o
Executivo destina 25% da receita do im-
posto para o Fundo de Assisténcia ao Tra-
balhador (FAT), sob a alegagdo de que
esse dinheiro deve pagar dividas que o se-
tor de saide feria com o FAT.

Importancia do SUS

Apesar de atualmente viver a min-
gua, o sistema de salide nascido da pro-
mulgagdo da Constituigio de 1988 ¢ um
dos mais avangados do mundo. A

estabelece basicamente que, no campo
da saude, o Estado deve atender apenas
alguns grupos mais carentes da popu-
lagdo. “O restante da sociedade ficaria
entregue as forgas do mercado.” Dian-
te da ameaga de submeter os servigos
da 4rea a légica comercial, Carvalheiro
convoca: “Precisamos defender o que
estd escrito na Constitui¢do”.

Orcamento proprio

O que acontece no Brasil ndo ¢
um fenémeno localizado. De acordo
com o diretor do Instituto de Saude,
hoje se difunde em nivel internacional
uma politica para o setor desenhada
nas mesas dos dirigentes do Banco
Mundial. Essa politica assinala que o
Estado precisa deixar de promover as
atividades de assisténcia médica (que
ficariam a cargo de empresas especia-
lizadas), voltando-se para agdes que
tém pouco retorno financeiro e por

partir do alicerce constitucional,
que enfatiza que as agdes nessa
area sdo um dever do Estado, fo-
ram obtidas conquistas como a
criagdo do Sistema Unico de Sau-
de (SUS). O SUS ¢ norteado por
um conceito que ndo limita a
satide a uma dimens#o bioldgica,
mas realga também seus aspectos
sociais e ambientais. Sua implan-

te democraticos, ao prever a des-
centralizagdo administrativa, par-
ticipagdo popular, atengdo inte-
gral e universalizagdo do acesso
aos seus servigos. “Essa orienta-

André Louzas

¢d30 entra em conflito direto com
as concepgdes que definem a
saude como mais um produto
que se pode comercializar”, afirma
José da Rocha Carvalheiro, diretor do
Instituto de Saide da Secretaria de
Saude de Sdo Paulo. Segundo Carva-
lheiro, apesar.de enfrentar obsticulos
como a tradicional centralizagdo do
Estado brasileiro, o SUS vem sendo
bem-sucedido em seus objetivos, con-
tribuindo para melhorar os indicadores
sociais nesse setor.

S3o avangos como o SUS que es-
tdo em risco diante do projeto de refor-
ma constitucional de carater neoliberal
comandada pelo presidente da Repu-
blica. Segundo Luiza Sterman Hei-
mann, coordenadora do Nucleo de In-
vestigagdo em Servi¢os de Saude do
Instituto de Satde, a proposta que hoje
une as forgas conservadoras do pais

Carvalheiro: SUS é um avango importante

1SS0 $30 menos atraentes para a inicia-
tiva privada, como por exemplo cam-
panhas de vacinagdo e obras de sanea-
mento basico. “Embora tenha grande
influéncia no mundo inteiro, essa pro-
posta enfrenta muita resisténcia em va-
rios paises”, recorda Carvalheiro.

Ao invés da pura e simples priva-
tizagdo dos servigos, a saida para a
saude superar suas dificuldades estd na
garantia de um orgamento proprio.
Essa ¢ a proposta que vem sendo
apoiada pelas Conferéncias Nacionais
de Saude, que envolvem entidades de
usuarios, prestadores de servigo e tra-
balhadores do campo de satide. Carva-
lheiro informa que um projeto no Con-
gresso Nacional - de autoria de Waldir
Pires e Eduardo Jorge -, define a cria-



~.Saude

¢d0 de um orgamento para a area de
previdéncia social. “O projeto prevé
uma transferéncia para esse setor de
pelo menos 10% do orgamento fiscal
da Unido, dos Estados e Municipios.”

Luiza Heimann ressalta que a po-
pulagdo precisa com urgéncia ser in-
formada sobre iniciativas como esse
projeto, para saber quais sdo as alter-
nativas em relagdo ao que é langado

pelo governo e veiculado pelos gran-
des meios de comunicagdo. “Precisa-
mos nos contrapor ao bombardeio da
midia a favor da compra de servigos de
assisténcia médica, por exemplo.” Lui-
za ressalta que o setor piblico pode
discutir sugestoes de associagdo com a
iniciativa privada. “Mas o Estado nun-
ca deve abrir mido de sua responsabili-
dade no campo da saude.” [ ]

Cenario
desanimador |

s indicadores brasileiros no

setor de saide deixam muito a

desejar, n@o s6 em relagdo aos
paises ricos, mas também quando &m-
parados aos de nagdes com nivel de
renda semelhante (veja tabela). De
acordo com o Relatério sobre 0 Desen-
volvimento Mundial publicado pelo
Banco Mundial, no ano de 1994 a taxa
de mortalidade infantil do Brasil, de 56
criangas por mil nascidas vivas, era
muito superior por exemplo a da Ar-
gentina (mortalidade de 23 criangas
por mil) e do Chile (12 por mil). No
caso da esperanga de vida ao nascer, o
desempenho nacional também é sofri-
vel. Os brasileiros nasciam com a ex-
pectativa de viver em média 67 anos
em 1994, segundo o relatério do Banco
Mundial, quando os uruguaios espera-
vam chegar aos 73 anos.
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Luiza: pela presenga do Estado i

(50 criangas por mil nascidas vivas na

Africa do Sul). Luiza Heimann, do Ins--

tituto de Saude, acentua que as condi-

Indicadores sociais de paises de renda média alta - 1994

Pais Renda per capita | Esperanca de Mortalidade infantil
(US$) nascer {por mil nascidos vivos)
Argentina . 8.110 72 23
Brasil 2.970 67 56
Chile 3.520 72 12
México 4.180 71 35
Uruguai 4.660 73 19

Fonte: Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial - Banco Mundial

Elaboragdo: DIEESE

Numa comparagio com a Africa

do Sul - pais que até poucos anos foi -

marcado pelo apartheid que distancia-
va brancos e negros -, o Brasil vence
na esperanga de vida ao nascer (que é
de 64 anos entre os sul-africanos), mas
perde no caso da mortalidade infantil

¢oes das regides Norte e Nordeste do
Brasil puxam para baixo os nimeros
sobre a saude do pais. “Temos a maior
concentragio de renda do mundo e isso
provoca inimeros contrastes, entre re-
gides, Estados, municipios € até mes-
mo dentro desses municipios.” |

—L| S_eguranca ]

- Pais
violento

s disparidades entre ricos ¢ po-

bres, aliadas a fatores como de-

semprego, uso de drogas entre os
jovens e colocam o Brasil entre os luga-
res mais violentos do planeta. Segundo
um estudo da Organiza¢do Panamericana
de Saude, no inicio da década; eram as-
sassinadas no pais em média 19,7 pes-
soas para:cada 100 mil habitantes. Pelo
levantamento, em toda a América Latina,
esse nivel de violéncia era apenas infe-
rior aos da Colombia e Jamaica - que
apresentavam, respectivamente, médias
de 89,5 e 70 assassinatos para cada 100
mil habitantes (veja tabela). Embora te-
nha sido anunciada como uma das prin-
cipais bandeiras do governo Fernando
Henrique, a seguranga anda cada vez
mais ausente das ruas brasileiras.

Homicidios em alguns paises
latino-americanos (*)
(mortos por 100 mil habitantes)

Argentina ” 4.8
Brasil © 19,7
Chile . 3
Colombia 89,5
Jamaica 70
México 17,8
Paraguai 4
Uruguai 44

(*) Média do inicio da década.
Fonte: Org. Panamericana de Saide

Para Jorge Kayano, diretor do Po-
lis - Assessoria, Formagido e Estudos
em Politicas Sociais, os niveis de vio-
léncia estdo se elevando nos ultimos
anos, em fungdo do modelo econémico
em implantagdo. “As medidas tomadas
pelo governo tém levado ao aumento
das desigualdades sociais.”” Kayano as-
sinala que a verdadeira guerra civil de-
flagrada no pais tem reflexos diretos no
campo da saide, por exemplo, ao gerar
uma grande necessidade de atendimen-
to de feridos na rede hospitalar. Ele
lembra que as mortes atingem princi-
palmente homens em idade produtiva.
“Essa mortalidade € hoje tdo expressiva
que impede o crescimento da esperanga
de vida no Brasil” ||
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Saude

ENTREVISTA/Eduardo Jorge, deputado federal do PT

Em busca de recursos

Parlamentar apdia o SUS e
discute sua proposta de ampliar
orcamento destinado a saiide

Jornal da ABONG - Qual ¢ sua avu-
liagdo sobre a politica social de Fer-
nando Henrique?

Eduardo Jorge - Na minha opiniao, as
questdes sociais ndo sdo prioritarias
para o governo. A prioridade do gover-
no é a estabilizagdo e as reformas na
area econémica. N6s ndo temos visto
programas desenvolvidos na &rea so-
cial de forma sistematica.

Jornal da ABONG - Como estd a evo-
lugdao dos gastos do governo na area
social?

Eduardo Jorge - Os gastos na area fi-
nanceira tém ocupado uma parte muito
grande do or¢amento do governo. Na
area de saitde, o governo Fernando
Henrique nos seus dois primeiros anos
tinha estabilizado seu gasto em tomo
de R$ 14 bilhdes. Em 1997, foi obtido
um orcamento de R$ 20 bilhdes. Isso
porque houve uma pressao muito gran-
de por maiores recursos e se aprovou o
CPMF, que permitird um volume de di-
nheiro adicional de R$ 6 bilhdes. Porém,

Com o projeto
aprovado, orcamento
da saiide ja seria de
R$ 33 bilhdes em 97

para 1998, com o fim do CPMF e caso
nao se encontre uma solugio duradou-
ra, o orgamento podera voltar a R$ 14
bilhdes. Nos da oposi¢do reconhece-
mos que é necessaria uma reforma da
Previdéncia, em fungdo de questdes
como a mudanga da composigao etaria
do pais. Mas o govemo nio consegue
estabelecer um pacto com os partidos
no Congresso Nacional e com a socie-
dade civil, para legitimar essa reforma.

André Louzas

vesse em vigéncia em 97, a saude te-
ria um orcamento de aproximada-
mente R$ 33 bilhoes. Além disso, se-
ria dada perenidade ao orgamento
para a satide, de forma que prefeitos
¢ secretarios municipais poderiam
fazer um melhor planejamento. Essa
emenda ja foi aprovada na Comissio
de Justiga e na Comissdo Especial da
Camara. S6 ndo foi para o plenario
porque, sendo urma emenda constitu-

Jorge: governo prioriza area econdmica

Jornal da ABONG - Qual ¢é a situa-
¢do do SUS no panorama atual da
saude brasileira?

Eduardo Jorge - O SUS ¢ a politica
mats universalista inscrita em nossa
Constituigdo, por estender o direito a
saude a todo cidaddo brasileiro. Antes
da atual Constituigdo, s6 os trabalha-
dores do mercado formal e da classe
meédia tinham esse direito. No ano pas-
sado, apesar do or¢amento insuficiente
para o setor, esse sistema de saitde foi
responsavel por mais de 1| bilhdo de
procedimentos  ambulatoriais, dos
quais quase 400 milhdes de consultas
médicas, 50 milhdes de vacinagdes e 3
milhdes de partos,além de 12 milhdes
de internagoes.

Jornal da ABONG - Por falar nisso,
esta em andamento no Congresso um
projeto para estabelecer recursos or-
camentdrios para a drea de saude, ela-
borado conjuntamente pelo sr. e pelo
deputado Waldir Pires...

Eduardo Jorge - Esse é um projeto de
emenda constitucional que prevé que
30% do orgamento da seguridade so-
cial em nive] federal seja destinado 2
satde, além de uma contrapartida de
pelo menos 10% dos orgamentos de Es-
tados e municipios. Se o projeto ja esti-

cional, precisa de uma ampla maio-
ria para sua aprovagdo. Em 96, nds
procuramos negociar a aprovacdo da
emenda com o governo e acredito
gue ha uma perspectiva muito boa
nesse sentido. O ministro da Saude
estd de acordo com a emenda e se
comprometeu a abrir um canal de
dialogo com o presidente.

Jornal da ABONG - Quer dizer que
asemenda conta com apoio do pro-
prio ministro da Saude?

Eduarde Jorge - Sim. Alias, o mi-
nistro tem langado propostas que, se
realmente forem implementadas, sio
positivas. No més de margo, num
discurso em que anunciou que 1997
sera o ano da saude, o ministro colo-
cou em destaque a importancia de se
resolver a questio financeira para a
drea. O ministro anunciou que também
quer acelerar a descentralizagao e au-
mentar de 137 para 700 o nimero de
municipios que gerem plenamente os
servigos de saude, além de garantir que
outros 3.300 municipios passem a gerir
parcialmente esses servigos. Em ter-
mos de metas, ele anunciou a énfase na
prevengio, fortalecendo os programas
de combate as epidemias e endemias,
por exemplo. E garantiu que vai enfa-
tizar os programa de satde da familia e
de agentes comunitarios, que levam a
assisténcia a saide A casa das popula-
¢Oes mats pobres. Eu encaro com mui-
ta esperanca essas metas, mas repito
que elas ndo podem ficar s6 no papel.
Jornal da ABONG - 4 proposta de re-
Sforma da Constituicdo, feita sob a dtica
da privatizagd@o dos servigos publicos,
ndo trard riscos para o setor da saude?
Eduardo Jorge - Para a satde a refor-
ma constitucional ndo é uma ameaga,
porque o SUS é um sistema misto, que
possui uma estrutura pitblica ampla, for-
te e abrangente e que também prevé a
convivéncia com o chamado setor filan-
trépico e com o setor privado. Portanto,
a relag@o entre o publico e o privado
dentro do SUS ja foi equacionada. m




José Anténio da Silva

Agricultura

9

m 1996, segundo a Comissao

Pastoral da Terra (CPT), foram

assassinados 54 trabalhadores
rurais em conflitos ligados a posse da
terra no Brasil. O caso mais escandalo-
so foi o massacre de 19 sem-terras em
Eldorado do Carajas, no Para. Na gran-
de maionia dos casos, os mandantes
desses crimes continuam impunes. Os
confrontos se espalham pelo campo e,
em 1995, envolveram mais de 380 mil
pessoas (veja tabela 1). Toda essa vio-
iéncia brota de uma das mais altas ta-
xas de concentragdo da propriedade
agricola do mundo.

O Atlas Fundiario Brasileiro, elabo-
rado pelo INCRA, mostra que as pro-
priedades com at¢ 50 hectares, embora
represenlem 75% do numero total de
imdveis, ocupam somente cerca de 10%
da éarea global. Ao mesmo tempo, os
imoveis rurais entre 500 ¢ 10 mil hecta-
res envolvem mais de 40% do conjunto
das terras, embora respondam por ape-
nas 3% das propriedades. E os imbveis
superiores a 10 mil hectares, que somam
somente 0,06% das propriedades, ocu-
pam aproximadamente 20% do total da
area registrada (veju tabela 2).

Esses numeros confirmam a ne-
cessidade de um amplo processo de

Tabela 1
Conflitos no campo

~hoje ha quatro milhdes de

b] reforma agraria no Brasil. A poli-
§ tica do governo Fernando Henri-
§ que para essa darea, no entanto,
tem se limitado a um timido pro-
{ grama de assentamentos. De acordo
com Plinio de Arruda Sampaio, ex-
deputado federal do PT ¢ presiden-
te da Proter, a proposta governamental
pretende assentar 280 mil agricultores
em quatro anos. ‘‘Porém,

Tabela 2

familias que precisariam ser

Terra em descaso

Apesar da crise no campo,
governo evita reforma agraria

Agricultura (CONTAG), provocaram
uma queda de R$ 10 bilhdes na renda
agricola e uma redugio de 832 mil cm-
pregos no campo, na safra 1995/1996.

A grande vitima dessa retragao ¢ a
agricultura familiar, a principal semea-
dora de trabalho no campo. O Censo
Agropecudrio do IBGE mostra que as
propriedades familiares representam

Concentragdo de terras no Brasil (1992)

assentadas no Brasil” De Classc de iméveis N° de Area por
qualquer forma, o cx-dcpu- por hectares iméveis hectares
tado enfatiza que a distri- |[Nao cadastrados 48.508{ Sem dados
buicdo de terras deve ser a  [Menos de | 50.566 25.827.3
etapa inicial de um projeto |1 a menos de 2 +92.423 125.843 8
de politica agricola que ga- |2 @ menos de S 357.756| 1.216.350,2
rantiia aos produtores |> @ menos de 10 446.663 | 3.247.889,0
acesso a crédito, assisténcia ;(5) Z ﬁz:gz gz ;5) 28;323 32%2232
L‘;Z“g::éop:iﬁf TINIMOS €~ 450 a menos de 100 336.368] 23.391.447,1
Além dc ndo haver po- 100 a menos de 200 201.564] 27.405.779,4
litica agricola oficial, esta 200 a menos de 500 140609 43.344.186,6
) ’ 500 a mcnos dc 1.000 51.442| 35.573.732,4
€m VIgOr um programa €co- 11,000 a menos de 2.000 23.644| 32.523.253.9
nomico que representa-uma 13 000 a menos de 5.000 14.840| 43.804.397,5
verdadeira chuva de grani- |5 000 a menos de 10.000 3.492| 24.524.954 4
zo sobre as economias de  |10.000 a menos de 20.000 1.236| 16.945.648,2
pequenos e médios agricul-  [20.000 a menos de 50.000 553} 16.062.217,2
tores. Para manter baixas as | 50.000 a menos de 100.000 116} 7.848.521,7
taxas de inflagdo, a area go- | 100.000 a mais 751 24.047.669,1
vernamental estimula a re- | oy 3.114.898 | 311.364.012,0

dugio dos pregos pagos aos
produtores rurais, que tam-
bém sofrem com os juros
altos e a abertura as importagdes. Es-
ses ¢ outros fatores, segundo a Confe-
deracao Nacional dos Trabalhadores da

Conflitos de Loy 1991 1992 1993 1994 1995
Total de conflitos 453 433 545 485 554
Assassinatos 54 46 52 47 4]
Pessoas envolvidas 554202) 185996f 391.128] 308.619| 381.086
Area em conflito (em hectares)| 7.037.722| 5.692.211| 3.221.252| 1.819.963] 3.250.731

(*}) Incluem conflitos de terva, trabalhistas, trabalho escravo, questdes de seca e sindicais, garimpo e

politica agricola.

Fonte: Comissdo Pastoral da Terra/Elaboragio: DIEESE

Fonte: Atlas Fundidrio Brasileirofin; Folha de S. Paulo, 12/09/96

75% do total de estabelecimentos agri-
colas brasileiros. Nelas trabalham 14
milhdes de pessoas, ou seja, 80% da
Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
da agricultura. “Com a politica hoje
em vigor, apenas hd espago para as
grandes agroindustrias, como a da la-
ranja”, critica Sampaio. O ex-deputado
ressalta que, se o setor rural recebesse
apoio, geraria uma volumosa safra de
empregos. Ele recorda que na agricul-
tura a criagdo de um posto de trabalho
permanente exige um investimento de
R$ 10 mil, quando na industria téxtil
sd0 necessarios R$ 60 mil ¢ na indus-
tria metalurgica, R$ 120 mil. ]
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Sociedade

Manifesto pela democracia

Diante da crescente ameaga a ordem democratica repre-
sentada pelo comportamento autoritario do Executivo
federal, que governa por meio de Medidas Provisirias,
. interfere no funcionamento do Congresso Nacional e

¢ uitos cidaddos tém visto com
intrangiiilidade a meté6dica e
crescente concentragdo do
poder, ultimamente ocorrida no Brasil
em prol do Executivo, sem que, em con-

trapartida, transparecam nos meios de-

comunicagao sinais de oposi¢do consis-
tente a este perigoso fenémeno.

“Nés, estudiosos de direito puabli-
co, sentimo-nos no dever de manifestar
preocupagio e até mesmo alarme dian-
te de tal estado. Ocupando-nos, por ofi-
cio, dos temas relativos as instituigdes
fundamentais do Pais, cremos cstar em
condi¢des de avaliar a extensdo deste
processo € as graves conseqtiéncias que
poderd causar - como ja esta causando
- em detrimento da Democracia e das
garantias do cidaddo. Fatos concretos
justificam este alerta.

“Com efeito, o Pais vem sendo dirigi-
do, predominantemente, pelo Poder Execu-
tivo por meio de medidas, denominadas
provisérias, mas que, pela reiteragio, se
vao tornando definitivas e cujo desmedido
fluxo atinge a inacreditdvel média de duas
por dia. Ha pois, presentemente, verdadeira
usurpagdo das fungdes legislativas do Con-
gresso Nacional. Demais, este sofreu inter-
feréncias indevidas e por métodos que a
Imprensa apontou como reprovavels no
episédio da elei¢do do Presidente da Ca-
mara ¢ do Presidente do Senado, assunto
manifestamente da economia intema da-
quelas Casas Congressuais ¢ que nio pode
ser objeto de formagio de parcerias.(...)
Alias, ninguém menos que o Colégio Per-
manente de Presidentes de Tribunais de
Justiga j4 denunciou a sociedade brasileira
que .. a concentragdo de poder ja se vai
Jazendo ameagadora & normalidade insti-
tucional e a supremacia da lei’,

“Agregue-se a 1sto o extremado em-
penho do Chefe do Poder Executivo na

Emenda Constitucional da reeleigdo, .

com a quebra de toda a tradigdo republi-
cana brasileira, E - 0 que é ainda mais
grave - em proveito proprio, pois inclusi-
va da reelegibilidade do atual ocupante
da Presidéncia e também ela com votos
disputados segundo procedimentos que a
propria Imprensa noticiou como censura-
veis. Comega a alastrar-se a tese de que
ndo scria necessaria a desincompatibili-

critos a seguir:

zagdo, cumprindo-se, neste todo, um
modelo simile ao obtido pelos Presi-
dentes Fujimori ¢ Menem nos respecti-
vos paises.

“Completando-se o quadro da emer-
géncia de um poder incontrastavel de
fato, inicia-se, o que € novidade entre
noés, um processo de desmoralizagio do
Poder Judiciario e - evento de indisfarga-
vel seriedade - mediante ataques ao 6r-
gdo maximo da Justiga do Pais: o Supre-
mo Tribunal Federal.

“Para consternagio dos que se ocu-
pam do Direito e se empenham na pre-
servacio da Democracia, em face de uma
decisdo da Corte Suprema - quando outra
seria imposivel ante os termos da Cons-
titui¢do - foi divulgada a frase: “Eles nao
pensaram no Brasil”, atribuida pela Im-
prensa ao proprio Presidente da Republi-
ca. Ha nisto a gravissima impropriedade
de excitar a opinido publica contra o Ju-
dicidrio, ao imputar a seu 6rgéo de cupu-
la esquecimento de deveres patridticos.
Acresce que, dias depois, confirmando a
parceria registrada, foi o presidente do
Congresso quem levantou sua voz contra
a Casa Maxima da Justica.

“Ora, se os cidaddos n3o puderem
esperar do Judicidrio a garantia de seus
direitos na conformidade das normas
preestabelecidas, a quem recorrerao? Po-
derd alguém irrogar-se¢ a autoridade de
escolher, dentre os direitos consagrados
na Constitui¢io, aqueles que devam ou
ndo ser respeitados?

()

“Nestes episédios ocorre, pois, um
agravo n#o apenas a independéncia, mas
também 2 harmonia de Poderes (art. 2 da
Constituigdo Federal), instaurando-se
clima propicio a uma danosa desarmo-
nia, na qual ndo seria dificil antecipar
quais os perdedores, que em dltima ins-
tincia serdo as liberdades publicas e,
portanto, os cidadios.

“Tudo leva a crer que esta em curso
um processo de ruptura do modelo cons-
titucional democrdtico instituido em
1988, para substitui-lo por outro, elabo-
rado a imagem ¢ semelhanga dos atuais
govemantes.

“Nesta marcha nao apenas a Consti-

- tuigdo é espezinhada, mas também funda-

Elifas Andreatto

altera a Constitui¢do de acordo com seus interesses ine-
diatos, um grupo de eminentes juristas decidiu langar um
Manifesto a Nagao cujos principais trechos sdo trans-
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mentais interesses da Nagdo. Hoje,
ameagados pelo projeto de privatizagio
da Companhia Vale do Rio Doce, ama-
nhi, talvez, pelo comprometimento de
nossa soberania na Amazdnia.

. -

“QOs signatarios deste documento
convocam os brasileiros para uma vigi-
lia civica, buscando a reversio das ten-
déncias ora denunciadas a Nagao e para
que exista uma voz sempre atenta em
defesa da Constitui¢ao ¢ dos direitos e
garantias fundamentais consagrados
nas instituigdes que ela modelou para
proveito da cidadania.”

(..)
Brasilia, 07 de margo de 1997
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