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'EDITORIAL ] 3

Os objetivos da lei mexicana s3o:

« estimular a participagio organizada dos cidaddos
para somar sua contribui¢do ao desenvolvimento
nacional,

o reduzir os custos humanos do processo de cresci-
mento de nossas economias e incidir de uma maneira
criativa na identificag@o de solu¢des vidveis aos
problemas que obstaculizam a que muitos tenham
acesso a oportunidades de desenvolvimento e realiza-
¢do pessoal;

o estimular as a¢des de individuos que, fundados nos
principios de solidariedade e filantropia, dedicam
seus esforgos, intentos e recursos materiais para
construir um mundo que oferega possibilidade de
realizagao humana integral a todas as pessoas;

o ajudar a simplificar e facilitar as opgdes de partici-
pacgdo das organizagdes civis nos processos de
planifica¢ao das a¢des de bem-estar social.

A Lei mexicana defende os seguintes principios:

Independéncia das institui¢oes na defini¢zo de seus -

objetivos sociais. As instituigdes sem fins lucrativos

devem contar com os demais setores da sociedade e com
a necesséria liberdade para desenvolver a sua prépria
estratégia de contribuigdo social. As institui¢des do
setor devem poder ser um laboratério de experimenta-
¢do social e ndo apenas uma extensdo das politicas
governamentais.

Considerar as instituigdes sem fins lucrativos como
entidades de interesse e utilidade publica, o que
implica em estabelecer mecanismos de canalizagao de
recursos piblicos para suas atividades e a outorga de
diversos estimulos fiscais para promover suas agdes.

Estabelecer iniciativas e mecanismos, em base ao
principio de colaboragdo e miitua responsabilidade, que
permita uma nova relagdo de governo e sociedade para
poder aproveitar ao maximo o talento e a experiéncia
dos cidadios e suas instituicdes, no desenho, execu-
¢do, operagio, administragio e avaliagdo de politicas
piblicas.

Silvio Caccia Bava
Presidente da ABONG

[ _TramiTAgAD ]

O Projeto de Lei no Legislativo

O Projeto de Lei foi enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo no dia 28/7/98. Até 7/8/98, nio
havia o despacho da Presidéncia da Camara para as Comissdes permanentes que irdo analisar o projeto.

Podem ocorrer duas situagdes:

1) Tramitagdo normal nas duas Casas Legislativas, isto €, o projeto ¢ anatisado cm seu mérito e postcriormente
a questio juridica. Podendo, devido ao tema tratado, ficar restrito A Comissao de Constitui¢ao ¢ Justica c de
Redagido-CCJ. A critério da Presidéncia da Camara ou solicitagao de alguma outra Comissdo permancntc,
o projeto poderd ter seu mérito analisado por outra Comissao além da CCJ. Designado relator. o deputado
apresenta na Comissao um parecer respeilando o projeto na integra ou um substitutivo com emendas. Apés
o parecer ser votado na Comissdo segue para o Plendrio da Cimara. Sendo aprovado no Plendrio da Cimara
scguc para o Senado ondc terd tramitagio igual.

2) Em regimc de urgéncia. Um requerimento apresentado por 10% da Camara ou lider de bancada composta
por no minimo 51 deputados, solicitando a tramitagfio em regime dc urgéncia é votado no Plendrio da Cimara,
sendo aprovado o requerimento o PL passa imediatamente para a Ordem do Dia do Plendrio. E cscolhido um
relator que ird apresentar seu parccer ¢ acolher ou ndo emendas, durante o processo de discuss@o no Plendrio.

Q procedimento no Scnado poderd ser o mesmo adotado na Camara. A vontade politica da Presidéncia da
Repuiblica € determinante no processo de votagao do projeto de lei. A aprovagio nas duas Casas Legislativas
¢ a sangdo presidencial poderd ocorrer cm 15 dias ou em trés anos se assim for o interesse do  Exccutivo.
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Transicao lenta, gradual e insegura

compromisso da ABONG e

suas associadas, dc outras

ONG's, entidades de assisténcia
social e fundagGes com o cardter publico
de suas finalidades, ¢ com a publiciza-
¢do das rclagGes entre o Estado ¢ cnti-
dades da Socicdade Civil ¢ do acesso
destas a fundos publicos, exige de todos
esses atores uma percepgao bastante cla-
ra da complcxidade do processo de mu-
danga do marco legal daquilo que se
convencionou chamar Terceiro Setor .

J4 no processo de aprovagdo da LOAS
¢ dc instalagio do atual CNAS (susbtitu-
indo o famigerado CNSS), a ABONG
mobilizou suas forgas ¢ de suas associa-
das de forma coereate com o entendimen-
to de que seus cOMpromissos com a Ci-
'dadania ¢ a democralizagdo da Socieda-
de Brasilcira exigiam das nossas ONG's
um papel ativo na reforma e publiciza-
¢do do campo da assisténcia social que
ia muito além dos interesscs imedialos
¢/ou corporativos das ONG’s.

O fato de o governo FHC, mesmo nio
sendo guiado por uma filosofia consis-
tente acerca do papel do Estado c das
OSC'’s - Organizagio da Socicdade Ci-
vil - na promogao de polfticas sociais, sc
disponha a introduzir mudangas progres-
sistas no regime legal desse vasto uni-
verso antes conhecido como o das “enti-
dades sem fins lucrativos” - a simples
disposigdo de separar o joio do trigo, isto
¢, dc retirar desse universo falsas enti-
dades sem fins lucrativos, como hospi-
tais e escolas privadas altamente lucrati-
vos (c cujos lucros siio apropriados para
fins privados) - j4 € um passo significa-
tivo quc s6 por sectarismo poderfamos
desprezar.

Que isso venha de cambulhada com
uma politica “de parceria” entre gover-
no ¢ Sociedade Civil cheia de ambigiii-
dades - num contexto selvagem dc dcs-
construgdo de direitos ¢ de retrocesso sis-
temdtico das politicas pdblicas - é de fato
um grande complicador. Que o atual go-
verno scja tdo manictado por suas alian-

¢as conservadoras e por sua pavorosa
base de sustentagdo congressual ¢ mais
inquictante ainda. Essa basc de susten-
tagdo - os “cvangélicos” por exemplo -
podcrd exigir concessies do Governo na
discussido do Projeto dc Lei em pauta.
Para completar o quadro das dificulda-
des, nao podemos esquecer que a drea
ccondmica do governo - que nada mais é
do que o nicleo de poder real dessc go-
verno - resiste de modo habil ¢ flexivel,
mas com tenacidade ¢ inscnsibilidade

social, a todas as veleidades de rentincia

“Precisamos também
ter clareza que nesse
processo a correlagdo
de forgas a curto e
médio prazos nos é
extremamente
desfavordvel”

fiscal ou qualquer outra forma de “agra-
var o déficit fiscal” para a viabilizagdo
das politicas sociais e um efetivo fortale-
cimento do Terceiro Sctor. Um bom
exemplo disso é a rapidez com que o
Ministro Malan dcscariou a hipétese
aventada pelo candidato FHC de gastar
parte do dinheiro da privatizagdo da
Telebrds com “o social”.

A conscqiiéncia disso tudo € uma es-

tratégia timida com duas caracteristicas
principais: 1. “fazer uma omelete sem
qucbrar os ovos”, isto €, mexer 0 menos
possivel nos interesses estabelecidos e
tentar criar, 3 margem destes, um novo
Terceiro Setor, puro ¢ rcjuvenescido. 2.
Criar primeiro um novo modelo dc qua-
lificagd@o das entidades - uma nova iden-
tidade juridica - ¢ s6 depois dar subs-
tincia a esse avango formal, sobretudo
no tocante aos ganhos materiais que po-

deriam constituir efetivamente uma ala-
vanca dc mudanga. Nesse contexto, o
chamado “Termo de Parceria™ surge
como o tnico ganho possivel, enquanto
instrumento de flexibilizagdo do acesso
dc cntidades do Terceiro Scior a recur-
sos publicos, scmpre quc houver base
para um acordo com um 6rgdo governa-
mental disposto a financiar uma “Socic-
dadc Civil de cardter piblico”. Ainda ndo
estd claro como sc¢ poderd evitar o uso
discriciondrio dessc instrumento.

Prccisamos também ter clarcza que
ncssc processo a correlagiio de forgas a
curto e médio prazos nos € cxtremamen-
te desfavordvel, o que tornaria comple-
tamente irrealista a hipétesc de apresen-
ta¢do de um projeto alternativo que niio
contassc com o apoio dos sctores do go-
verno favordveis 4 demarcagio do Ter-
ceiro Sctor do universo indiscriminado
das scm fins lucrativos (verdadciras ¢
falsas).

Impde-sc assim que as ONG's e scus
aliados tenham uma estratégia firme de
continuidade desse processo, esclarecen-
do os congressistas ¢ a opinido publica
sobre o alcance limitado do novo diplo-
ma legal ¢ o risco de que ndo se consiga
ir além dc pifios resultados, apesar das
intengdes reiteradas pelo Conselho do
Comunidade Solidéria ¢ pela Casa Ci-
vil, Devemos cobrar dos nossos interlo-
cutorcs governamentais um calendério
claro para a apresentagao de outros ins-
trumentos legais que possam dar mate-
rialidade 4 suposta vontade politica do
governo de fortalecer o Terceiro Setor.
Mas acima dc tudo ndo podemos abrir
mao nesse debate de um posicionamento
critico bastante duro que desmistifique a
incongruéncia do discurso que procura
descarregar em cima da Sociedade Ci-
vil a ineludivel responsabilidade do
Estado no enfrentamento da divida
social brasilcira.

Jorge Eduardo Saavedra Durio

Representante da ABONG na
questao do Marco Legal
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Monitoramento da questao do
Marco Legal do Terceiro Setor

Incluindo alguns comentarlos elaborados apds o exame do Projeto de Lel’

reunido foi convocada por ini-

ciativa conjunta do Férum de

Meio Ambiente (Humberto
Mafra) e da ABONG (Jorge Eduardo
S. Durao).

Houve um momento da reuniio reser-
vado a um informe da Dra. Alexandrina
Sobreira, da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, acerca da mensagem so-
bre a matéria enviada naquecla data ao
Congresso Nacional pelo Presidente da
Repuiblica. Antes ¢ depois do encontro
com a Dra. Alexandrina, os participan-
tes da reunifio fizeram a avaliagdo que
ao final sera registrada.

O Projeto de Lei enviado ao
Congresso pelo Presidente da
Repuiblica

O Projeto de Lei resulta da fusiio de
dois dos produtos elaborados pelo Comu-
nidade Soliddria nas duas rodadas de
interlocugdo com a Sociedade Civil: 1.
O modelo de (auto)qualificagio das Or-
ganizagdes da Sociedade Civil (OSC’s)
de Cariter Piiblico e 2. O “Termo de Par-
ceria”?.

Note-se que o Projeto de Lei - talvez
por conformidade com o Cédigo Civil -
substituiu a expresséo “Qrganizagdo da
Sociedade Civil” (de Cardter Piiblico)
por “Sociedade Civil" (SC).

A demora no envio da mensagem de-
veu-s¢ a pouca familiaridade da Asses-
soria Juridica encarregada de formatar o
Projeto com o assunto “Terceiro Setor” e
também as negociagdes politicas no am-

bito do Governo Federal. Foi requerida
a assinatura do Ministro Malan (Fazen-
da) na Exposi¢ao de Motivos. Eslta assi-
natura sinalizaria que esta é uma etapa
de um processo que se desdobrard numa
segunda etapa de providéncias legais re-
lativas a tributos e incentivos fiscais ao
Terceiro Setor. Na reunido de interlocu-
¢ao do Comunidade Soliddria, o Minis-
tério da Administragio havia expressa-
do sua posigao favordvel a inclusio das
Organizagdes Sociais (OS’s) no Projeto
(para se beneficiarem do “Termo de Par-
cerias”). No Projeto de Lei ndo hd uma
exclusdo expressa das chamadas “Orga-
nizagdes Sociais”, mas esta se da pela
conceituagdo, ainda que ndo haja um dis-
positivo explicito. O drgdo encarregado
do Registro serd o0 Ministério da Justiga,
o qual - na visdo do Governo - necessita-
r4 de uma estrutura minima para tal, ji
que se trata de um processo de autoclas-
sificagdo.

Parte do contcido original dos dois
instrumentos “foi aparado” e ficou para
ser colocado em regulamento.

As entidades que gozam efetivamen-
te dos beneficios do estatuto juridico an-
terior* (0 que nio é o caso da maioria
das ONG’s filiadas 8 ABONG e também
das FundagGes empresariais) terdo dois
anos para optarem definitivamente pelo
novo estatuto, s6 entdo devendo renun-
ciar aos beneficios do antigo estatuto.

A opcio serd condicionada, segundo
0s participantes da reunido enfatizaram
no didlogo com a Dra. Alexandrina

Sobreira, aos beneficios que forem vin-
culados ao novo estatuto, os quais, no
projcto de lei ora enviado ao Congresso,
se restringem ao “Termo de Parceria” e
a nao despreziveis ganhos simbdlicos.
Segundo o governo, os beneficios - antes
listados exaustivamente por Humberto
Mafra e Silvio Santana - vao ser coloca-
dos noutro diploma legal, o que impli-
card numa nova etapa de negociagao.

As préximas etapas desse processo
passam assim por dois momentos im-
portantes:

1. A tramitagdo do Projeto no Con-
gresso, onde se prevéem resisténcias e
tentativas de desfiguragido (inclusio
indiscriminada de setores excluidos do
mesmo - lembramos que ficaram de fora
hospitais e escolas privados, a Santa
Casa, a Mitra ctc.); a aprovagio do Pro-
jeto este ano s serd possivel através de
um acordo de liderangas entre 0 governo
€ a 0posig¢do.

2, Negociagio entre as OSC’s de ca-
riter piblico ¢ o Governo visando a
garantia dos beneficios e a regulamen-
tagdo.

Nossa avaliacao

Manteve-se a avaliagio de que se tra-
ta de um potencial avango, porém muito
timido e sujeito a condigbes de incerta
realizagdo futura para realmente concre-
tizar essas potencialidades.

O Projeto de Lei responde as exigén-
cias de rigor e transparéncia que as enti-

1 Atada reunidio realizada nodia 23/7/98, em Brasflia, nasede do Inesc, e redigida por Jorge Eduardo S. Duriio, com comentdrios de Humberto Mafra e Bizeh Jaime.

2 O termo de parceria € um tipo de acordo, de cardter negocial, mais flexivel que os contratos e convénios, que permite repasse de fundos as OSC's sujeitos 3 avaliagao por produto
(resultados). Ainda ndo esti claro se havera concurso para o acesso a esses fundos.
3 Por estatto juridico anterior, referimo-nos ao registro no CNAS, tiwlos de utilidade piiblica (federal € estadual ou municipal, centificado de entidade filantrépica, com as decorrentes

imunidade e/ou isengdes).
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dades sérias tém colocado como requisi-
to do car4lter ptblico ¢ como forma de sc
demarcarcm da “pilantropia”. Consta
que a Casa Civil considcrou a lei
durissima, do ponto dc vista das exigén-
cias do regime de funcionamento, ¢ que-
ria flexibiliz4-la, mas ter-The-ia sido dito
que cssa cra a posigdo das cntidades. E
possivel que a formulagio de alguns ar-
tigos do projeto de Lei - sobretudo o Ar-
tigo 13 - d¢ margem a esse tipo de inter-
pretagdo, 0 que talvez possa ser corTigi-
do na tramitagio do Projeto no Congres-
so Nacional.

O fato de o Projeto de Lei, pela pri-
meira vez, vincular finalidade ¢ regime
dc funcionamento, néo assusta as OSC'’s
de caréter piblico?. As entidades sérias
jé se sujeitam a auditorias externas, como
a nova lei prevé. Esta € uma vantagem,
na medida em que o novo estatuto pare-
ce ser de fato in6spito para a “pilantro-
pia” e para os que queiram fundar ONG's
apcnas para ganhar dinheiro.

Entretanto, prcocupa a hipétese de se
reproduzirem no novo modelo ¢ instru-
mentos legais as indmeras cxigéncias
burocréticas da legislagdo anterior. Dois
exemplos:

1. No Art. 4°, VII, ¢) a exigéncia de
auditoria por auditores externos indepen-
dentes havia sido restringida, nas discus-
sdes precedentes com o Conseltho do
Comunidade Solidéria, as cntidades com
orgamentos superiorcs a R$600 mil. Isto
ndo fica explicito no Projeto;

2. No caput do mesmo arligo a pala-
vra “expressamente” configura uma exi-
géncia que na prética obrigaria lodas as

cntidades intcressadas em se qualifica- -

rem como SC’s de caréter ptiblico a pro-
cederem previamente a reformas de Es-
tatuto.

A questao séria € que a Lei ficou va-
zia, sem beneficios para atrair as entida-
des para o novo Estatuto ¢ compensar a
perda dc vantagens significativas, como
a isengio da contribuigiio previdencidria
patronal (direito adquirido de algumas
entidades), que o antigo cstatuto legal
conferc as entidades por cle alcangadas.
Isso pode levar a uma indesejédvel
clivagem entre as entidades cducacionais
¢ de assisténcia social (cujo estatuto ¢
garantido constitucionalmente), por um
lado, e as demais “OSC’s de cardter pi-
blico”, de outro. Nesse sentido, € da mai-
or importéincia o dispositivo que define
o processo de transi¢do. Um desfecho
mais favordvel pode ser facilitado pelo
mecanismo de transi¢io adotado - prazo
de dois anos para opgo entre os dois mo-
delos, desde que sc vinculem ao novo
modclo das OSC’s com caréter piblico
os devidos beneficios em contrapartida

do maior rigor ¢ garantia de transparén-

cia, visados pela nova legislagdo. Alguns
interlocutores no Comunidade Solidéria
¢ na Casa Civil tém afirmado que em dois
anos scrdo vinculados mais beneficios ao
novo cstatuto legal.

Virias consideragdes foram feitas

acerca desscs beneficios, tendo havido
consenso quanto a insuficiéncia das pro-
postas aié agora avangadas, scja pela
Fazenda, seja pelo anteprojeto do Dr. José
Paulo Cavalcénti (consultor do Comu-
nidade Solid4ria). Considerou-se inad-
missivel que ndo scjam dedutiveis do
Imposto de Renda doagdes para os Fun-
dos da Educagdo, Satde, Assisténcia
Social ¢ Mcio Ambiente. Verificamos
que, por enquanto, nada nesses instru-
mientos fortalece as entidades na sua
autonomia, nada revela a existéncia de
uma vontade poliftica de superar as am-
bigitidades na relagdo ONG's / Estado
através dc uma politica social forte (tipo
New Deal)em que o Estado, além de cum-
prir o scu papel préprio ¢ insubstituivel,
ainda apoiaria cfetivamente o Tercciro
Sctor. Na verdade estamos num contex-
to extrcmamente desfavordvel no tocan-
te & implementagdo de politicas sociais.

No tocante ao Termo dc Parceria -
Gnico ganho substantivo imediato - h4
dois riscos a serem cvitados: 1. o da ava-
liagéo unilateral do produto do trabalho
(resultado) das OSC’s pela parte contra-
tante {0 governo), que em muitas parcc-
rias tem se mostrado como parte faltosa;
2. oriscode que a Lei deixe abertaa porta
para a absoluta discricionaridade na dis-
tribuigdo de fundos pibticos através dcssc
instrumento. Na discussdo foram feitas
refcréncias aos sorteios ¢ loterias como
um possivel instrumento para asscgurar
fundos ao Terceiro Setor, como ocorre na
Holanda ¢ em outros paises.

Data: 23.07.98

Local: Brasilia, DF, na sede do INESC

| Participantes: Bizeh Jaime (INESC), Flavio Schuch (Agora), Jorge Eduardo
i Saavedra Durdo (ABONG / FASE), Humberto Mafra (Férum de ONG’s e
' Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento), Silvio Santana

(Fundagdo Esquel), Donald Sawyer (ISPN).

4 O que ndo quer dizer que ndo haja pontos complicados. Por exemplo, o fato de administradores ¢ Conselheiros serem responsiveis por dolo ou fraude pode dificultar ainda mais a que
pessoas se voluntariem para excrcesrem papéis nos Conselhos das entidades.
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LEGISLAZAT

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

Submetemos & apreciagdo de Vossa Exceléncia o
projeto de lei versando sobre a qualificag@o de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Cardter Piblico,
que institui e disciplina o Termo de Parceria.

* O processo de negociagio iniciado pelo Conselho da
Comunidade Solidaria sobre o marco legal do Terceiro
Setor, que teve inicio em julho de 1997, foi realizado a
partir da consulta e intenso didlogo com mais de 90
representantes do Governo Federal e das organizagdes
do Terceiro Setor, incluidos os onze Ministros de Estado
que compdem o Conselho. Desse modo, foram identifi-
cadas as principais dificuldades legais e as sugestGes de
como mudar e inovar a atual legislagdo relativa as
organizagdes da sociedade civil que sdo de caréter
publico.

Nesse processo, foi possivel aos interlocutores chega-
rem a alguns consensos basicos que constituiram para-
metros para a elaboragdo das propostas de mudanga do
marco legal:

1. o fortalecimento do Terceiro Setor, no qual se
incluem as entidades da sociedade civil de fins piblicos
e nao-lucrativos, constitui hoje uma orientagfo estratégi-
ca nacional em virtude da sua capacidade de gerar
projetos, assumir responsabilidades, empreender iniciati-
vas e mobilizar recursos necessérios ao desenvolvimento
social do pafs;

2. ofortalecimento do Terceiro Setor exige que seu
marco legal seja reformulado;

3. areformulagio do marco legal do Terceiro Setor
exige a construgdo de um entendimento mais amplo
sobre a abrangéncia do préprio conceito de Terceiro
Setor;

Brasilia, 24 de Julho de 1998

4. aexpansdo e o fortalecimento do Terceiro Setor €
uma responsabilidade, em primeiro lugar, da propria
Sociedade, a qual deve instituir imecanismos de transpa-
réncia e responsabilizagdo capazes de ensejar a constru-
¢do da sua auto-regulagio;

5. areformula¢do do marco legal do Terceiro Setor
exige que o estabelecimento de direitos seja acompanha-
do pela contrapartida de obriga¢des das entidades do
Terceiro Setor para com o Estado quando estiverem
envolvidos recursos estatais.

No Brasil, como em toda parte, o Terceiro Setor -
nio-governamental e ndo-lucrativo - coexiste hoje com o
Estado (primeiro setor) e com o mercado (segundo
setor), mobilizando um volume crescente de recursos e
energias para iniciativas de desenvolvimento social.

Essa multiplicacio de iniciativas privadas com
sentido piiblico € um fendmeno recente, massivo e
global. O protagonismo dos cidadaos e de suas organiza-
¢Bes rompe a dicotomia entre piblico e privado, na qual
publico era sindnimo de estatal e privado de empresarial.
A expansio do Terceiro Setor dd origem, portanto, a
uma esfera piiblica ndo-estatal.

As caracteristicas do Terceiro Setor sdo a espontanei-
dade e a diversidade. Na década de 80, foram as organi-
zagSes ndo-governamentais que articulando recursos e
experiéncias em diversos setores da sociedade ganharam
visibilidade enquanto novos atores do processo de
participa¢do cidada. Hoje o conceito de Terceiro Setor €
bem mais abrangente. Inclui o amplo espectro das
institui¢des filantrépicas dedicadas a prestagdo de
servigos nas areas de saiide, educagio e bem-estar
social. Compreende também as organizagdes voltadas
para a defesa dos direitos de grupos especificos da
populag@o, como mulheres, negros e povos indigenas, ou
de prote¢io ao meio ambiente, promogio do esporte,
cultura e lazer. Além disso, engloba as experiéncias de
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trabalho voluntério, pelas quais cidaddos exprimem sua
solidariedade através da doagéo de tempo, trabalho e
talento para causas sociais. Mais recentemente temos
observado o fendmeno crescente da filantropia empresa-
rial, pela qual as empresas concretizam sua responsabili-
dade social e o seu compromisso com melhorias nas
comunidades.

Tendo em vista os problemas diagnosticados pelos
participantes da Interlocugdo Politica do Conselho da
Comunidade Solidéria, a necessidade de fortalecimento
do Terceiro Setor no Brasil e o aperfeicoamento das suas
relagdes com o Estado foi elaborada a Lei que dispde
sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como OrganizagGes da
Sociedade Civil de Carater Piiblico e que institui o
Termo de Parceria.

Os participantes chegaram ao consenso de que um dos
principais objetivos da nova qualificagio das organiza-
¢oes do Terceiro Setor seria, além de simplificar os
procedimentos para o registro, possibilitar o reconheci-
mento institucional daquelas entidades de fato sem fins
lucrativos e efetivamente voltadas para a produgéo de
bens e servigos de caréter publico ou de interesse geral
da sociedade. . :

A Lei visa simplificar o mecanismo de reconhecimen-
to institucional das entidades sem fins lucrativos a fim
de potencializar as relagdes entre o Estado e a sociedade
civil. Atualmente, o sistema de qualificagdo é inadequa-
do, seja pela burocratizagdo dos procedimentos, seja
pelos efeitos vinculantes estabelecidos entre registros e
incentivos..

Alegislagdo vigente preocupa-se excessivamente com
o fornecimento de documentos e registros contdbeis em
detrimento do acompanhamento do desempenho da
entidade e do controle de resultados. Por ser pouco
precisa nia defini¢do de requisitos para o reconhecimento
dos titulos, permite uma apreciagfo discriciondria da
autoridade no ato de qualificagdo.

Os requisitos para o reconhecimento do Titulo de
Utilidade Publica e Certificado de Fins Filantrépicos sdo
de dificil acesso e de elevado custo operacional para as
entidades. A vinculagdo existente entre a posse de titulos
e registros e o acesso a determinados incentivos e
parcerias com o Estado (por exemplo, dedugao de
imposto de renda das doagdes de pessoas juridicas,
acesso a subvengdes e convénios, isengdo de contribui-
¢do patronal a seguridade social) impde barreiras
burocréticas sucessivas e cuamulativas em varias instin-
cias governamentais sem, no entanto, permitir uma base
de informagdes segura para estabelecer relagdes entre as
entidades e o Estado.

O atual sistema de qualificagdo ndo diferencia a
finalidade social das entidades, tratando de forma
idéntica entidades de fins mituos (destinadas a um
cfrculo restrito de sécios) daquelas de fins comunitarios
(dirigidas 3 comunidade de um modo geral). A despeito
do papel distinto que desempenham, a legislagdo consi-
dera os dois tipos de entidades igualmente aptas a
receber os mesmos titulos e beneficios por parte do
Estado tais como isen¢do da cota patronal da seguridade
social, subvencdes sociais, contratagao direta.

Por outro lado, a atual legislacdo que rege o Terceiro
Setor ndo prevé dispositivos de fiscalizagdo suficientes

_para exercer o controle da utilizagio dos recursos

publicos pelas entidades e assegurar que sejam aplicados
segundo critérios de eficacia, efici€éncia e transparéncia.

Tendo em vista esses problemas, os principais objeti-
vos da Lei proposta sdo:

i) classificar e qualificar as organizagdes do Terceiro
Setor por meio de critérios simplificados e transparentes,
possibilitando uma base de informagdes confidvel e
objetiva que oriente a defini¢do de parceiros e concessio
de incentivos governamentais;

ii) implementar mecanismos adequados de responsabi-
lizagdo da organizagdo visando garantir que oS recursos
de origem estatal administrados pelas entidades do
Terceiro Setor de fato sejam destinados a fins piblicos;

iii) criar o Termo de Parceria que € um instrumento de
fomento que permite a negociagdo de objetivos e metas
entre as partes € também o monitoramento ¢ a avaliagdo
dos projetos. ‘

O grupo de trabalho responsavel pela elaboragdo da
presente Lei, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia
da Repiiblica, entendeu que o melhor meio de imprimir,
cada vez mais, credibilidade ao Terceiro Setor seria
mediante uma lei que qualificasse, no universo das
organizagdes do Terceiro Setor, o subconjunto das que
atuam de acordo com os fins piiblicos. Desse modo, a
Lei que apresentamos objetiva regular a existéncia legal
das entidades daquele subconjunto, ou seja, das organi-
zagdes da sociedade civil de carater publico. Nio terdo
acesso ao novo sistema entidades cujas finalidades e
regime de funcionamento nio condizem com a orienta-
¢do geral que preside o atual esfor¢o de mudanga do
marco legal do Terceiro Setor.

E preciso, ainda, esclarecer que esta Lei ndo interfere
no regime atual composto pelos Titulos de Utilidade
Piblica, pelo Certificado de Fins Filantrépicos e pelo
Registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social.
Esse regime serd mantido e as entidades nele incluidas
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poderdo ser qualificadas de acordo com os preceitos da
presente Lei. Essas entidades regidas pelo regime atual
poderdo acumular as duas qualifica¢des por um prazo de
dois anos, findo o qual terdo que optar por um ou outro
regime. y

Do ponto de vista da agilidade operacional para
formalizagdo de parcerias, a Interlocugdo Politica do
Conselho da Comunidade Solidaria identificou que os
contratos e convénios ndo sdo considerados adequados
as especificidades das organizagdes privadas com fins
publicos e ndo apresentam critérios objetivos de identifi-
cagdo, sele¢do, competicio e contratagio da melhor
proposta.

Atualmente, as entidades convenentes sdo aquelas que
possuem Registro de Entidade de Assisténcia Social
Titulo de Utilidade Piblica Federal. O problema refere-
se a énfase excessiva no controle ex-ante das entidades
para a obten¢@o de acesso aos beneficios governamen-
tais e formalizagio de convénios, em detrimento de
critérios de avaliagdo de resultados. Além disso, quando
ocorre a celebra¢@o de convénios, as entidades ficam
sujeitas as mesmas regras gerenciais do setor estatal,
perdendo a flexibilidade na administrago e no uso de
recursos.

A realizagdo de contrato, por seu turno, pressupde
concorréncia por meio de licitagdo e apesar das possibi-
lidades de dispensa estabelecidas em lei, a interpretagédo
varia quando se trata da aplica¢@o para as organizagOes
do Terceiro Setor. Por outro lado, a competig¢do entre
setor privado e organizagdes do Terceiro Setor nos
processos de licitagio gera uma concorréncia desigual
pela estrutura de custos e incentivos diferenciados.

Esta Lei consubstancia, portanto, o cOnsenso aprova-
do pelos interlocutores sobre a necessidade de rever a
legislagdo relativa a contratos e convénios, visando
identificar mecanismos mais adequados de relagdo entre
o Estado e o Terceiro Setor quando envolvidos recursos
estatais.

Pelas razdes acima apresentadas, o Termo de Parceria

consiste em um novo instrumento, complementar aos
instrumentos em vigor, que traduz a relag@o de parceria
entre institui¢des com fins piiblicos, mas de origem
diversa (estatal e social) e com natureza diferente
(publica e privada). Regido pelos principios da transpa-
réncia, competi¢do, cooperagdo e parceria, possibilita a

escolha do parceiro mais adequado do ponto de vista
técnico, de maior relevéncia sob o ponto de vista de
servigos prestados a sociedade.

O Termo de Parceria € um instrumento de fomento
que permite, por um lado, a negociagdo de objetivos e
metas entre as partes e, por outro, 0 monitoramento e a
avaliac@o dos projetos, possibilitando maior transparén-
cia dos produtos e resultados efetivamente alcangados
pelas entidades. Enquanto instrumento de gestao, aponta
para a melhoria da qualidade dos servigos prestados,
maior eficiéncia e flexibilidade do controle administrati-
vo e na aplicagdo dos recursos piiblicos, viabiliza a
melhoria dos sistemas de gerenciamento, quer no ambito
da administragdo piblica, quer na esfera das organiza-
¢Oes da sociedade civil.

A maior autonomia gerencial das organizagoes
viabilizada pelo Termo de Parceria, corresponde o
compromisso do Estado para flexibilizar os controles
burocriticos das atividades-meto. Desse modo, em lugar
do controle burocrético aprioristico e de uma cultura
impeditiva para o uso de recursos, realiza-se a avaliagdo
de desempenho global do projeto em relagdo aos benefi-
cios direcionados para a populagdo-alvo, por meio de
mecanismos de fiscalizagdo e responsabilizagio previs-
tos na presente Lei. Em suma, a criag@o do Termo de
Parceria imprime maior agilidade gerencial aos projetos
e gera condigdes para a realizagdo do controle dos
resultados, com garantias para que 0s recursos estatais
sejam utilizados de acordo com os fins publicos.

Por fim, vale ressaltar que esta Lei representa um
ponto de inflexdo importante na relagdo entre as organi-
zagdes do Terceiro Setor e o Estado, avangando na
direcdo da ampliacdo da esfera piiblica no Brasil.

Respeitosamente,

Clévis de Barros Carvalho

Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica
Pedro Malan

Ministro de Estado da Fazenda

Waldeck Ornelas

Ministro de Estado da Previdéncia

Renan Calheiros

Ministro de Estado da Justiga
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Projeto de Lei enviado
ao Congresso

PROJETO DE LEI

Dispoe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizac¢Ges da Socie-
dade Civil de Carater Publico, institui e disciplina o Termo

de Parceria, e da outras providéncias.

'O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I

DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL DE CARATER PUBLICO

- Art. 1°, Podem qualificar-se como OrganizagGes da Socie-
dade Civil de Cardter Publico as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos objeti-
VOS sociais e normas estatutirias atendam aos requlsuos insti-
tuidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucra-
tivos a pessoa juridica de direito privado que ndo distribui,
entre 0s seus sécios ou associados, consetheiros, diretores ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liqui-
dos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
¢ que os aplica integralmente na consecugdo do respectivo ob-
jeto social.

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo € ato
vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° Nio sdo passiveis de qualificagdo como Organiza-
¢oes da Sociedade Civil de Cardter Piblico:

I - as sociedades comerciais;

11 - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representa-
¢do de categoria profissional;

III - as instituigdes religiosas ou voltadas para a dissemina-
cdo de credos, cultos, prdticas e visdes devocionais e
confessionais; .

IV - as organizagdes partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio mituo destinadas a proporci-
onar bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou
sécios;

VI - os planos de satide e assemelhados;

VII - as instituigdes hospitalares pnvadas ndo gratuitas e

"suas mantenedoras;

VI - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal nio
gratuito e suas mantenedoras.

IX - as cooperativas de qualquer tipo ou género;
X - as fundagdes piblicas;

XI - as fundagdes ou associagdes de direito privado crladas
por érgdo puiblico ou por fundagdes piiblicas.

Art. 3° A qualificagfo instituida por esta Lei somente serd
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lu-
crativos, cujo objeto social seja dedicado a realizagio de pelo
menos uma das seguintes atividades:

I - assisténcia social,

II - promogao da cultura, defesa e conservagio do patrimdnio
histérico e artistico;

III - promog@o gratuita da educagio;
- IV - promogio gratuita da sadde;
V - promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservagio do meio ambiente e
promogao do desenvolvimento sustentdvel;

VII - promogéo do voluntariado;

VIII - promogéo do desenvolvimento econdmico ¢ social e
combate 2 pobreza;

IX - cxperimentagio de novos modelos sécio-produtivos
e de sistemas alternativos de produgéo, comércio, emprego
e crédito;

X - defesa e promogio de direitos estabelecidos e constru-
¢ao de novos direitos, inclusive os coletivos, difusos e emer-
gentes;

XI - promogdo da ética, da paz, da cidadania, da democra-
cia e de outros valores universais;
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XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produg@o e divulgagao de informagdes e conheci-
mentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades
mencionadas neste artigo;

X1II - assisténcia judicidria e protegao juridica gratuita.

Pardgrafo dnico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as
atividades nele previstas configura-se mediante a execugé@o
direta de projetos, programas, planos e agles correlatas, por
meio da doag@o de recursos fisicos, humanos ¢ financeiros, e
pela prestagéo de servigos intermediarios de apoio a outras
organizagdes sem fins lucrativos e a érgios do setor publico
que atuem em dreas afins,

Art. 4° Atendido ao disposto no artigo anterior, exige-se
ainda, para qualificarem-se como Organizagbes da Sociedade
Civil de Caréter Publico, que as pessoas juridicas interessadas
sejam regidas por estatutos, cujas normas expressamente dis-
ponham sobre:

I - a observéncia dos principioé da impessoalidade, da
publicidadade, da economicidade e da moralidade;

11 - a adogdo de préticas de gestio administrativa, necessa-
rias e suficientes a coibir a obtengfo, de forma individual ou
coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia
da participag@o no respectivo processo decisorio;

111 - a constituigdo de conselho fiscal ou 6rgio equivalente, .

dotado de competéncia para opinar sobre os relatdrios de de-
sempenho financeiro e contdbil, e sobre as operagdes
‘patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organis-
mos superiores da entidade;

1V - a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o
respectivo patriménio liquido serd transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos desta Lei;

V - a previsao de que, na hipétese de a pessoa juridica per-
der a qualifica¢do instituida por esta Lei, o respectivo acervo
patrimonial, adquirido com recursos piblicos durante o perio-
do em que perdurou aquela qualificagio, serd destinado a ou-
tra Organizagéo da Sociedade Civil de Cardter Piblico;

VI - a possibilidade de se instituir remuneragio para os di-
retores da entidade que respondam pela respectiva gestio exe-
cutiva, € para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos o0s casos, os valores praticados pclo
mercado, na regido correspondente a sua drea de atuag@o;

VII - as normas de prestagdo de contas a serem observadas
pela entidade, que determinarfio, no minimo:

a) a observéncia dos procedimentos contdbeis exigidos pelo
regulamento do imposto de renda;

b) que se dé publicidade, no encerramento do exercicio fis-
cal, ao relatério de atividades e aos documentos contibeis da
entidade, colocando-os a disposi¢do para exame de qualquer
cidadio;

c) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores exter-
nos independentes se for o caso, sobre a totalidade de suas
contas, conforme previsto em regulamento.

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos artigos 3° ¢ 4°, a pes-

soa juridica de direito privado sem fms lucrativos, interessada
em obter a qualificagio instituida por esta Lei, deverd formu-
lar requerimento escrito ao Ministério da Justiga, instruido por
cépia autenticada dos seguintes documentos:

I - Estatuto registrado em Cartério.
II - Ata de eleigio de sua atual diretoria.

IIT - Balango patrimonial e demonstrativo dos resultados
financeiros dos dltimos dois exerci¢ios.

IV - Declaragéo de isengdo do Imposto de Renda dos ulti-
mos dois exercicios.

V - Inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anteri-
or, 0 Ministério da Justi¢a, no prazo de trinta dias, decidird o
correspondente pedido, deferindo-o ou ndo.

§ 1° No caso de deferimento, o Mlmsterlo da Justica emiti-
ra, no prazo de quinze dias da data da correpondente deciséo,
certificado de qualificagido da requerente como Organizagdo
da Sociedade Civil de Caréter Ptib]il‘r:o,

§2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justica daré cién-
cia da decisdo, mediante publicagdo no Didrio Oficial.

§3° O pedido de quahflcagao somente scrd indeferido
quando:

I - a requerente enquadrar-se nas hxpotescs previstas no ar-
tigo 2° desta Lei.

II - A requerente ndo atender aos requisitos descritos nos
artigos 3° e 4° desta Let; \

III - a documentagdo apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificagio de‘OrganizagéO da Socieda-
de Civil de Cardter Piblico a pedido ou mediante decisdo pro-
ferida em processo administrativo, no qual serd assegurada a
ampla defesa e o contraditério.

Art. 8° Vedado o anonimato, ¢ desde que amparado por
fundadas evidéncias de erro ou fraude, qualquer cidadao € parte
legitima para demandar, junto as autoridades competentes, a
instavragdo de processo administrativo de perda da qualifica-
¢do instituida por esta Lei. ]

CAPITULO 11
|
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim conside-
rado o instrumento passivel de ser flrmado entre o Poder Pi-
blico e as entidades qualificadas como Organizagdes da Socie-
dade Civil de Cariter Ptblico, destinado a formagao de vincu-
lo de cooperagdo entre as partes, paralo fomento e a execugio
direta das atividades de interesse piblico previstas no art. 3°
desta Let.

\

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo
entre o Poder Publico e as Organizagoes da Sociedade Civil de
Caridter Publico discriminard direitos, responsabilidades e obri-
gagdes das partes signatdrias. |
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Paragrafo tnico. Sao clausu]as essenciais do Termo de
Parcerla

1-a do objeto, que conterd a especificagio do programa de
trabalho proposto pela Organizagdo da Sociedade Civil de
Carater Publico;

IT - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem
atingidos e os respectivos prazos de execugdo ou cronograma,

IIT - a de previsio expressa dos critérios objetivos de avali-
ac@o de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores
de qualldade e produtividade; ’

IV - ade esllpulagao dos limites e cntcnos para despesa
com remuneragiio e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos diretores e empregados das Organizagdes da
Sociedade Civil de Cardter Publico, no exercicio de suas
fungoes;

V - A que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de
Carater Publico, entre as quais a-de apresentar ao Poder Pibli-
co, ao término de cada exercicio, relatdrio relativo a execugio
do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especi-
fico das metas propostas com os resultados alcangados, acom-
panhado de prestagdo de contas.

Art. 11. A execugdo do objeto do Térmo de Parceria serd
acompanhada e fiscalizada por 6rgido do Poder Piblico da drea
de atuagio correspondente a atividade fomentada.

§ 1° Os resultados atingidos com a cxecugiio do Termo de
Parceria deverdo ser analisados por comissdo de avaliacdo,
indicada pela autoridade competente.

§ 2° A comissdo encaminhard a autoridade competente re-
latério conclusivo sobre a avaliagfio procedida.

Art. 12, Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Par-

ceria, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade na utilizagfio de recursos ou bens de origem
puiblica pela organizagdo parceira, dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo
anterior, quando assim cxigir a gravidade dos fatos ou o inte-
resse publico, havendo indicios fundados de malversagdo de
bens ou recursos de origem piblica, os responsdveis pela fis-
calizag@o representardo ao Ministério Piblico, & Advocacia-
Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade, para que re-
queira ao juizo competente a decretagio da indisponibilidade
dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens dos scus dirigen-
tes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio
ptblico.

§ 1° O pedido de seqiiestro serd processado de acordo com
o disposto nos artigos 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, o

exame e o blogueio de bens, contas bancdrias e aplicagdes
mantidas pelo demandado no pafs e no exterior, nos termos da
lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da agfio, o Poder Pdblico permanecerd
como depositdrio e gestor dos bens e valores seqiiestrados ou
indisponiveis e velard pela continuidade das at1v1dades socials
da organizacgdo parceira.

Art. 14, A organizagdo parceira. fard publicar, no prazo
médximo de trinta dias, contados da assinatura do Termo de
Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratagio de obras e servigos, bem como para
compras com emprego de rccursos provenientes do Poder
Piblico.

Art. 15. Caso a organizagdo adquira bem imével com re-
cursos provenientes da celebragdo do Termo de Parceria, este
scrd gravado com cldusula de inalienabilidade, salvo com a
anuéncia do 6rglo pidblico parceiro.

_ CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Aplicam-sc &s Organizagdes da Sociedade Civil de
Cardter Pdblico as normas relativas ao servi¢o voluntdrio, ins-
tituidas pela Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,

Art. 17. E vedado as entidades qualificadas como Organi-
zagdes da Sociedade Civil de Cardter Pablico a participagdo
em campanhas de cardter politico-partiddrio ou eleitorais, sob
quaisquer meios ou formas.

Art. 18. O Ministério da Justica permitird livre acesso pu-
blico a todas as informagdes pertinentes as Organizagdes da
Sociedade Civil de Caréter Piiblico.

Art. 19. As pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, qualificadas com base em outros diplomas legais,
poderio qualificar-se como Organizagdcs da Sociedade Civil
de Cardter Publico, desde que atendidos aos requisitos para
tanto exigidos, sendo-lhes asscgurada a manutengdo simulta-
nca dessas qualificagdes, até dois anos contados da data dc
vigéncia desta Lei.

§ 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessa-
da em manter a qualificacfio prevista nesta Lei deverd por cla
optar, fato que implicard a rendncia automadtica de suas quali-
fica¢des anteriores.

§ 2° Caso nio seja feita a opcdo prevista no pardgralo ante-
rior, a pessoa juridica perderd, automaticamente, a qualifica-
¢do obtida nos termos desta Lei!

Art. 20. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no pra-
zo de trinta dias.

Art. 21. Esta Lei entra cm vigor.na data da sua publicagito.



