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Breve e recente evolucio
da conjuntura politico-eleitoral

do Nordeste brasileiro 1988 — 1998

Paulo Afonso Barbosa de Brito!

A conjuntura atual, ainda embalada pela euforia dos
resultados eleitorais, apresenta-se com enorme e gigantesca tarefa,
com espetaculares desafios colocados para os movimentos sociais
populares € os setores democraticos . Ndo pode haver lugar para
desespero e medo, mas para a coragem de agir, de encontrar
explicagdes e respostas que tenham sentido real frente as condigdes
histéricas, estruturais e subjetivas da Regido Nordeste. E preciso
sair do discurso fécil, das respostas prontas, das afirmacgdes de
efeito - que sdo muito bonitas para o debate ideolégico, mas vazias
para entender e explicar a realidade concreta, e portanto, para
encontrar € construir os caminhos para sua transformag@o.

Cresce entre dirigentes, liderangas, animadores,
educadores populares e demais lutadores(as), bem como de outros
segmentos democréticos da Regido, o interesse e o empenho pelo
conhecimento mais profundo do comportamento eleitoral do povo
nordestino. Considera-se que este ¢ um caminho importante para
transformagdes mais profundas e necessarias a Regifio € ao Pais.

A realidade da Regido Nordeste do Brasil tem mudado,
também mudou a a¢fio dos movimentos sociais, bem como a
participagdo politica do povo. Desde 1988, quando ocorreram as
primeiras elei¢des municipais gerais depois da ditadura militar, muita
coisa tem mudado. Naquele ano, o bloco politico articulado em torno
da “Nova Republica”, que dava sinais de semimorta, € 0 governo
Sarney - expressdo dirigente deste bloco, mergulhava no esquema
de fisiologismo e corrupgdo, apresentado-se para a populago sem
credibilidade para realizar qualquer politica séria. Com este sentimento
popular, houve enorme crescimento da opinifo publica popular
oposicionista, sendo o Partido dos Trabalhadores (PT), o foco
principal desta posi¢do, elegendo prefeitos em importantes
municipios, como S#o Paulo, Porto Alegre, Vitoria, Diadema. No
Brasil, e principalmente nas regides Sul, Sudeste e Centro Oeste ha
enorme crescimento dos partidos de esquerda e centro-esquerda.

Mas no Nordeste foi diferente! O voto de opinido,

crescente em todo o Pais, nfo seguiu a mesma tendéncia no Nordeste.

Aqui, apesar de parecer superado o voto de cabresto, percebe-se
como a situagdo de inseguranga popular a respeito da prépria
sobrevivéncia, deixa 0 povo mais vulnerdvel ao imediatismo,
permanecendo forte influéncia do voto de clientela. Na Regido, as
vitérias foram divididas entre os diversos setores das elites
dominantes: a direita tradicional, truculenta e “coronelista”; a nova
e reciclada direita, que se apresenta como de “centro”, fazendo a
critica ao coronelismo € ao fisiologismo, que tem como expoentes
principais Tasso Jereissati, no Ceara, e Joaquim Francisco, em
Pernambuco; a direita populista, com inclinagdes tipicas do
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clientelismo e controle dos setores populares. Mesmo assim,
principalmente nas capitais, mas também em poucos e pequenos
municipios, percebe-se a presenga do voto de opinido e do voto
ideologico, que elege um pequeno numero de vereadores e algumas
poucas prefeituras na Regido por partidos de esquerda.

Em 1989, o Nordeste surpreendeu. Desde o primeiro
turno da eleigéo ja ocorre a polarizagfio entre Collor e Lula, o que
garantiu a ida deste para o segundo turno. Apesar de Collor ter
vencido em todos os estados, Lula foi vitorioso, no primeiro turno,
em 5 capitais: Recife, Jodo Pessoa, Natal, Teresina e Salvador. No
Nordeste, Lula ficou em segundo lugar na votagdo, com 20% dos
votos, enquanto no Pais, na média nacional, recebeu 16% dos votos.

Diante deste quadro, com a ida de Luis In4cio para o0 2°
turno, todos os setores das elites locais, associados & burguesia
nacional, sdo cobrados por esta a cumprirem seu papel no bloco
hegeménico nacional e, portanto, investiram macicamente fodas as

fichas e cartuchos. O resultado foi um dos maiores desastres que 0

Brasil testemunhou em toda sua histéria.

Importante registrar que, no segundo turno, diferente
do primeiro, Lula teve no Nordeste votagdo proporcionalmente
inferior a sua média nacional (33,61 % contra 37,86%), mas saiu
vitorioso em todas as capitais (com excegéo de Maceid) e no estado
de Pernambuco.

O governo Collor, e a década de 90, marcam a expanséo
do neoliberalismo no Brasil através do “Consenso de Washington”,
que tragou o receitudrio bdsico para nova fase do capitalismo na
América Latina e, para a qual contou com a adesdo subordinada e
submissa das elites nacionais. Entre as conseqiiéncias mais visiveis
no Nordeste, destaca-se a destrui¢io de agéncias de promogdo de
desenvolvimento, como a SUDENE, reduzindo as politicas publicas
as politicas compensatorias o que tem possibilitado uma reciclagem
e revigoramento do velho clientelismo.

Neste contexto, realizaram-se as elei¢des de 1990 para
governadores, senadores, deputados federais e deputados estaduais.
Os resultados na Regido sdo extremamente desfavordveis para os
setores democratico-populares e progressistas. Movidos também
pelos délares corrompidos do esquema “collorido”, o Nordeste
garante a direita no Congresso Nacional, e se mantém no controle
dos governos estaduais e Assembléias Legislativas. Revelando
como ¢é do Nordeste que a direita mais reacionaria, retira 0s votos
para, por um lado garantir a manutengdo dos seus privilégios e
instrumentos de controle e dominaggo, e por outro, oferecer a
burguesia nacional os votos necessarios para seus projetos no
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Congresso Nacional, ainda que estes projetos sejam de submissdo
da nago ao capital financeiro internacional.

Alguns numeros revelam esta.afirmago: o PFL elegeu
06 dos 09 governadores ( BA, SE, PE, RN, PI, MA), além de controlar
o0 PSC, que ganhou em Alagoas. Fora disso, ficou s6 o PMDB na
Paraiba e 0 PSDB no Ceara. A representagdo no Congresso Nacional,
também apresenta um quadro revelador: na Camara Federal dos 82
deputados eleitos pelo PFL no pais, 48 sdo do Nordeste (58,53%).
Dos 40 eleitos pelo PRN, 14 sdo do Nordeste (35%) . No Senado, dos
16 senadores eleitos pelo PFL, 09 sdo do Nordeste (56,25%), dos 05
eleitos pelo PRN, 03 sdo do Nordeste(60%).

Mas esta euforia da extrema direita no Nordeste ndo
durou muito. Em 1992, percebe-se nova virada: toda a mobilizagdo
estudantil e popular pelo impeachment do Presidente Collor tem
conseqiiéncia no processo eleitoral. O estouro do escandalo de
corrupgdo despertou na populagdo: por um lado, o desgaste por ter
sido enganada, iludida, o que provocou grande indice de absten¢@o
eleitoral, com os votos nulos e brancos. Por outro lado, a revolta
despertou interesse pela oposigdo da esquerda a centro esquerda,
uma vez que no Nordeste todos os segmentos da direita estavam
comprometidos com o governo Collor.

Desta vez, 0 Nordeste acompanhou a tendéncia nacional,
principalmente nas capitais: 0 PSDB saiu vitorioso em Teresina, e
em Salvador, onde uma frente de centro esquerda, conduzida por
uma ex-comunista saiu vitoriosa. O PDT venceu em Aracaju - com o
apoio da esquerda no segundo turno; e em Jodo Pessoa, disputou o
segundo turno contra o PT. O PSB elegeu o prefeito de Maceid
coligado com o PT - abrindo um caminho de mudanga politica nunca
visto na histéria politica de Alagoas -, e estendeu sua vitéria até Sdo
Luiz (enfrentando candidatos de Sarney e do governador), e Natal
(onde ndo apresenta caracteristicas populares nem de esquerda). O
PMDB elegeu em Recife (com um candidato com trajetéria de centro
esquerda) e em Fortaleza.

Apesar do PFL ter sido fervorosamente derrotado nas
capitais, continuou controlando a grande maioria dos pequenos
municipios. O PMDB também continuou sua tendéncia de queda na
Regifio. O PDS diminuiu muito seu nimero de eleitores, € 0 PRN
quase desapareceu. ’

Os poucos partidos que cresceram, ou estavam
representados na esquerda, ou tinham imagem de centro- esquerda:
o PSB elegeu 03 prefeitos nas capitais, € s6 em Pernambuco 30
prefeituras no interior (das 60 que conseguiu no Pais). Tudo isso
colado a figura histérica de Miguel Arraes e seu esquema politico. O
PSDB consolidou sua presenga no Estado do Ceard, e cresceu no
Piaui, iniciando também uma trajetoria para direita, aproximando-se
do PFL. O PT reelegeu prefeitos nos trés municipios que governava:
Jaguaquara (BA), Janduis (RN), Icapui (CE), e conquistou mais oito
prefeituras, além de um significativo nimero de vereadores em toda
Regido Nordeste.

Em 1994 o Plano Real “venceu” a eleigdo presidencial e
influenciou os processos eleitorais nos Estados. Fernando Henrique,
da Alianga PSDB/PFL/PTB, venceu as eleigdes jano 1°turno, embora
tenha havido grande crescimento na votagéo de Lula (16 % no 1°
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turno em 1989 para 27% em 1994), os demais candidatos tiveram
votagdo vergonhosa. Na Regido Nordeste, Lula teve sua melhor
votagdo em termos regionais com 30,4 % dos votos, contra 57%
para FHC. Namédia geral do Pais, FHC teve 54,3% dos votos, contra
27%de Lula.

No que se refere aos resultados eleitorais nas capitais,
esta diferenga ficou bem menor, 50,7% para FHC, contra 32% para
Lula. Especialmente no Nordeste, verificou-se empate eleitoral, com
43,9% para FHC, contra 43,3% para Lula, destacando-se ainda
importantes vitorias para Lula em Salvador (50,8% contra 37, 4%),
em S#o Luiz (39,5% contra 37, 8%), em Teresina (51,5% contra 34,1%),
em Aracaju (53,2% contra 30,3%), e empate técnico em Recife.

Quanto a eleigdio para os governos estaduais, ocorreu o
seguinte resultado: PFL elegeu dois governadores (BA e MA); o
PMDB, quatro (P1, RN, PB ¢ AL);0 PSDB dois (CEe SE); e 0 PSBum
(PE).

A representagdo nordestina no Congresso Nacional
repetiu a tendéncia anterior: a direita continua “deitando e rolando ",
retirando da Regido os votos que necessita para tocar seus
“negocios” em nivel federal. Dos 89 deputados federais eleitos pelo
PFL, 51 saem do Nordeste; dos 19 senadores (somados com a
bancada anterior) que conseguiu eleger no Brasil, 10 sdo do Nordeste.

Também do lado dos partidos de esquerda houve um
timido crescimento: o PSB elegeu o governo de Pernambuco e dez
deputados federais na Regido, sendo sete de Pernambuco, além de
umanumerosa bancada (16) na Assembléia Legislativa deste Estado.
No entanto, o partido continua sem uma expressdo nacional forte e
reconhecida. Os resultados obtidos pelo PT revelam uma distancia
entre a votagéo presidencial (mesmo que ai seja da Frente Brasil
Popular) e as votagdes estaduais e parlamentares. Em nivel nacional,
o partido elegeu governos no Espirito Santo e em Brasilia. Dos 49
deputados federais eleitos no Pais, apenas sete eram do Nordeste,
mas o partido elegeu 20 deputados estaduais, marcando sua presenga
em todas as Assembléias Legislativas dos estados da Regido.

Em 1996, de novo as elei¢des municipais revelam
crescimento das forgas politicas populares, ainda que sem quebrar
a hegemonia das forgas tradicionais. Nas votagdes das capitais
nordestinas, a esquerda ou se apresentava no centro da polarizagéo
ou aparecia como a terceira forga mais votada. O quadro ficou assim
desenhado: o PFL ganhou em Recife ¢ Salvador; o PMDB em
Fortaleza, Jodo Pessoa e Aracaju; o PSB em Maceié e Natal; o PSDB
em Teresina; o PDT em S3o Luiz. Ou seja, a esquerda, apesar de ter
estado no centro de disputa, ganhou apenas em S&o Luiz e Maceio,
onde houve uma politica de alianga cuidadosamente construida.

No interior, o PFL continuou sendo o partido com maior
controle de prefeituras, com destaque para os estados da Bahia,
Pernambuco, Maranhéo, Piaui. O PMDB domina na Paraiba; o PSDB
controla no Ceard e Sergipe; € o PSB polariza em Pernambuco.

O chamado “campo democratico-popular” enfrentou
grandes dificuldades para se consolidar enquanto um campo politico.
Apesar do esforco e desempenho da frente ética, em Séo Luiz,
ocorreram acirradas disputas no interior deste campo em varias
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cidades, como Maceid, Natal, Teresina. A frente de centro-esquerda
que havia vencido a eleigdo passada, em Salvador, despedagou-se
durante o governo, que sofreu também grande perseguicdo do
esquema “carlista” baiano, saindo fragorosamente derrotada pelo
PFL.

A politica de aliangas mais amplas, por parte dos partidos
de esquerda, tem por um lado aparecido como possibilidade de
descongelar a politica tradicional em varios municipios do interior,
criando novas polariza¢des. por outro lado, ha temores e riscos de
descaracterizagfio. Isso porque tais aliangas sdo realizadas
principalmente a partir da analise de conjuntura local, com forte
interesse pragmatico, destacando-se a dimensio programatica local
como instrumento aglutinador, e a oposigfo a forgas politicas
vinculadas a violéncia do latifundio e a corrup¢do no trato da coisa
publica.

As elei¢des de 1998 expressaram sua face mais
vergonhosa no escandaloso concubinato entre os institutos de
pesquisa e 0s meios de comunicagdo de massa, no sentido de fabricar
dados para induzir resultados favoraveis a reeleigdo de FHC e seus
aliados nos estados. O exemplo escandaloso das pesquisas em Sdo
Paulo retirando intencdo de voto de Marta Suplicy para o voto util
anti-Maluf foi apenas um exemplo do que ocorreu no Pais. Mas essa
alianga ndo se esgotou entre os institutos de pesquisa € empresas
de comunicagéo, alcangando demais setores de empresariado € do
poder judicidrio.

Apesar desse esquema, a oposi¢do teve importantes
vitdrias: o PSB elegeu os governadores de Alagoas e Amapé, estados
de grande complexidade administrativa, dadas as condi¢des
estruturais e sua trajetdria politica. O PT elegeu governadores em
trés estados: Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Acre, todos
com peculiaridades significativas no cendrio nacional. Além disso,
no segundo turno, as esquerdas se coligaram a candidaturas em
determinado “campo democratico”, nos estados de Sdo Paulo e
Minas Gerais, para isolar a direita mais truculenta. Saindo vitoriosas
tais candidaturas, este apoio passou a ter conseqiiéncia na forma e
exercicio dos governos eleitos.

Para o Nordeste, tais elei¢des ndo provocaram grandes
novidades nem mudangas. Verificou-se o festival de reelei¢des: o
PFL na Bahia e Maranhdo, o PMDB na Paraiba, Piaui, Rio Grande do
Norte, 0 PSDB no Ceard ¢ Sergipe. A novidade foi a alianga PMDB
— PFL, que ganhou o governo de Pernambuco num palanque que
uniu inimigos histéricos com o objetivo de derrotar a Frente Popular,
€ na perspectiva de tornar-se uma nova e duradoura hegemonia no
Estado, com um projeto de poder de longo prazo, subordinado a
doutrina do “Consenso de Washington”. Também em Alagoas houve
mudangas significativas: uma frente de centro-esquerda, dirigida
pelo PSB, saiu vitoriosa nas urnas, depois do Estado estar
enfrentando um periodo de “terra arrasada”.

Quanto & bancada do Nordeste no Congresso Nacional,
niio houve significativas mudangas, apesar de espetaculares
votagdes para deputados federais do PT, como Hélio Pellegrino e
Waldir Pires na Bahia, Marcelo Deda em Sergipe, Indcio Arruda (do
PC do B) em Fortaleza, Wellington Dias, no Piauj. Para o Senado, a
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grande novidade foi a elei¢@io de Heloisa Helena, do PT de Alagoas,
para somar-se a outro nordestino petista no Senado, José Dutra, de
Sergipe.

Do ponto de vista numérico, em todos os estados as
Assembléias Legislativas se mantém com pequenas bancadas
representando os setores democraticos-populares e as lutas sociais,
o que exige desse campo politico maior dedicagio e reflexiio de suas
praticas, e andlises da participagio de parlamentares comprometidos
com as lutas populares em tais espagos, bem como dos caminhos
para amplia-los.

1 Paulo Afonso Barbosa de Brito tem 42 anos. E
paraibano, sociélogo e mestre em Sociclogia. Como educador da
EQUIP, atua principalmente na comissio do Programa de Formagdo
Cidadd para Jovens.



Cadernos do Nordeste 11

a

Cleide Bernal’

0 Nascimento e a maturacao
do projeto neoliberal

“A atrofia dos mecanismos de comando dos sistemas
econdmicos nacionais ndo é outra coisa sendo a prevalecéncia de
estruturas de decisdes transnacionais, voltadas para a
planetarizagdo dos circuitos de decisdes. A quest@o maior que se
coloca diz respeito ao fituro das dreas em que o processo de
Jormacgdo do Estado nacional se interrompe precocemente”. (Celso
Furtado, em A Construgdo Interrompida, 1992 p. 24).

Naturalmente, esta referéncia diz respeito a uma trajetoria
de construgdo do desenvolvimento brasileiro sob o comando do
Estado-Nag#o, que comegou a ser edificado na era Vargas, com a
criagdo de institui¢des, organismos e empresas estatais voltadas
para a montagem de uma estratégia de desenvolvimento nacional
autdnomo, que se interrompe nos anos 80. Aquela trajetoria teve
continuidade com o projeto “grande poténcia”, do governo Geisel,
na década de 70, com a implantagéio de grandes projetos de infra-
estrutura e da industria de bens de capital.

Esta via encontra enormes dificuldades de continuidade,
com a escassez de recursos para financiamento frente & crise da
divida e a faléncia do Estado brasileiro, no inicio dos anos 80. A
chamada década perdida se configura como um periodo critico para
o desenvolvimento brasileiro: as tentativas de retomada do
crescimento no periodo Sarney foram infrutiferas, o governo foi
acuado pela inflacdo desenfreada, o que favoreceu o crescimento e
a retomada do movimento sindical em bases consistentes, com a
criagio de trés centrais sindicais CUT, CGT e Forga Sindical, além do
florescimento dos movimentos populares ligados aos movimentos
contra a carestia.

E no Governo Collor que o compromisso neoliberal é
assumido explicitamente, com as tentativas de quebra da organizacéo
dos trabalhadores € com a aplicagdo de projetos de cunho liberal
inspirados no Consenso de Washington. A corrupgdo ¢ a
incompeténcia levaram Collor a interromper a sua ousada cruzada
neoliberal iniciadaem 1990.

O Plano Real, inspirado por Fernando Henrique Cardoso
ainda como ministro do governo de Itamar Franco, € o passaporte
para a verdadeira quebra do projeto nacional, com a destruigdo do
Estado-Nagao e de tudo que foi criado na era Vargas. Carlos Lessa,
sabiamente, vem denominando esta década que chega ao fim, como
a fernandécada, que se caracteriza - antes de tudo - pela estagnagéo
¢ pela destrui¢do do projeto nacional. Com a reforma da Constitui¢io
de 88, a mais democratica que tivemos em toda a Republica, FHC
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Sobre 0 Projeto Nacional,
depois das eleigoes 2000

destruiu as instituigdes de defesa do trabalhador, entregou ao capital
internacional as riquezas do solo brasileiro, vendeu a pregos de
banana as empresas estatais e, com a inser¢fo subordinada a
globalizacdo financeira, expds o sistema econdmico a ganincia do
capital privado internacional. E - para completar a destrui¢do de
todo e qualquer projeto nacional, para manter o Real com
elevadissimas taxas de juros desde a sua implantagdo - vem rolando
uma divida interna sem precedentes na histéria do Pais.

Endividamento

FHC assumiu o primeiro governo com uma divida do
setor piblico em torno de R$ 63 bilhdes, chegando hoje a R$ 544
bilhdes. E, para salvar o Real da crise de fevereiro de 98, submeteu
o0 Pais ao monitoramento do Fundo Monetario Internacional (FMI),
contraindo uma divida que, hoje, monta US$ 233 bilhdes (em 1996,
adivida externaera de R$ 180 bilhoes).

A vulnerabilidade externa do Brasil, no governo de FHC,
vem se agravando por diversos fatores. Além do endividamento
externo, o elevado déficit nas contas de transa¢des correntes do
balan¢o de pagamentos, provocado pela entrada massiva de capitais
estrangeiros através das privatizagdes e das fusdes ¢ aquisigdes em
escala global, além do deslocamento de investidores internacionais
para os diversos segmentos da infra-estrutura econdmica. A
desnacionalizagdo econémica aumenta ainda mais a elevada
vulnerabilidade externa brasileira, sobretudo porque a entrada de
capital estrangeiro no setor de servigos - principalmente nos de
utilidade publica - vo gerar pressdes crescentes no balango de
pagamentos.

Também devemos frisar que a entrada de empresas
estrangeiras na prestagdo de servigos publicos, sob a forma de
monopdlio ou oligopolio, gera interferéncia de poder externo na
esfera publica, sem o necessario aparato regulatério. Ainda mais,
porque essas empresas continuardo pressionando o balango de
pagamentos do Brasil por meio das remessas de lucros e dividendos
para o exterior, sem gerar contrapartida em receitas de exportagfo.

Sobre esses processos de concentragdo econdmica e de
desnacionalizagdo do Estado brasileiro Reinaldo Gongalves
(Globalizagdo e Desnacionalizagdo, 1999) adverte:

“(..) afragilizagdo institucional do Estado e a abertura
externa nas esferas comercial, financeiro-monetdria, tecnolégica
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e produtivo-real durante o governo FHC provocam incertezas
criticas e riscos elevados quanto ao futuro do Estado nacional e,
portanto, da democracia e da sociedade brasileira” (p. 199).

Na realidade, assistimos, nos anos 90, a passagem do
Estado-desenvolvimentista para o Estado-patrimonialista, onde os
capitais privados movem-se numa orgia de apropriagdo do patriménio
da Nagfio, construida com os esforgos de cada cidada e de cada

cidaddo brasileiro, que em troca disso sdo submetidos ao -

desemprego e as indecisdes sobre o proprio futuro, diante da
incapacidade de resistir a onda desenfreada do mercado.

A mordaga imposta a trabalthadores e a trabalhadoras,
bem como a seus sindicatos; a destruigio da classe média; e a
sobrecarga de impostos langada sobre os assalariados comp&em os
outros tragos marcantes destes anos de chumbo. Na sua ansia
destruidora e fascista, FHC lan¢a agora sua veemente vinganga
contra o MST, com injurias através da midia, tentando desestabilizar
0 Movimento que alcangou um elevado nivel de aceitagdo da
sociedade, fazendo, por sua conta e risco, a reforma agraria que
nunca sera promovida por este Governo.

Referindo-se & hegemonia do projeto liberal das nossas
elites econdmicas, politicas e dos seus intelectuais orgénicos, Fiori
(Celso Furtado e o Brasil, 2000) levanta a hipdtese de que o Pais
hoje esteja sendo conduzido por uma alianga verdadeiramente
“antropofagica” e bem sucedida entre o “cosmopolitismo” dos jardins
paulistas, atrelado as “altas finangas internacionais”, e o “localismo”
dos donos do “sertdo” e da “malandragem” urbana: “uma alianga
de poder que estaria conseguindo, finalmente, concluir a
construgdo interrompida de um projeto secular de insergdo
Internacional e transnacionaliza¢do interna de centros de decisdo
e de estruturas economicas brasileiras” (p. 55).

Em rela¢do & questdo regional, o Estado liberal
conservador foi abolindo pouco a pouco o que restava das politicas
publicas compensatérias, alegando a integrag@io do Nordeste com
os mercados do resto do Pais e a convergéncia dos niveis de renda
real per capita entre regides. Com isto, os estados do Nordeste
foram abandonados pelo Governo Federal & propria sorte, onde os
mais agressivos, como o Ceard, a Paraiba e a Bahia, langaram-se
numa acirrada guerra fiscal em busca dos capitais privados. O mapa
do Nordeste foi diminuido no Programa Avanga Brasil € os
investimentos federais passaram a se concentrar ainda mais no eixo
Sul/Sudeste, seguindo o movimento dos capitais privados.

A crise que hoje se abate sobre a Argentina é digna de
atengdo por todos os brasileiros, na medida em que o modelo de
inser¢do internacional assumido é semelhante ao nosso, com
pequenas diferengas no campo econdmico. A Argentina privatizou
todas as suas estatais, “dolarizou” a moeda nacional e se exp0s ao
capital fordneo, mas hoje se encontra mergulhada na recesséo e
com uma divida impagavel perante o FMI. Nesta crise, o pais contrai
nova divida pra pagar o que deve, tendo pra isso que entregar o
sistema de satide e de previdéncia para os capitais privados. Serd
este o nosso futuro?

EQUIP
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. Eleicoes 2000

Como resposta a esse quadro de destruigéo do Estado-
Nagdo, as oposi¢des ao governo FHC cresceram de forma
espetacular nestas eleigdes. Nas 62 maiores cidades do pais, com
mais de 200 mil eleitores, os partidos de oposigao conseguiram manter
13 dos 18 municipios - ou seja, 72% - devendo governar 19.391.488
eleitores dos 36.395.884 existentes no pais. S6 o Partido dos
Trabalhadores (PT) elegeu 187 prefeitos e 2.485 vereadores em todo
o Brasil, devendo gbvernar 14.418.076 eleitores em cidades médias e
grandes do interior, ¢ em seis capitais, onde se destaca Sdo Paulo,
tanto pela complexidade e tamanho da cidade, como por ser o maior
orgamento municipal do pais.

Por outro lado, os partidos governistas tinham 44
prefeituras nas cidades com mais de 200 mil eleitores, baixaram para
33 e governardo 17.004396 eleitores, estando visivelmente numa
situacfo de inferioridade nestas cidades. No entanto, os chamados
grotdes continuam votando nos partidos governistas, ora pela
massificagdo da midia, ora pelo elevado indice de analfabetismo e
acumulo de necessidades vitais, que submetem a populagfio aos
politicos tradicionais. S3o os currais eleitorais.

Para Frei Beto (Folha de Sdo Paulo, 05/11/2000), isto
ndo € apenas uma vitéria das oposigdes, mas sobretudo uma
responsabilidade, pois houve uma rebelifio ética do eleitorado. Para
Conceiglo Tavares (Folha de Sdo Paulo, 05/11/2000), estas
eleigdes ndo foram apenas uma vitéria moral das oposigdes, mas
uma vitoria politica das for¢as populares. Foi, na realidade, a resposta
dos eleitores & impunidade de tantos corruptos, & malversagdo do
dinheiro publico e & decepgdo com FHC em seu governo autocrético,
fascista e destruidor do patriménio puiblico nacional. Estes resultados
se apresentam como uma adesdo do eleitor a ética e & competéncia
do “modo petista de governar”, consagrado em Porto Alegre.e em
muitos outros municipios governados pelo PT. Entretanto, vale
ressaltar que o PT foi derrotado em 47% das prefeituras (49 cidades)
que administra hoje € nfio tem prefeitos - nem tera - em quatro
estados: Alagoas, Amazonas, Espirito Santo e Roraima.

A transparéncia na gestdo dos recursos pliblicos, a ética
na politica e a identificagdo com os anseios dos trabalhadores e com -
os excluidos socialmente tém levado o PT a ganhar a simpatia do
eleitorado. As experiéncias exitosas de administrag&o popular, com
o orgamento participativo, a bolsa-escola, 0 banco do povo, o médico
de familia e a renda minima, sdo propostas que podem ser pensadas
em um nivel maior de envolvimento com o poder publico, como foia
experiéncia abortada de orgamento participativo, no estado do Rio
de Janeiro, com a saida do PT da administragdo do Governador
Anthony Garotinho.

O orgamento participativo como instrumento de politica
publica - embora j& desgastado por algumas administragdes
“pseudoprogressistas” - deve ser revigorado e ampliado pelas
administracdes petistas. Hoje, 70 prefeituras utilizam o or¢amento
participativo como politica piblica. A partir de 2001, 130 prefeituras
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deverdo adotéa-lo, estimulando a participagdo cidadd e criando
instrumentos de transparéncia na gestio publica.

O caso do Rio de Janeiro ¢ emblemético. A eleigdo no
municipio carioca, com 4.239.216 eleitores, foi ametafora que faltava
para expor as rachaduras internas do PT e responsabiliza-lo pela
eleicdo de um prefeito conservador, de oposigdo e identificado com
a politica de caciques, por ndo ter investido numa candidatura de
esquerda. César Maia € oposicionista por oportunisimo, € filiado ao
PTB, mas j& esteve no PMDB, PDT e PFL, tendo sido eleito com o
apoio - além de negociagdes explicitas - com Ciro Gomes (PPS) para
as elei¢es de 2002.

As eleicoes de 2002 e o Projeto
Nacional

Os resultados eleitorais indicam que duas grandes capitais
serdo vitrines do PT até 2002: S&o Paulo, pela importéncia e magnitude
do orgamento da cidade e como centro industrial que concentra o
poder da burguesia industrial; e Recife, pelo que representou em
termos de ruptura com as oligarquias tradicionais do Nordeste e
por ser o primeiro experimento do PT em uma capital nordestina
(considero aeleicdo de Maria Luiza, em Fortaleza, em 1986, como a
de César Maia, no Rio de Janeiro, este ano. Ela estava no PT, mas
ndo incorporava o partido). Em Sdo Paulo e Recife os problemas
administrativos serfio gigantescos, para se mostrar resultados até
2002.

Em quase todos os municipios, a excegdo de Porto Alegre
¢ outros onde o PT ou aliangas de esquerda ja vem governando e se
consolidando como forga politica, as dividas deixadas pelas
administragdes anteriores poderdo inviabilizar uma boa
administracdo, tendo em vista a enorme divida social, a magnitude
dos problemas urbanos e a auséncia de politicas piblicas urbanas.
Outro fator relevante ¢, sem duvida, o descaramento do Governo
Federal junto ao Judiciario, na interpretacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, determinando que s6 as dividas contraidas
depois de 20 de outubro serfo regidas pela nova Lei.

Pela importancia de SZo Paulo, que certamente sera a
principal vitrine do PT, vou me deter em alguns elementos de avaliagio
da administrago popular de Marta Suplicy. A prefeita vai receber

- uma maquina endividada, oriunda de uma administragéo corrupta e
viciada em praticas politicas escabrosas herdadas do “malufismo”,
além do status da “cidade como mais violenta do Pais”, com cerca de
20% de desempregados. O or¢amento da prefeitura de Séo Paulo
para2001] é de R$ 8,2 bilhdes em termos de compromissos a pagar e
areceita prevista ¢ de R$ 7,9 bilhdes. Logo, resta um déficitde R 312
milhdes a cobrir, sem incluir os recursos estimados para os programas
do PT, que montam R$ 232 milhdes de reais (renda minima, bolsa-
trabalho, banco do povo, qualificagdo profissional e alfabetizagdo
de adultos). Além disso, a divida de longo prazo do municipio de
Sédo Paulo, renegociada com o Governo Federal, chega a R$ 17,9
bilhdes, mais de duas vezes o seu orgamento municipal.

Duas estratégias ja tomadas pela prefeita eleita parecem
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alentadoras. A primeira delas, recorrer aos organismos multilaterais
- BID e Banco Mundial - para obtengdo de empréstimos de longo
prazo, apesar das dificuldades que certamente encontrara, ja que
esses organismos em geral exigem parcerias com o governo central
ou estadual. E a segunda, convidar para secretario de Finangas um
técnico reconhecido pela sua competéncia e proximidade com o grupo
de Campinas, podendo ser uma figura mediadora entre o Governo
Federal e o empresariado paulista. Jodo Sayad é amigo pessoal de
Marta e quando foi Ministro do Planejamento de Sarney teve uma
postura ética quando discordou dos aumentos abusivos dos pregos
apos o “estelionato eleitoral”, em 1996, durante a vigéncia do Plano
Cruzado. Portanto, as dificuldades em Sdo Paulo sfo
incomensurdveis. Entretanto, é possivel fazer cortes no orgamento
e priorizar os programas assumidos com os eleitores na campanha,
tendo em mente as necessidades mais imediatas da populagdo mais
pobre.

Em todo caso, tanto em Sdo Paulo, como em Recife e nos
outros municipios que serdo governados pelo PT e por aliangas dos
partidos de esquerda, o sucesso destas administragdes e,
conseqiientemente do projeto politico, vai depender: da competéncia
técnica e politica do secretariado; do respeito aos movimentos
populares autdbnomos, sem paternalismo ou exclusdo; e da
capacidade de fortalecer as organizagdes dos trabalhadores e dos
socialmente excluidos. E, citando mais uma vez Frei Beto, “se ndo
quiser repetir a via dos antigos partidos de esquerda da Europa,
cooptados pela social-democracia, o PT ndo pode negar suas
origens nem esquecer o que falou e escreveu”.

Sobre as possibilidades em 2002, os trinta meses de
governo das oposi¢des dirdo muito sobre o sucesso eleitoral na
proxima eleicdo presidencial. As possibilidades reais de mudanga de
poder vio depender de como ficara a correlagéio de for¢as daqui pra
frente, e da capacidade do PT de tornar hegeménico o seu projeto de
governo popular. Um fator positivo é que sendo os eleitores das
capitais ¢ das médias cidades os mais escolarizados, sdo os mais
capazes de formar a opinidio publica. Assim, o PT tera chance de
continuar crescendo. Mas esses eleitores s&o também mais exigentes
com respeito as politicas ptblicas e cobram mais das administragdes
plblicas. Em todo caso, € na grande cidade onde as relagdes sociais
sdo mais complexas e se desenvolvem as lutas simbélicas e politicas.

Diante do crescimento das oposi¢des de esquerda, o
governo FHC certamente investira muito mais em propaganda e em
programas sociais assistencialistas, visando recuperar a sua
popularidade, podendo também investir na unifio de sua base de
sustentagdo politica, ja bastante esfacelada. Mas poderd também
entrar numa situagdo semelhante a da Argentina, o que € pouco
provavel, uma vez que a retomada do crescimento econémico, embora
lenta, ¢ uma ancora forte para atragdio dos capitais privados. A
continuidade do crescimento econémico com a redugdo do
desemprego ¢ algo praticamente inatingivel com o atual modelo
econdmico, mas certamente serd uma tentativa como a grande
cartada de FHC para se recompor perante a opinido publica, visando
aeleicdo de 2002.

Em todo caso, o governo FHC esgotou suas chances
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perante a opinido publica. Ndo terd mais novidades a fazer nos dois
anos que lhe restam e ndo tem uma lideranca politica com chances
concretas de se apresentar como candidato forte para enfrentar as
oposi¢des fortalecidas nesta Gltima eleigao.

Considerando um cenario positivo para as oposigdes,
resta a dificil tessitura de uma alianga capaz de vencer a direita
conservadora e eleger um candidato com o perfil desejado pelas
classes populares. O mais dificil, entretanto, seré eleger uma bancada
progressista no Congresso capaz de governar, em unido com um
governo democrético e popular. Naturalmente, vencer estas
dificuldades vai depender da articulagdo das forgas pdpulares, da
unidade interna do PT e de cada um de nos, militantes e cidaddos
preocupados com o futuro do Pais.

Se este cenario otimista for concretizado, poderemos
pensar em reconstruir o projeto nacional com todas as suas fissuras
de hoje. E na reconstrugdo de um Estado democrdtico e republicano,
ainda vale a velha adverténcia de Furtado (apud Fiori, 2000) no que
se refere aos planos das oposi¢es populares contra o atual projeto
liberal conservador, principalmente para o momento conjuntural que
estamos vivenciando: “O ponto de partida de qualquer novo prQ/élo
alternativo de nagdo terd que ser, inevitavelmente, o aumento da
participagdo e do poder do povo nos centros de deciséo do pais™
(p. 55). Isto nos leva a refletir de imediato sobre a representa¢do
politica e a participag@o direta nas decisdes, que deve passar pela
construgdo do socialismo democratico, aberto a todas as experiéncias
de participa¢@o popular autdnoma.

Neste aspecto, o maior desafio é como resgatar a for¢a
popular que foi tirada pelo desmoronamento dos sindicatos e pela
destrui¢do dos instrumentos de defesa e de organizagdo dos
trabalhadores e dos excluidos, ao mesmo tempo em que se criem
defesas da ordem econdmica e social contra a onda devastadora da
globalizagdo financeira. Neste ponto, a retomada do crescimento
econdmico auténomo ¢ inadiavel, aliada a uma politica de emprego
¢ de redistribuicdo de renda ¢ de redugfo das desigualdades sociais
e regionais, restaurando a capacidade de fazer politica econdmica
soberana, na perspectiva de um projeto estratégico de
desenvolvimento nacional. Para isto seréa preciso manter o controle
dos fluxos de capitais, suspender o pagamento da divida externa e
renegociar a divida interna, de forma a aliviar o or¢amento para a
realiza¢éo de politicas publicas.

.
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O Nordeste que sai das

urnas

- Perspectivas de Participacdo Popular

De 22 a25 de novembro de 2000, foi realizado em Recife,
no Espago Frei Caneca do Convento do Carmo, o 13° Seminario
Regional de Anélise de Conjuntura promovido pela Escola de
Formag#o Quilombo dos Palmares (EQUIP).

Como reflexo da correlagio de forgas politicas e dos
projetos de sociedade em disputa, os resultados das eleigdes
municipais de 2000 foram debatidos por militantes e educadores(as)
de movimentos e organizagdes sociais populares, além de assessores
parlamentares, candidatos a vereador e vereadores eleitos por
partidos ligados ao campo democratico popular. Os participantes
vieram de todos os estados do Nordeste e muitos estdo ligados a
redes e articulagdes estaduais, compostas por educadores(as) -
urbanos e rurais; jovens; e entidades que trabalham com politicas
publicas. '

De maneira global, o objetivo do Seminario foi
compreender os resultados eleitorais, a politica de aliangas e as
estratégias utilizadas nessas elei¢des, percebendo o impacto da agéo
dos movimentos sociais na conjuntura atual e as perspectivas de
ampliagdo e consolidagdo do campo democratico popular na

construcao do desenvolvimento ¢ do poder local.

Durante o evento, observou-se o contexto nacional
buscando entender a expressdo e as relagdes do quadro nacional
nas realidades locais dos participantes.

0 CONTEXTO NACIONAL

Uma constatagdo generalizou-se na opinido publica
nacional: as oposi¢des a FHC e ao projeto neoliberal de seu
governo cresceram de forma espetacular nestas eleicBes. Nas 62
maiores cidades do pais, com mais de 200 mil eleitores, os partidos
de oposigdo conseguiram manter - ou eleger alguém do mesmo
partido - em 13 dos 18 municipios que ja governavam, ou seja, 72%?.

Ainda entre as 62 maiores cidades: 29 serdo governadas
pela oposigdo e tém um total de 19,391 milhdes de eleitores. As 33
cidades da situagdo somam menos: 17,004 milhdes de eleitores. A
partir destas elei¢des, cabera ds oposigdes a tarefa de governar
19.391 488 eleitores dos 36.395.884 existentes no Pais.

S6 o Partido dos Trabalhadores (PT) elegeu 187 prefeitos
€ 2.485 vereadores em todo o Brasil, devendo governar 14.418.076

TOTAL

PARTIDOS NACIONAL ELEITAS CAPITAIS

PFL 12.973,54 1.027 3.369.637
PMDB 13.257,65 1.253 1.047.512
PPB 6.812,74 617 1.261.129
PSDB 13.518,35 087 2.111.283
PTB 5.803,42 397 1.023.056
PDT 5.611,89 287 875.861

PPS 3.506,62 164 586.241

PT 11.938,73 174 5.245.066
PSB 3.861,99 131 1.124.769

DESEMPENHO DA VOTACAO POR PARTIDO NO 1° TURNO

VOTACAO DE PREF. VOTAGAO CAPITAIS VOTAGCAO CAPITAIS

Fonte: Panorama dos Resultados das Eleigdes Municipais 2000 ~ EQUIP, novembro de 2000.

ELEITAS CAPITAIS NE ELEIT/NE

3 1.083.302
4 499.799
1 4.885

4 363.935
1 38.578

2 344.055
0 295.684
6 1.029.547
4 355.816

N N O = © -~ O N =
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partidos menores também elegeram prefeitos.

DESEMPENHO DOS PARTIDOS NAS ELEICOES DE 1996 E 2000

Estados T O T AL

MAPI CE RN PB PE AL SE BA NORDESTE BRASIL
PARTIDO 1996 2000 1996 2000
PFL 73 64 11 31 59 46 13 19 125 404 441 934 1028
PMDB 52 47 11 55 83 44 17 15 32 326 357 1295 1254
PPB 10 25 10 37 14 6 3 2 42 139 149 625 617
PSDB 17 50 83 11 23 29 30 21 25 223 289 921 987
PTB 16 15 7 1 11 1 4 0 74 132 129 382 397
PDT 7 1 0 4 20 3 8 1 2 71 46 436 287
PPS 1 12 17 4 2 10 2 10 O 26 58 33 164
PT 2 1 .2 1 2 4 0 2 7 9 21 10 187
PSB 05 2 3 6 1 32 13 3 6 113 90 150 133
TOTAL 202 217144 150 215 175 90 73 313

Fonte : Panorama dos Resultados das Elei¢des Municipais — 2000- EQUIP
Nota: A ditima linha da tabela nédo corresponde ao nimero exato de municipios existentes nos Estados porque outros

eleitores em seis capitais — Aracaju, Belém, Goiénia, Porto Alegre,
Recife € Sdo Paulo — além de cidades médias e municipios do
interior. O PT é o partido com mais capitais sob seu comando®, com
destaque para a capital paulista, tanto pela complexidade e tamanho
da cidade, como por ser o maior orgamento municipal do Pafs.
Entretanto, vale ressaltar que o PT foi derrotado em 49 cidades, o
que corresponde a 47% das prefeituras que ja administrava, e néo
tem prefeitos e nem terd em quatro estados: Alagoas, Amazonas,
Espirito Santo e Roraima. (/)

A tabela abaixo visualiza 0 desempenho da votagdo por
partido, em ambito nacional, no primeiro tumno das eleigdes. A
diferenga entre a votag#o do Partido da Frente Liberal (PFL) e do PT,
no Brasil, é consideravel. Porém, causa espanto a diferenca na
quantidade de prefeitos eleitos por estas legendas, quando sdo
observados os numeros da votagdo.

0 CONTEXTO REGIONAL

E no interior dos estados, principalmente na regido
Nordeste, onde o PFL mantém seu dominio, perpetuado por
estruturas oligarquicas de dominagio econdmica ¢ politica, como
podemos observar comparando os niimeros das duas tabelas.

EQUIP

E sabido que, na regiio Nordeste, o processo de
construgdo e consolidagdo de estruturas econdmicas e politicas fez
dessaregifio uma das mais excludentes do Pais. No campo eleitoral,
o PFL, principal expressio politica do poder das oligarquias, mantinha
o seu dominio sobre o Estado, buscando evitar o papel ativo das
camadas populares nas decisdes.

A partir das eleigdes municipais de 2000, surge um novo
desenho eleitoral da regido Nordeste. Nesse sentido, observa-se a
expressiva vitéria dos partidos de esquerda, cuja proposta reside no
esforgo de isolar a politica dominante, de carater elitista e excludente.

Certamente, esse acontecimento eleitoral tende a
configurar aquilo que Frei Beto qualificou de “rebelido ética do
eleitorado”; ou mesmo “uma vitdria politica das for¢as populares”,
como sugeriu Conceigdo Tavares (Folha de Sdo Paulo, 05/11/2000 ).

Entre os partidos, os que apresentam maior crescimento
no Nordeste sd0 .0 PPS e o PT. O primeiro, tinha 26 prefeituras e,

. apos as eleigdes de 2000, passa a ter 58. O PT conquistou nove

prefeituras nas eleigées de 1996 e passa a ter 21, incluindo duas
capitais.

Proporcionalmente, a porcentagem de prefeitos reeleitos,
no Nordeste, da ordem de 48,2%, ¢ superior aquela observada no
Pais. Numa época de globalizagio, reforma do Setor Publico, mudanga
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no formato das politicas sociais e da propria atua¢dio dos partidos
de esquerda, o resultado das elei¢Ges nos diversos municipios do
Nordeste estimula a luta pela participagdo como uma estratégia de
mudanga da esfera pablica. Além disso, aumentam as possibilidades
de realizagdo de projetos e parcerias, de modo que seja adequada
a politica de aliangas - defendida pela esquerda - a pratica politica
que ja vem sendo desenvolvida, nesses altimos anos, em algumas
cidades brasileiras administradas por partidos de esquerda.

NORDESTE - Forcas Politicas
Hegemonicas, Emergentes e
Decadentes

A anélise produzida pelos participantes do Seminario foi
pautada por dados oficiais e pela impressdo de cada um sobre a
conjuntura dos estados nordestinos. Com diversos painéis que
apresentaram a situa¢do nos estados, foram discutidas diferencas,
semelhangas e particularidades. Neste momento do seminério, o
trabalho foi organizado em grupos formados por trés estados e,
posteriormente, os(as) participantes continuaram suas analises
trabalhando com eixos de aprofundamento, enfrentando aspectos
presentes na conjuntura regional.

Resultado da Analise por Grupos
— PE-PB-RN

— BA-SE-AL

— MA-PI-CE

Pernambuco

_ A populagdo presente nos maiores centros urbanos do
Estado confirmou a vitéria do campo popular. Com excecdo do
municipio de Caruaru, o impacto do discurso da participagéo ¢ da
ética na administragdo puablica converteu Petrolina, Serra Talhada,
Salgueiro e Recife em administragdes do campo de esquerda.

Na cidade de Recife, a vitaria do PT com a eleigdo do ex-
deputado estadual, Jodo Paulo, a0 mesmo tempo em que revela o
fracasso do projeto neoliberal de desmonte das estruturas
administrativas e politicas do Estado, por meio da privatizagéo e do
abandono da sociedade, também estimula a participagdo popular
através dos “Conselhos Setoriais” na elabora¢@o e implementagédo
das politicas sociais.

Em Pernambuco, 0 avango da esquerda também foi
verificado pela conquista ou manutengZo de outras prefeituras, como
os municipios de Abreu e Lima, Camaragibe, Cabo, Igarassu,
Itapissuma, Olinda e Moreno.

Vale ressaltar que serdo mulheres que governardo
importantes, a exemplo de Serra Talhada, Salgueiro e Arcoverde. E
na Regio Metropolitana do Estado, a ex-deputada estadual pelo PC
do B, Luciana Santos, estara no comando da prefeitura de Olinda.

A base governamental do PFL e de sua alianga com o
PMDB perdeu forga na Regido Metropolitana da capital
pernambucana, elegendo apenas quatro prefeituras: Paulista, Sao
Lourengo da Mata, Ipojuca e Itamaracd. Contudo, permanece
dominando e promovendo a exclus3o social na maioria dos
municipios do Estado.
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Um dos fatos mais importantes ocorridos nessas eleigoes,
em Pernambuco, refere-se & articulagio das aliangas no campo de
esquerda. Essa articulagdo se deu de forma diferenciada, mas
garantiu a consolidagdo da alianca entre o PC do B, o PT,0PPSeo
PSB.

Por isso mesmo, nas formas de organizac#o existentes e
nas que vierem a ser instituidas, como o Férum de Participagdo do
Voluntariado, deverdo acontecer importantes aprendizagens de
gestdo compartithada, consolidando e ampliando a politica vitoriosa
de aliangas, a fim de disputar a hegemonia neoliberal com alternativas
concretas.

Paraiba

A divisdo interna tanto do PT como do PMDB, as duas
forgas maisrepresentativas no estado, gerou uma forte polarizag&o
dadireita que, neste estado, retne o PFL, 0 PPB, 0 PTB e uma parte
do PMDB; com o setor de centro-esquerda, que congrega o PT ¢
setores do PMDB.

As aliangas acompanharam a diversidade das situagdes
politicas, havendo casos em que o PT participou de coligagdes com
o PFL, ou com o PMDB, PSDB ou PTB, para colocar-se como
oposi¢do local. O PT venceu em duas cidades: Teixeira e Cabedelo.
A segunda, uma cidade portudria com importéncia na realidade
estadual.

Em Jodo Pessoa, 0s movimentos sociais nfo aderiram a
campanha do PT, apoiando o0 PSTU e 0 PCO. O candidato do PMDB
venceu com 72% dos votos. Este percentual indica um forte apoio
obtido nos setores organizados da sociedade. Para 2002, ainda devera
se manter a possibilidade das duas aliangas : a de centro-esquerda,
onde o PT se inclui, e a da direita.

No Rio Grande do Norte, as duas aliangas hegemdnicas,
PMDB/PSB e PFL/PSDB, permaneceram inalteradas, mantendo a
estabilidade da correlagfo de forgas dominantes. Ainda assim, o PT
apresentou crescimento, ora aliando-se ao PC do B, PCB ¢ PDT, ora
disputando com candidatura propria, dada a constatag@o do Partido
da impossibilidade de ampliag4o da politica de aliangas. O PT elegeu
um prefeito no municipio de Grossos, extremo noroeste do Estado.

Bahia, Alagoas e Sergipe
Os participantes deste grupo optaram por fazer

consideragdes mais gerais sobre a conjuntura politica dos seus
Estados.

Registra-se, nestes estados, a existéncia de forte
polarizagdo entre a direita e a esquerda, representada novamente
pelo PT. Ocorreu crescimento da esquerda e/ou de forgas populares
e um certo “estremecimento” dos grupos tradicionais. Por outro
lado, nfio se observa um projeto de esquerda que se articule com o
conjunto das forgas populares.

Permanece uma tendéncia da populagio de votar no
candidato(a) e ndo na plataforma de governo e nas propostas
partidarias. Nas capitais dos Estados da Bahia e Alagoas, ocorreu a
reeleigdo dos prefeitos, respectivamente, Antdnio Imbassahy, do
PFL; ¢ Katia Born, do PSB. Foi surpresa, por ser no primeiro turno, a
eleicio do petista Marcelo Déda, para a prefeitura da capital de
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Sergipe.

O Maranhio est4, ha mais de 30 anos, sob a dominacéo
de uma tnica familia , através do PFL , que, recentemente, aliou-se &
segunda for¢a politica no estado, o PMDB.

O PSD no Maranh@o surgiu apés a separagdo de setores
do PFL, e ora alia-se a outros partidos, ora ndo. Atualmente, este
partido tem um niimero considerdvel de prefeituras.

O “campo popular” ndo obteve grandes avangos, mas a
segunda cidade do Maranh&o - Imperatriz - elegeu Jomar Fernandes
(PT), que se destacou na Assembléia Legislativa e conseguiu retirar
da direita um munic{pio. Na capital, Sao Luis, o partido que esta a
frente da prefeitura é o PDT, com o apoio do PFL.

As estratégias usadas por Roseana e sua familia Sarney
se expressam como uma aposta “‘modernizante” — apresentando-se
como o “novo tempo”; com remodelagdo das politicas
compensatorias e clientelismo; bom trénsito com os movimentos
sociais e igrejas; cooptagdo, de setores progressistas, inclusive da
esquerda (PC do B e PDT); e iniciativas populistas. Tedavia, o projeto
econdmico fecha com o idedrio neoliberal.

No Ceara, houve forte avango e efervescéncia das
esquerdas, com a participagdo do movimento estudantil, dos
movimentos de base e a formagdo de 118 comités de bairro criados
pelos moradores de Fortaleza. No segundo turno, contou-se com 6
mil fiscais voluntarios. A direita reagiu, infiltrando-se no movimento,
passando a usar bandeiras da esquerda.

As elei¢des foram marcadas por um forte componente
religioso. A vice-prefeita eleita ¢ da Igreja Universal e trés das seis
secretarias regionais estdo com pessoas ligadas & mesma instituigdo.

Os setores de direita agiram de forma truculenta, com
manipulagdo ideoldgica e de informagdes de pesquisas eleitorais.
Por isso, 0 discurso anticomunista foi revivido, bem como a utilizagdo
da imagem negativa da administragdo de Maria Luiza Fontenelle
(PT/1986). A propaganda antipetista ridicularizou pessoas,
baseando-se em preconceitos sexuais e associando os/as candidatos/
as com o demdnio... )

Os resultados demonstram que o PSDB aparece com o
maior namero de prefeituras e vereadores, e que a esquerda cresceu:
0 PT fez mais um vereador em Fortaleza, reafirmou sua presen¢ana
administragio de Icapui, retomou a prefeitura de Quixadd e fez o
vice-pfefeito de Sobral. -

No Piaui, destacam-se os seguintes blocos politicos: um
de direita conservadora, que faz oposi¢do ao atual governador; um
que congrega setores populistas € de centro esquerda; € um outro
formado pelo PTe 0 PSTU. ‘

Uma leitura critica do desempenho da esquerda mostra
que ha contradigdes na politica de aliangas no campo democrético
popular e que houve falhas na organizagdo financeira e operacional.
Os movimentos sociais populares ndo participaram ativamente da
campanha eleitoral e nfo tém investido no trabalho de base.

O PC do B ¢ 0 PSB, no plano estadual, estdo alinhados
com o programa governista neoliberal. As oligarquias predominam
€ esto representadas pelas familias Freitas e Almeida; Paes Landim;
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e Silva e Moraes.

O PMDB, que havia saido vitorioso em 1996, sofreu
declinio nestas elei¢des. O PT regrediu, o PSB também, e 0 PSTU
néo elegeu ninguém.

PRINCIPAIS QUESTOES REVELADAS

Consolidagio do campo democratico popular
—no nivel local ¢ em sua dimens&o nacional

Nio obstante a clareza sobre os avangos referentes a
uma maior participago popular, a realidade evidenciada no conjunto
dos estados do Nordeste mostra, em primeiro lugar, uma grande
diversidade de processos que dificulta uma articulagdo - no s6 no
ambito local - mas também regional ¢ nacionalmente, deixando no ar
certa perplexidade sobre a configuragdo do campo democratico
popular e o processo de constru¢@o do projeto global e local de
sociedade que interessa aos setores populares.

A conceituago do que seja este “campo democrético
popular” - sua composigdio, as relagdes que mantém com
movimentos, partidos ¢ a sociedade em geral - e a formulagdo dos
projetos de sociedade colocados em disputa ainda sdo
insuficientemente elaboradas coletivamente. Além disso, a tessitura
desse campo sugere uma certa fragmentagdo, uma vez que hé um
descolamento entre as defini¢des partidarias em nivel nacional e as
disputas locais, fazendo com que o que é idealizado nacionalmente
ndo se configure nos municipios.

O campo democratico popular pode ser compreendido
como um conceito, que ajuda a pensar e definir estratégias, ndo
sendo uma realidade existente. Outra forma de compreender € como
uma movimentag¢do social, a soma dos partidos de esquerda, os
movimentos sociais € as ONGs, onde, de uma forma ampliada, cabe
um conjunto de experiéncias, agrupamentos sociais diferenciados.
Pergunta-se: um campo, com essas caracteristicas, pode se
evidenciar num momento eleitoral?

Intervenciio dos movimentos sociais populares no nivel
do poder local

A oportunidade de politizar o debate e dar visibilidade as
propostas sobre o poder local, propondo planos e programas de
governos municipais, utilizando o espago da discusséo eleitoral ndio
foi devidamente aproveitada pelos movimentos sociais. Cabe aos
movimentos sociais € as demais organizagdes populares a tarefa de
imprimir um caréter educativo ao processo eleitoral, visualizando
uma concepedo de sociedade e o papel dos sujeitos sociais. Isso
contribuiria para contextualizar o fendmeno da elei¢&o no processo
de construgdo politica e partidaria, considerando como referenciais
as experiéncias recentes de participacdo popular na gestdo de politicas
publicas, de programas sociais e de construgio do poder local.

Para tanto, faz-se necessario rever também os aspectos
metodolégicos e de conteido da prética educativa nos movimentos
populares, pesquisar junto a populagéo os conteudos que interessam
as pessoas discutir, esclarecer as raizes de seus problemas, revigorar
o trabalho de formagio, ligando as agdes cotidianas a uma perspectiva
mais ampla: a de poder construir a sociedade que se quer.
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Apesar dessa fragilidade dos movimentos sociais,
constatou-se uma for¢a de animo e envolvimento maiores do povo,
seja de forma organizada ou espontanea, em especial com relagio a
candidaturas populares no segundo turno, nem sempre vitoriosas,
mas sempre significativas. Este comportamento social de “adesio
espontdnea”, mesmo a candidaturas - independentemente de
partidos - provoca mais um aspecto da reflexdo sobre o que se chama
de campo democratico popular e revela também a insipiéncia da
cultura partidaria em nosso Pais ¢ Regido.

A formagdo de bancadas estadualizadas de vereadores,
em todos os Estados do Nordeste; os nimeros significativos de
votos dados a estes partidos nas capitais do Brasil e do Nordeste; e
a conquista de prefeituras de vérias capitais e cidades de médio
porte figuram como alguns dos indicadores que caracterizam avangos
para os partidos do campo democratico-popular.

Em quatro capitais nordestinas - Recife e algumas de
suas cidades metropolitanas, Aracaju, Maceio e Natal —uma votagdo
superiora 1,5 milhdo de votos para este campo politico significa um
grande referencial de mudangas em curso, igualando ou até superando
forgas tradicionais que sempre “hegemonizaram” a politica no
Nordeste, como o PFL e 0 PMDB.

Estratégia da direita na campanha eleitoral de 2000

Diferentemente do que ocorreu em eleigdes anteriores, o
uso de simbologias religiosas na campanha eleitoral, em diversos
lugares, significou uma estratégia da direita para preservar sua
hegemonia sobre os mais pobres — 0s mais influenciaveis por este
tipo de argumentagdo. Além disso, foi amplamente utilizada a
manipulagfo ideoldgica de preconceitos arraigados na sociedade
quanto a discriminages sexuais e de género, identificando-os a
opgdes politicas progressistas.

A utilizagdo da maquina estatal foi outro elemento
decisivo na estratégia da direita para inviabilizar as candidaturas
populares, assim como as tradicionais atuagdes do crime organizado
€ a corrupgdo.

Apesar do notorio crescimento do campo popular nas
grandes cidades, € igualmente visivel o vazio nas cidades do interior

do Pais, em especial no Nordeste. A Regido continua votando em

partidos governistas por decorréncia da massificago da midia; do
elevado indice de analfabetismo; do acimulo de necessidades vitais
que submete as populagdes aos politicos tradicionais; ¢ da fragilidade
das informagdes acerca da real situag@o em que se encontra o Pais,
bem como sobre as alternativas que estdo sendo construidas. Estas
desigualdades limitam a capacidade das populagdes de responder &
altura.

A analise critica desses processos e os resultados
negativos que ainda persistem colaboram para a percep¢do de areas
de mudanga na atuago dos movimentos sociais, mas predomina o
sentimento de uma grande e justificada alegria com a vitdria alcangada
por partidos do carhpo democratico-popular no Brasil e no Nordeste.

A retomada das mobilizagGes populares e os resultados
eleitorais
Em 2000, lutou-se por “outros 500”; realizou-se o
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plebiscito sobre o ndo-pagamento da divida publica; houve o Grito
dos Excluidos, a moralizagdo do processo eleitoral através da
implementacfo da Lei 9840, a Marcha das Margaridas; expandiram-
se as lutas de massa (sem terra, sem teto...). Chegou-se ao final do
ano com o coroamento deste processo de lutas, conquistou-se um
avango significativo no campo da politica, elegendo-se diversos
prefeitos e vereadores, que se articulam com os anseios do povo por
mudangas num Pais entregue a fraudes, narcotrafico e ao capitalismo
neoliberal.

E, também, uma resposta - com caréter de plebiscito - da
populago ao governo “FHC”, que destruiu as instituigdes de defesa
do trabalhador, entregou ao capital internacional as riquezas do solo
brasileiro, vendeu a pregos de banana as empresas estatais €, com
a inser¢do subordinada & globalizacdo financeira, expds o sistema
econdmico a ganancia do capital privado internacional. E, para
completar a destrui¢fio de todo e qualquer projeto nacional, e manter
o Real com elevadissimas taxas de juros, desde a sua implantagéo,
fez rolar uma divida interna sem precedentes na histdria do Pais. (2)

As Dividas Externa e Interna

FHC assumiu o primeiro governo com uma divida do
setor publico em torno de R$ 63 bilhdes de reais, chegando hoje a RS
544 bilhdes. E, para salvar o Real da crise de fevereiro de 98, teve que
submeter o Pais a0 monitoramento do FMI, contraindo uma divida
que hoje monta US$ 233 bilhdes (em 1996, a divida externa era de
USS 180 bithdes).

A vulnerabilidade externa do Pais no governo de FHC
vem se agravando frente a diversos fatores. Além do endividamento
externo, o elevado déficit nas contas de transagOes correntes do
balango de pagamentos provocado pela entrada massiva de capitais
estrangeiros através das privatizagdes e das fusdes € aquisicdes em
escala global, além do deslocamento de investidores internacionais
para os diversos segmentos da infra-estrutura econdmica.

A desnacionalizagdo econ6mica aumenta ainda mais a
elevada vulnerabilidade externa do Brasil, principalmente porque a
entrada de capital estrangeiro no setor de servigos, especialmente
nos de utilidade publica, vdo gerar pressdes crescentes no balango
de pagamentos. Em segundo lugar, porque a entrada de empresas
estrangeiras na prestagdo de servigos publicos, sob a forma de
monopolio ou oligopdlio, gera interferéncia de poder externo na
esfera publica, sem 0 necessario aparato regulatorio. Ainda mais
porque essas empresas continuardo pressionando o balango de
pagamentos do Brasil, por meio das remessas de lucros e dividendos
para o exterior, sem gerar contrapartida em receitas de exportagao”.
(3)

Assim, os resultados eleitorais, no sentido mais amplo,
refletem longos anos de trabalho de milhdes de protagonistas sociais,
espalhados por todo o pais e pelo Nordeste. ldentificada muitas
vezes como a “‘vitoria da moralidade sobre a fraude”, a elei¢do carrega
um significado mais profundo, embora nem sempre visivel com toda
clareza, que é areagio do povo ao modelo neoliberal, implementado
pelos grupos hegeménicos capitaneados pelo governo FHC que,
como vimos, traz conseqiiéncias negativas para grandes faixas da
populaggo excluida. Esta conclusdo € de fundamental importéancia
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estratégica e precisa ser amplamente aprofundada e afirmada.

As experiéncias de sucesso nas administragdes populares
acumuladas pelo PT tém sido exemplares, irradiando confianga nas
novas possibilidades de gestdo da coiéa publica e de construir o
desenvolvimento a partir do poder local, tais como: o or¢amento
participativo, a bolsa-escola, o banco do povo, o médico de familia e
a renda minima. Hoje, sdo 70 prefeituras que utilizam o orgamento
participativo como politica piblica. A partir de 2001, 130 prefeituras
devem adota-lo, estimulando a participagdo cidadd e criando
instrumentos de transparéncia na gestdo publica.

Entretanto, os novos governos populares ndo ganharam
automaticamente o poder - que precisa ser efetivamente construido
- defrontando-se com as contradi¢des do sistema capitalista
neoliberal, sobre o qual ndo terfio o controle em absoluto. Eles tém o
desafio de disputar o poder, governar e fazer diferente o que se quer
fazer, atraindo cada vez mais credibilidade e ades&o, promovendo a
cidadania e a democracia. Em diversos municipios, o desafio de
colocar em prética o “modo petista de governar”.

Participacio dos Movimentos Sociais Populares

Cabe destacar a presenga da juventude, de mulheres e de
artistas em todo o processo eleitoral € na vida politica, expressando
as mudangas que vém sendo construidas na sociedade, além do
crescimento da organizagdo de novos agrupamentos: mulheres,
negros, jovens, homossexuais.

As mudangas na lei eleitoral permitiram uma maior
presenca de mulheres na disputa, principalmente para as cdmaras de
vereadores. Mas, mesmo contando com dispositivos legais que lhes
garantiram vagas nas disputas eleitorais, nem todos os partidos
conseguiram que mulheres preenchessem os espagos institucionais
a elas reservados.

RECOMENDACOES PARA ACAO DOS
MOVIMENTOS FRENTE A CONJUNTURA

-Consolida¢do do campo democritico popular em nivel local e em
sua dimensdo nacional »

-Construir um projeto nacional considerando as especificidades
locais e regionais.

-Construir o' campo democratico popular a partir de bandeiras que
s8o elementos iniciais para um projeto nacional, tais como: combater
o pagamento da divida externa; investir numa proposta de reforma
tributéria redistribuida; revisfio do processo de privatizacdo.
-Fazer aliangas programaticas para construgdo do Campo
Democrético Popular. '

-Investir nas politicas publicas e sociais, € outras.

-Articular atores sociais para garantir a sustentagdo do campo
democrético popular.

-Valorizagdo da cultura popular enquanto forga na construgdo do-

campo democratico popular.

-Construir elementos de avaliagdo da prética e da adeséo dos
movimentos sociais € dos novos atores.

-Retomada da formagdo politica como ponto de partida para
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construgdo do projeto democratico.

-Priorizar investimentos para politicas sociais.

- Estimular a suspensio da divida externa, com auditoria.

- Estimular a renegociagio da divida interna juntos aos bancos para
adiamento sucessivo e redugdo de juros, objetivando viabilizar
recursos para politicas sociais.

- Discutir propostas de reestruturagdo da SUDENE e do Banco do
Nordeste.

- Lutar por crédito subsidiado para pequenas ¢ micro empresas e
rede de cooperativas e associagdes de plodutores para que ganhe
capilaridade.

-Resgatar experiéncias concretas de organizagdo e enfrentamento
da situagdo atual que apontam para um modelo econémico que
interessa aos setores populares.

‘Intervencdo dos movimentos sociais populares na esfera
institucional, em nivel do poder local

-Utilizar todos 0s mecanismos legais para garantir a aplicagdo das
leis.

-Promover abertura do movimento sindical para os Movimentos
sociais populares.

-Fortalecer articulages dos MSP para intervengdo nas Politicas
publicas, definigdo e fiscalizag@o das mesmas.

-Promover seminarios locais de aprofundamento sobre as relagdes e
desafios enfrentados pelos MSP com o poder local.

-Ocupar os espagos institucionais de participa¢do popular.
-Qualificare socializaras informagdes sobre as legislagdes que regem
os Conselhos.

-Participagio nos Conselhos: aprofundar o debate sobre o caréter
da representagdo, em especial dos trabalhadores e dos movimentos
(mais qualificada).

-Contribuir para articulagio entre as prefeituras do Campo
Democratico Popular (e parlamentares) na temética de participago
popular. .

‘Irradiacio de experiéncias de éxito no aspecto da participacio
popular

-Ocupar melhor as radios. comunitarias com entidades (Cipo,
CEMINA, ANDI e ABRACO) de 4mbito regional/nacional.

-Agio ofensiva na produgfo de boletins (fax, e-mail)

-Alugar canais de radio e televisdo visando produzir espagos de
cultura e cidadania C

-Reproduzir por todos os meios posswels 0s programas/assuntos
daTV Senado.

-Usar espagos gratuitos nas comunidades virtuais (BOL, HPG, CIB,
Geocities, Star Media), que ddo de 3 a 5 Mb.

-Massificar as nossas experiéncias na BOL, HPG, CJB, Geocities,
Star Media.

_Utilizar os instrumentos das audiéncias publicas nas Cédmaras.
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-Importéncia da educagéo politica nos curriculos escolares.

-Reeditar 0 mapa politico do Brasil com o resultado das elei¢des
2000.

-Criar féruns temdticos no &mbito parlamentar.
-Incentivar intercdmbios para conhecer experiéncias exitosas.

-Criar mecanismos de acompanhamento das gestdes populares em
nivel regional, em seus diversos setores (saide etc) e tematicas
(violéncia etc)

-Criar espagos para discutir orgamento participativo, bolsa-escola
etc, através da rede de educadores populares e Articulagdo em
Politicas Publicas.

-Em cada reunido dos coletivos, convidar parlamentares para trocar
experiéncias. _ '
-Criagfio de indicadores sociais dos resultados alcangados nas
experiéncias populares. '

-Refletir a metodologia para atuar junto aos jovens e trabalhar os
pontos temdticos dentro das reunides das redes.

-Sistematizar as experiéncias: elaborar relatorios unificados contendo
sujeitos envolvidos, beneficios das a¢des, referencial tedrico etc.

-Reeditar a experiéncia do seminério de conjuntura pés-eleitoral 2000
nas nossas cidades de origem, utilizando teatro popular etc.

-Desenvolver uma cultura politica cotidiana.

+A vida dos movimentos sociais populares
Organizagio interna

-Manter permanentemente o trabalho de base .
-Renovar permanentemente as liderangas.
-Capacidade de motivar a existéncia de novas lutas.

-Valorizar o potencial de organizago e lutas dos MSP como
referencia de metodologia participativa.

-Garantir a rotatividade dos cargos nas diregges do MSP.
-Valorizar a filiagfo das pessoas a partidos politicos.

-Desenvolver mecanismos para entender a cooptagdo de liderangas
-Usar uma linguagem adequada ao cotidiano das lutas [a realidade
-Fortalecer o espirito de voluntariado.

-Investir em estruturas de leveza hdrizontais e democraticas,
garantindo proporcionalidade /dire¢des colegiadas/ construgdo de
espaco em redes.

-N#o hierarquizar o trabalho.

Organizacdo geral

-Construir anualmente calendario unificado de lutas dos movimentos
-Ter claro o fio condutor das lutas [ campo democrético popular ].
-Construir estruturas de lutas nos niveis estadual e nacional.

-Garantir espacos de intercdmbio de experiéncias no movimento
social popular.
-Construir metodologia de controle da gesto participativa a partir
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da experiéncia.

-Ampliar a capacidade de elaboragdo de projetos de auto-
sustentacdo.

Relagdes com outros atores e espacos sociais

-Cobrar das organizagdes a promogao de cursos de formagdo, a fim
de qualificar a interveng@o do movimento social popular.

-Promover momentos de formag@o politica a partir de lutas especificas
do movimento social popular.

-Melhorar a relagdo de parceiras com os sindicatos e lutas gerais

~ dos trabalhadores.

. -Ter clareza do papel e metas do movimento na relagdo com outras

organizagdes sociais.
-Garantir a autonomia frente as gestdes politicas.
-Estabelecer novas referéncias e valores da educagdo do povo

brasileiro, colocando em pauta principios das lutas sociais [ cidadania,
género, nacionalidade, etnia].

-Repensar, nos Movimentos Sociais Populares, categorias como
parceria, convénio, alianga.

-Repensar cooptagcdo e as diferengas nas relagdes com
administra¢des democraticas.

-Buscar conhecer experiéncias de sucesso de gestdo municipal in
loco (nas atividades forrriativas)

-Ir além da institucionalidade ¢ da legalidade nas lutas,

(1), (2)e(3)—Sobre o Projeto Nacional depois das elei¢des 2000 —

Cleide Bernal, Plenaria Aberta do 13° Seminério Regional de Analise
de Conjuntura, 24 de novembro de 2000, Recife, mimeo.

PARTICIPANTES DO SEMINARIOREGIONAL DE ANALISE DE
CONJUNTURA

Alagoas

José Nelson dos Nascimento, {tala Keline Lima da Silva, Denize
Alves da Silva, Mdria Auxiliadora Menezes, Maria de Lourdes Barreto
, Jorge Seixas Serapido.

Bahia

Ronaldo da Cruz Oliveira, Agnaldo Francelino de Cerqueira,

‘Marivaldo Salles, Manoel Messias de Jesus Conceigio, Josafa

Ferreira da Silva, Cassia Margarete A. Santos, Luiz Mario dos Santos
Aravjo, Vanderléa Andrade Pereira, Luiz Mério de Aratjo.

Ceara

Luciana Camila dos Santos Branddo, Clébia M. F. Farias, Antonio
José Cunha da Silva, Maria Cleide Bernal

Maranhio

Raimunda dos Santos Silva, Raimunda Moreirada Silva, Jodo Maria
Van Damme, Maria José Pereira Costa, Roseane Gomes Dias, Neonilia
Viana Maia Alves.

Paraiba

. Hildevanio de Souza Macedo, Maria >das Gragas dos Nascimento,

Raimundo Augusto de Oliveira, Francisca Lucileide de Carvalho,
Marcos Eduardo de Souza Bahia.
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Pernambuco

Maria dos Prazeres Advincula T. Corréa, Maria Helena Rabadan
Lamour, Maria Margarete Luiz de Franga, Hamilton Santos, Drance
Elias da Silva, Claudio Braga, Guilherme Alves de A. Melo, Henrique
Cossart, Sofia Pinto, Neyde Nobrega Nery, Genivaldo Bazilio da Silva,
Lise Maria Braga Guimardes, Risadalvo José da Silva, Ritade Cacia
Felipe Camara, Angelo Zanré, Maria Brigida Seabra.

Piaui

José Ferreira Lima, Ladislau Jodo da Silva, Lucineide Barros Medeiros,
Maria do Socorro Pereira da Silva, Luis Balbino de Oliveira.

Rio Grande do Norte

Anselmo Rodrigues da Silva, Carlos Teodosio.

SERGIPE

Aldeci de Oliveira Santos, Rosangela Marques Silva, Anderson dos
Santos, Edivaldo Santana da Silva, José Augusto , Cristovdo de
Santana.

1 Este relatorio foi produzido por Neyde Nery a partir dos trabalhos
de grupo e das plenarias realizadas durante o Semindrio.

2 Folhade S. Paulo, 5/11/2000.
3 A partir de janeiro de 2001.
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Quem toma conta do

dinheiro publico no Brasil?

Paulo Rubem Santiago'

O mote principal dessa reflexdo ¢ tragarmos as projegdes
que podem acontecer com essa nova conjuntura pés-eleitoral. De
que maneira este novo cenario pode significar um avango nas lutas
populares, na organiza¢do da sociedade civil, na conquista de
bandeiras historicas dos trabalhadores, particularmente aquelas
bandeiras que se inserem no cotidiano das cidades.

Nos saimos de uma elei¢do municipal. Embora tenhamos
12 anos de Constitui¢do Federal, I 1 anos de Constitui¢des Estaduais
e quase 10 anos das novas leis organicas dos municipios, € necessario
lembrar que boa parte das nossas conquistas ainda esta apenas nas
cartas constitucionais. Eu tenho dito que se fossemos aplicar,
automaticamente, o que se escreveu na Constituicio Federal, nas
Leis Orgéanicas Municipais e nas Constitui¢des Estaduais teria havido
um salto de qualidade bastante expressivo numa década, desde as
constitui¢des até essa conjuntura do ano 2000.

Mas como nos conhecemos a histéria da formagéo do
Estado Brasileiro (principalmente a historia dos modelos de
administra¢do publica do Brasil) e como é que tem sido feito,
historicamente, a cobranga de taxas e impostos; a gestdo das finangas
publicas e do patrimdnio publico; acabamos ficando com a velha
pergunta: quem toma conta do dinheiro priblico no Brasil 7 Isto
pra gente ficar apenas no plano da gestdo publica, sem entrarmos
nas relagdes privadas capital X trabalho, trabalho assalariado, mais
valia, salario, emprego, desemprego do setor privado da economia,
que seria um outro capitulo, mais detalhado. Vamos nos deter na
esfera pablica. ‘

Nés disputamos o comando do or¢amento de mais de
cinco mil municipios no Pais. E os resultados demonstram que no
campo dos partidos de esquerda, das aliangas democraticas
populares, se nés somarmos Belém, Goiana, Recife, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Sdo Paulo e cidades de médio porte dos principais
Estados, nos vamos ter, durante quatro anos, uma gestdo, com a
sociedade, de uma expressiva soma de recursos. S6 em Recife, na
ordem de R$ 600 milhoes.

Esses recursos estdo ém grande parte ja vinculados as
necessidades historicas da sociedade e da classe trabalhadora, como
saude, educagdio, politicas publicas na area da crianga e do
adolescente etc. Acontece que, em diversas cidades, ndo sé a
sociedade inseriu tudo isso nas Leis Orgénicas, mas também
consolidou os Conselhos Municipais, os Conselhos da Saude, da
Educaciio, da Assisténcia a Crianga e ao Adolescente, de Meio
Ambiente, enfim. Alguns espagos foram consolidados e outros ndo,
permanecendo apenas como “letra” da Constituido ou das Leis
Organicas Municipais.
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MUDANCA NO MAPA POLITICO E
ELEICOES 2002

Mas ¢ necessario resgatar que houve uma mudanga no
mapa politico-administrativo do Pais apos as elei¢des municipais. E
0 que nos preocupa € de que maneira essa mudanga, que ainda ¢
incipiente do ponto de vista da escala administrativa, poderé interagir
com a permanéncia das lutas sociais, da participagio das
Organizag6es Nio-Governamentais, dos Movimentos Populares e
dos Movimentos Sindicais, na constru¢io de um novo modelo de
desenvolvimento? Como podera contribuir na construgdo de uma
outra politica de participagio da sociedade na gestdo dos fundos
publicos e num acumulo de forgas pra que nos cheguemos as eleigdes
de 2002 num outro patamar de disputa, de competitividade e de
agregacao de forgas para vencermos as elei¢des presidenciais?

E claro que ndio podemos criar nenhuma exclusividade
entre essa conjuntura e as elei¢des de 2002. Mas ¢ um dado
conjuntural que vai estar posto no dia-a-dia da sociedade e,
necessariamente, nds temos que construir essa perspectiva, que
significa a possibilidade de estarmos a frente do comando da Nag#o,
das politicas, da gestdo financeira, da gestdo fiscal, de tudo o que a
sociedade reclama.

Este quadro propriamente eleitoral fez com que se
mantivesse, em diversas cidades, for¢as que ja tinham governado
por alguns anos, como no caso de Porto Alegre; ou retornado a
gestdo, de diversos municipios, vérios prefeitos do PT. Surgiram
aliangas com os partidos de esquerda, como em Ribeirdo Preto (SP);
a elei¢do por mais um mandato de Celso Daniel em Santo André
(SP); areeleicdo de Paulo Santana, em Camaragibe (PE), 0 5° mandato
do PT em Capui, no Ceard; a reelei¢éio de Edmilson Rodrigues, em
Belém do Para; as surpreendentes elei¢des no 1° turno de Marcelo
Deda, em Aracaju; a elei¢@io de Jodo Paulo, em Recife; de Pedro
Wilson, em Goiana; entre outras cidades em que nds conquistamos
para a sociedade poder discutir, deliberar e gerir as politicas ptblicas,
o0s orgamentos, os fundos publicos.

Entdo, esse cenario, incluindo os resultados para as
cémaras municipais e para as prefeituras de porte médio em varias
dessas cidades, cria um alento, um conjunto de forgas de movimentos
e de lutas historicas dos trabalhadores.

UNINDO FORGAS

Vamos pegar o exemplo de Pernambuco. Em Recife, agora
temos Jodo Paulo, que vai ter a cabega voltada para a gestdo de R$
600 milhdes por ano; em Camaragibe, tem Paulo Santana continuando
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seu plano de trabalho; tem o Elias Gomes no Cabo; Luciana Santos,
em Olinda. Nés estamos hoje a frente dos principais municipios da
regidio metropolitana, que ao todo sdo 14 municipios.

Nos temos um conjunto de for¢as que tém historia e
tradi¢do de luta, no campo democratico popular. A partir de agora,
coloca-se em discussdo a unificagdo dessas forgas e a oposicdo
mais conseqiente a esses governos estaduais conservadores. Abre-
se uma possibilidade fundamental nessa conjuntura regional: se
nos tivermos capacidade de, efetivamente, construir as aspiragdes
que a populagéio espera que a gente seja capaz de construir, entdo
nos vamos poder aproximar Jofo Paulo de Marcelo Deda (Aracaju)
e de Edmilson Rodrigues, em Belém do Pard. Nds vamos poder
transferir, entre as prefeituras, as conquistas, os avangos, 0s
mecanismos pelos quais a sociedade controla o fruto do seu prépric
trabalho, que ¢ transferido sob a forma de impostos, taxas,
contribuigdes etc. Avancando na gestdo dessas cidades,
construimos uma perspectiva de unificagdo dessas forgas pra
disputa no ano 2002 no plano regional.

Portanto, esta correlagéio de forgas mudou e passou a
colocar um cendrio bastante especial nesse biénio 2001 € 2002. Isso
passa a ter um significado especial a partir desse novo cenério
regional, com uma maior proximidade da populagéo, com avango na
discusséio do Or¢amento Participativo, das Politicas Ptblicas. Ndo é
por acaso que os prefeitos conservadores séo contra a vinculagéo
dos recursos no Or¢amento, porque se sentem amarrados. E vincular
recursos no Orcamento é atender as prioridades que a sociedade
reclama.

No Brasil, o povo esta pagando imposto para o Estado
financiar o capital financeiro. E necessaria absoluta vinculagzo de
percentuais da receita piblica para o saneamento, para habitagfo.
Porque, ou se entra nessa disputa, ou nos governos conservadores
ndo vai haver amparo, inclusive no plano legal, para disputar o
comando ¢ a aplica¢8io dessas verbas.

0 NORDESTE E 0 PROJETO NACIONAL

A questdo regional tem toda expressdo na questdo
nacional, no projeto de desenvolvimento deste Pais. Ela €
emblematica no processo de desenvolvimento e na construgio de
um novo Pais. Pois tem sido exatamente esse espago regional, no
caso do Nordeste, que tem produzido a maior base de sustentagdo
pra todos os regimes que se implantaram na ultima metade do século.

No século XX, a questdo regional pouco foi tratada como
uma questdo nacional. Ficou restrita a0 pensamento de algumas
forgas, de alguns intelectuais, de algumas liderangas politicas locais,
excetuando-se o inicio da segunda metade desse século, quando se
pensou 0 modelo de desenvolvimento acelerado. Foi o primeiro passo
pra se pensar o modelo de modernizagfio da Regido, com o grupo de
trabalho para o desenvolvimento do Nordeste, ¢ dai a construgio da
SUDENE e toda a historia do desenvolvimento regional, dentro de
uma visdo de incentivar a modernizagfo dentro do modelo capitalista,
pra através desse modelo de desenvolvimento, combater-se o atraso,
a exclusdo e o latifundio.

Evidentemente .que muito se fez, mas o que mais se
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expressa nesta conjuntura regional é a permanéncia, em novos
moldes, da velha disparidade entre uma elite econémica , que
manipula e mantém a hegemonia politica que representa o Nordeste;
¢ uma grande massa de miseraveis, de excluidos, de empobrecidos,
que vem tentando construir, resistindo a ditadura, aos governos
civis, ao fracasso econdmico. E que também vem tentando construir
0 seu espaco de intervengdio pra cidadania e sua capacidade de
pressdo para interferir nas politicas de desenvolvimento, na gestdo
de recursos publicos, enfim, num outro modelo de desenvolvimento
regional.

Ha um trabalho de doutorado de uma professora da UFRJ,
Ina Elias de Castro', que se chama: “O Mito da Necessidade”. Ela
destaca a contradigdo entre o Nordeste como vitima abandonada
do modelo de desenvolvimento concentrado no Centro-Sul - e dai a
necessidade do Nordeste receber créditos, fundos publicos,
investimentos, politicas compensatdrias — €, a0 mesmo tempo a
permanéncia de um comportamento do Governo Federal, que
transfere fundos publicos e executa politicas compensatérias, mas
a gestdo desses fundos vai para a mdo da mesma elite que, no plano
nacional , integra a classe dominante do nosso Pais. ‘

Sendo sempre lembrada uma Regido de muita pobreza,
analfabetismo, doengas infecto-contagiosas e exclusfo social, ndo
¢ por acaso que a elite empresarial nordestina tenha dirigido, nos
ltimos anos, a Confederag@o Nacional da Industria. Os 1ltimos
presidentes da CNI foram; Albano Franco, que € governador de
Sergipe, e Fernando Bezerra, mega empresdrio, que ¢ senador pelo
Rio Grande do Norte, ¢ ministro de FHC.

SONEGACAO E CORRUPCAO
ADMINISTRATIVA

O movimento que se fez nesta elei¢do, coloca um novo
elemento dentro dessa questdo regional. Coloca uma nova
perspectiva de que avangos, ainda que localizados, mas com
repercussdes para a periferia desses municipios somem-se as forgas
que a sociedade tem sido capaz de construir, por exemplo, quando
se manifesta em defesa da participagdo popular nos orgamentos. Ou
quando se manifesta no combate a sonegacdo fiscal; quando se
manifesta, ainda de maneira muito incipiente, pelo combate a
impunidade da corrupgo administrativa, que cada vez mais se mostra
como algo que concentra muito mais riqueza - até mais, no meu
ponto de vista, do que a concentragio de riqueza no setor privado.

Mas a sociedade civil e os movimentos, ndo despertaram
pra esses espacos de luta em defesa da riqueza publica, porque na
prética, quem pauta hoje os gastos publicos na esfera federal € o
capital financeiro. Ndo ¢ 4 toa que o projeto de orgamento no Pais,
no plano da Unido destina 70.8%, pra despesa financeira.

Nos temos diversos casos em que a sonegacdo € a
corrupgdo ndo conseguiram chamar ao enfrentamento os
Movimentos Sindicais e nem os Movimentos Sociais. Eu tenho
usado até uma figura irbnica, que ¢ a seguinte: do lado da Pra¢a da
Republica, aqui no Recife, esta o Palacio do Governo, a chefia do
Poder Executivo. E para la vdo os trabalhadores da Educagdo, da
Satde... Os profissionais da policia militar acampam em frente ao

21



Cadernos do Nordeste 11

Palacio do Governo, fazem suas manifestagdes pedindo por melhores
salarios. Basta atravessar a Praga da Repiblica, e 14 esta o Poder
Judiciério.

Quantas vezes 0 Movimento Sindical e Servico Publico
pressionaram o Poder Judiciario pra executar a divida dos grandes
sonegadores de impostos? Quantas vezes o Poder Judicidrio, aqui
em Pernambuco, julgou, puniu e fez com que fossem ressarcidos os
milhdes desviados por prefeitos, principalmente agora com a questio
do FUNDEF?

Entdo eu tenho dito que nds temos lutado pelo varejo e
“eles” acumulam no atacado. A gente briga pelo miudo e “eles”
acumulam no graudo. Entdo o acesso a essas prefeituras, a essa
correlagdo de forgas pode de forma definitiva mostrar a dimensdo do
dinheiro puiblico que noés temos disponivel neste Pais.

AS DIFICULDADES DE PARTICIPACAO
SOCIAL '

Em 1999, participei de um programa de formagfo da
CONTAG, em Garanhuns (PE), que reuniu cada sindicato rurat cujos
membros sdo conselheiros municipais de Desenvolvimento Rural,
ou estdo em conselhos municipais de outra natureza como
representantes dos trabalhadores.

Uma constatagdo grave ¢ que todos os espagos de
participacdo da sociedade na esfera institucional, previstos na Lei
organica, na Constituigdo do Estado ou até prevista na Constituigao
Federal, sdo hoje espagos polémicos. Isso porque grande parte dos
chamados conselheiros entra nos espacos sem nenhuma formagao,
sem saber o que ¢ um plano plurianual ou o que é uma Lei de
Orgamento Anual; sem conseguir interpretar o que € 0 acesso as
contas plblicas, sem ter nogdo como recorrer ao Ministério Publico
ou como denunciar ao Tribunal de Contas; e ainda sem entender o
que ¢ uma Agdo Popular.

Entdo, 0os espagos estdo garantidos, mas a capacitagdo
para interferir, de acordo com os interesses dos trabalhadores, em
geral ndo existe. E preciso entender que este movimento da sociedade
colocou na mao de forgas do campo democratico-popular diversas
prefeituras. E isso ja representa, por si s6, um alento ao avanco da
grande parcela excluida da sociedade, mas € preciso superar diversos
limites.

A INSERCAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
E DAS ONGs

Como vio se inserir nesse contexto, os Movimentos
Sociais ? A inser¢do deve ser marcada pela permanéncia da mais
absoluta independéncia. N&o ¢ porque elegemos o prefeito do PT,
PSB, PC do B, que os Movimentos Sociais v&o se inscrever como
atores mais acanhados nesse processo institucional.

Pelo contrario, ai é que os Movimentos vao ter que
avangar. Em primeiro lugar, exigindo a mais absoluta transparéncia, a
mais completa socializacio de informagdes, aproveitando essa
situagdo favoravel para investir macigamente no processo de
formagdo politica, das liderangas, das suas militdncias, da base, da
juventude que ndo tem politica de educagio voltada pra cidadania,
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com coisas elementares como inserir na escola publica e no ensino
fundamental um programa de educago tributéria, que levasse
conhecimentos sobre taxas, finangas, orgamento, recursos publicos.
Nos tentamos aqui ¢ fomos derrotados quando Arraes era
governador e agora com Jarbas.

Esse € outros elementos poderdo fazer com que a
juventude ndo apenas conclua o ensino fundamental, e o ensino
médio, mas tenha também condi¢es de avangar na formagio para a
cidadania. Os Movimentos Sociais com consciéncia critica véo ter
que cobrar efetivamente a construg@o desses espagos nessa relagio
com os governos do campo democrético popular.

Essa conjuntura ndo vai montar uma coisa, desmontando
outra. No € porque ganhamos as prefeituras em Sergipe, ou aqui em
Recife, que agora vamos tirar os quadros das ONGs , das
Universidades, dos Sindicatos, da prépria dire¢do do Partido:
“Sacode todo mundo na prefeitura e deixa 14 na ONG, ou no sindicato,
s6 o vigia tomando conta da sede”... Nio ¢ assim.

Os limites da gestdo local também véo ser agugados com
a evolugio dessa conjuntura econémica financeira, pautada pelo
projeto neoliberal, com redugdo da disponibilidade de crédito, com
massacre ao pequeno produtor, enfim total dependéncia da
construgdo do Pais aos grandes interesses dos paises internacionais.

A érea de saneamento, a qual eu tenho me dedicado, ¢
uma das mais graves situagdes de dependéncia e de abandono: o
nfo investimento em saneamento ambiental vem provocando o
aumento da mortalidade infantil, a proliferagfio de inumeras doengas
infecto-contagiosas, como colera, dengue ¢ etc...

Entdo, no municipio, temos condig¢des de universalizar o
ensino fundamental e de trabalhar pela universalizagdo do
atendimento bésico a saiude da familia e da populagdo. Também €
possivel interferir com competéncia na questfio do saneamento, na
politica didria do transporte, que mexe com o cotidiano de milhdes
de pessoas nessa regifio metropolitana. Estranhamente, tem sido
nessas areas, onde nfio hd vinculagdo explicita (habitagéo,
saneamento, transporte e vias publicas), que os prefeitos
conservadores tém menos se preocupado em sanar os problemas da
cidade.

Por isso € que eles sdo contra a vinculagéo dos recursos
publicos: porque a vinculag@o retira das méos das grandes
empreiteiras a pauta dos gastos publicos e joga para aplica¢do da
Lei, para o comprometimento da receita com as grandes demandas
que a sociedade reclama. Entdo esses governos do campo
democrético-popular, mais os Movimentos Sociais, as ONGs, a
Academia, o trabalho voluntario e outros segmentos devem se somar
nessa mesma perspectiva.

LIMITES E DESAFIOS

Ngo estd na pauta dos Movimentos a informagfo e a
comunicagdo. Ndo ha uma politica de acesso da sociedade a
informagao. Toda entidade tem um computador plugado na Intemnet,
tem acesso a meio mundo de informag@es, mas quem tem acesso
aqui, atravessa a rua , vai pelo outro quarteirfo, néo se comunica.
No entanto, as informagdes sdo essenciais na disputa pela formagio
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de opinido. Porque em Belém, Recife e Curitiba o PFL usou a mesma
logica no combate as candidaturas democraticas populares? Porque
trabalha efetivamente on line € n6s ndo, e somos surpreendidos
com as manchetes, com os videos, com materiais sobre Belém , sobre
Brasilia e sobre outras cidades administradas pelo PT, enquanto os
nossos adversarios ja vinham nos monitorando ha muito tempo.

O avango dos movimentos sociais como interlocutores
da discussdo das Politicas Publicas e da votagdo das leis
orgamentarias, na fiscalizagdo dos gastos pablicos vdo implicar em
alguns desafios em 2001 ¢ 2002. Retornar a base sera um dos maiores
desafios.

Sou de uma geragdo de sindicalistas onde o ponto de
partida era a escola, para depois ser a assembléia da categoria. A
estrutura da época era muito precaria: éramos sete pessoas que
formavam a diretoria de uma associagfo, sem direito a liberagdo das
salas de aula, para cobrir todo o Estado de Pernambuco em pleno
regime militar.

E o que percebemos hoje é que essa dtica estd inversa: o
movimento sindical combativo tornou-se uma instituicdo e, como
conseqiiéncia, perdeu a perspectiva de primeiro estar na base. Um
jornalzinho, um carro de som substitui qualquer trabalho. Entdo, é
preciso construir o retorno a base, principalmente para no deixar
que este espirito euforico da vitoria das eleicdes desapareca como
uma fumaga e depois tenhamos que procurar a lenha, o querosene e
o fosforo para riscar s6 daqui a dois anos. Precisamos estruturar
este aspecto na pratica e retomar as discussdes em torno das politicas
publicas nas comunidades, encontrando a juventude que esta
ameagada de perder sua identidade cultural e conseqiientemente se
manter fora do contexto apaixonante de luta, de conflito, de dentincia,
como as geragdes de 20 e 25 anos atras viveram nos anos 70 e outras
décadas.

Essa necessidade, coloca especificamente para o Partido
dos Trabalhadores, em detrimento de abordar os outros partidos,
uma maior responsabilidade, por ter crescido e paralelamente ter
abandonado a perspectiva de nucleagfio, entrando num processo
de filiagdo de massa. Nos ndo crescemos apenas porque a conjuntura
favoreceu, mas porque resistimos aos anos 80 vinculados a base, ao
processo de formagdo. Hoje ndo temos mais os pelegos tradicionais
no movimento sindical, mas temos companheiros que se
estabeleceram dentro da estrutura do sindicato e vdo se aposentar
como dirigentes sindicais. Nos tinhamos companheiros no
movimento popular e desapareceram, deixaram as comunidades
praticamente acéfalas, sem militincia, sem provocadores da
mobilizagfo, do debate, da reflexdo. Entdo, esse retorno € importante
pra consolidar esse processo de disputa.

A unificagdo das lutas também se faz necessaria.
Tomando o exemplo da politica de agricultura. E preciso unificar a
luta do campo com a luta da cidade, ndo com aquele velho chavéo
operario-camponés, mas para discutir, por exemplo, a politica de
educagdo que o campo necessita. Qual é o movimento sindical que
senta com a Federagdio dos Trabalhadores na Agricultura para
discutir educag¢do no campo? Temos o MST, a FETAPE, as
Cooperativas, Trabalhadores em Educag¢do da Rede Estadual,
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sindicatos municipais em educago e nenhum deles se senta 4 mesa
para discutir um projeto comum.

Outra perspectiva de unificagio estd na rede dos
servidores publicos. N&o funciona mais cada categoria puxar a corda
apenas para o seu lado. Uma categoria entra numa luta mas n#o se
senta com as demais categorias de servidores publicos para discutir
outras matérias. Entdo a unificagdo nesse campo sera importante,
porque hdo teremos-aumento de salério, de crédito agricola para o
pequeno agricultor, € recursos para investir em agricultura familiar,
para investir em criancas e adolescentes, em habitagio e satide se
ndo estivermos organizados para controlar a maior parte do dinheiro
publico. Ou j& esquecemos que vivemos sob um regime capitalista
onde a logica fundante é a acumulagdo nfo s6 com o capital da
esfera privada, mas com a apropriagdo do dinheiro piblico?

A cidade de Jaboatfio dos Guararapes, em Pernambuco,
arrecada, por ano, R$ 80 milhdes. Se fosse uma empresa seria uma
das vinte e seis maiores do Estado. Pernambuco tem um orgamento
anual executado de R$ 5 bilhdes. A maior rede de supermercados,
teve um faturamento bruto, em 1999, de R$ 2,5 bilhdes em todo o
pais, enquanto que o Governo do Estado fatura da receita, taxas de
impostos e transferéncias R$ 5 milhdes. Ndo somos um Estado pobre
e temos uma gravissima exclusio social, politicas ptblicas tratadas
com descaso, migalhas, desmonte, abandono em nome do
desenvolvimentismo. O que ha como pauta do Governo é o velho
mega-projeto da ditadura nos anos 70, como a Transnordestina,
duplicagéio da 232, Porto do Suape, além de sermos o unico Estado
da federagdo que tem uma rodovia federal sendo duplicada com o
dinheiro do patriménio estadual. E a velha visdo de que o publico
intervém para construir infra-estrutura para o capital privado
beneficiar-se exclusivamente. Diante dessa abusiva realidade ou a
gente unifica abrindo uma nova agenda para os movimentos sociais
e servidores piiblicos ou vamos ficar brigando por migalhas enquanto
eles acumulam cada vez mais com licitagdes fraudulentas, com
dispensa de licitagdo, com contratos temporarios de prestadoras de
servigos etc.

Hé outra questdo bastante polémica. Por que o
funcionario pablico reivindica e negocia o seu pedago de dinheiro
em separado e o povo quando quer o seu (escola, transporte,
calgamento de ruas, posto de satide etc.) tem que ir para o orgamento
participativo? Vamos acabar com esse privilégio e colocar o
pagamento dos funciondrios na mesma ldgica do investimento da
satde, da educagéo.

Eu tenho defendido que o servidor piiblico deve sentar-
se & mesa pra discutir sua parte na receita ptiblicacomo a comunidade
discute sua parte na habitagdo popular, no ensino fundamental, no
saneamento, na cultura, no or¢amento para juventude. Esta
separagdo historicamente esta vencida. O movimento sindical no
servigo publico s6 teve sentido no momento em que resistimos 4
ditadura, recuperamos a liberdade, a autonomia sindical e o direito
de sindicalizagfo do servidor publico. Mas hoje ndo tem sentido
continuar, é uma irresponsabilidade, um egoismo se contentar apenas
em discutir o salario direto, pois saneamento, escola publica,
habitagdo, transporte sdo salarios indiretos.
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Quanto a sociedade economizaria se dispusesse de um
bom sistema de saude, de escola piblica de qualidade? Ora, se um
sindicato ¢, pela sua propria natureza, um instrumento com mais
condigdes e mais forga do que uma associagdo de moradores, por
que ndo fazer de sua luta uma discussdo do servigo publico, até
porque quando se faz uma greve no servigo publico € em nome da
melhoria dos servigos publicos em educagio, por exemplo, que sio
présfados a sociedade. E, serd que durante os periodos entre greve
a gente senta com os pais dos alunos para discutir a qualidade do
ensino? Sera que os funcionarios dos postos de saiide se sentam

~com a comunidade para discutir sobre as filas quilométricas do
atendimento para as consultas médicas e acesso aos medicamentos?
Ou tudo isso s6 tem sentido na hora de vermos a nossa parte?

Outro grande desafio nesta conjuntura regional é a
formagdo permanente no campo dos movimentos sindicais, sociais
€ populares. Tomei a liberdade de inserir algumas pautas obrigatérias.
Por exemplo, as finangas ptiblicas devem ser uma matéria obrigatéria
em qualquer programa de formagéo, viabilizando o acesso a
informagdo sobre orgamento, leis orgamentarias, ao espago de
discussdo e votagdo do or¢amento anual, acompanhamento das
contas e dos gastos publicos. Porque se a sociedade ndo fiscaliza a
tendéncia “natural” € a elite se apropriar do que é pablico e privado.
Essa tem sido a tendéncia natural. Quantos municipios tiveram
prefeitos e presidentes de cimara denunciados por corrupgéo e qual
a pressdo da sociedade contra esses abusos na administrago
publica? Muitos séo reeleitos e continuam se locupletando.

Para concluir, esse quadro eleitoral € favordvel. No meu
ponto de vista, ha um avango da luta pelas conquistas de
emancipagdo da cidadania na maioria da sociedade, a conjuntura
regional est4 equilibrada favoravelmente aos governos sociais, ao
campo democratico e popular, abrindo caminho para ampliar-se em
2002. A correlagio de forgas também mudou, mas continua inferior,
porque vivemos, em tese, numa federagfio, mas os municipios néo
tém efetiva autonomia administrativa. E por isso que fazem criticas
a Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo manifestagdes que avangam
na diregdo da autonomia administrativa dos municipios, embora,
sejamos a favor de um controle fiscal socialmente conseqiente.

" Essa conjuntura pds-eleitoral € promissora, portanto, se
tivermos a clareza de que € preciso recuperar os espagos perdidos
pela nossa dispersdo e pouco comprometimento com a formag#o.
Porque efetivamente, com raras excegdes, 0s movimentos sociais
nio trabalham a formago como questio preliminar. As vezes, até
publica-se muita coisa. Nos encontros do PT, da primeira a Gltima
banca é possivel encontrar grandes variedades de livros e revistas,
mas ndo existe uma politica de leitura. E qual € o processamento
daquela informago? Em que aquelas obras cléssicas tedricas relatam
experiéncias? Em que servem como objeto de reflexdo coletiva e ndo
individual?

Entdo, se conseguirmos superar essa tendéncia a
dispersdo e institucionalizagdo dos movimentos, estaremos dando
um salto de qualidade expressivo para 2002. N&o existe nada absoluto
nesta conjuntura pés-eleitoral: ndo significa que matematicamente
vamos ganhar em 2002, ndo se trata de reagdo em cadeia. Tudo pode
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ser diferente se ndo compartilharmos o desafio de ser governo em
Recife (e em outros municipios), de ser partido, movimento sindical
ou movimento popular mantendo a nossa autonomia e a existéncia
concreta das instituigdes, sem ferir a nossa identidade.

1 CASTRO, Ina Elias. O mito da necessidade: discurso
e pratica do regionalismo nordestino. Editora Bertrand Brasil, Rio
de Janeiro, 1992, 247 p.
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Sobre a idéia de
Projeto Nacional

Carmen Silvia’

Fazendo uma rapida sintese dos
elementos econémicos da formagao social
brasileira, destacando o fato do Pais ter
iniciado como coldnia de produgao para
sustentacdo da metrépole, o artigo revela
como as elites que dominaram este pais
historicamente geraram a insercao do Brasil
na economia mundial de forma subalterna.

No momento atual, marcado pela
mundializagdo do capital, quais as
possibilidades de constru¢ao do conceito
de nagao no nosso Pais? Quais as
potencialidades que a idéia de nagéo
apresenta para um processo de
mobilizagdo popular em torno de um projeto
nacional de desenvolvimento com
distribuicdo de renda?

Ao ver, cotidianamente, seres humanos mergulhados no
lixo e tirando dele suas condig¢des de sobrevivéncia, pergunto-me,
n#o sem uma grande dose de angustia, se ainda ndo estamos vivendo
a barbdrie - que muitos cientistas sociais propagam como um risco -
para a situagdo brasileira.

Foi a partir desta inquietagiio que me propus refletir sobre
aidéia de um projeto nacional. A construgdo de um projeto nacional
sera debatida aqui como transformagdo social e ndo como uma
elaboragdo tedrico-politica - que ¢ também necessaria - mas neste
estudo sera vista apenas como um elemento do esforgo para mover
a parte da sociedade interessada em mudanga.

A idéia de nagdo, € em conseqiiéncia, a de nacionalismo,
serd vista como elemento de identidade, como ades@o a uma
simbologia que pode ter forga de mobilizag#o. Esta questdo me tomou
de assalto a partir do curso Formagao Social Brasileira, do professor
Francisco de Oliveira, no qual o conceito de formagdo foi apresentado
como referéncia a um processo auto-estruturante, marcado por
tensdes. Formagdo entendida n3o como um conceito passivo, mas
como uma forma de compreender a dindmica interna prépria de um
sistema, no qual os atores, mesmo quando dominados, t€m voz
ativa.
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A luz deste curso, colocou-se a reflexdo sobre o peso
que tem para a construg¢ao de um projeto nacional o fato do Brasil ter
sido fundado enquanto colénia de Portugal, no periodo historico do
movimento de expanséo do capitalismo mercantil.

A conquista destas terras € a quase total dizimagao dos
povos indigenas baseou-se numa estratégia de colonizagdo que
deixou suas seqiielas. Francisco de Oliveira cita dois tipos classicos
de colonizac#o e suas conseqtiéncias mais comuns: as colénias de
povoamento, citja estratégia gerou povos com ideologia tipica do
“homem que se faz por si mesmo”, como € o caso do Canada; ¢ as
colénias de produgdio, baseadas na estratégia de aproveitamento
dos recursps naturais € de produgdo para usufruto da metropole,
que seria o caso brasileiro.

Deriva dai a forma de enfrentar o problema do trabalho
no Brasil. No momento em que, na Europa, o capitalismo passava da
fase mercantil para a fase produtiva, com a organizagéo fabril e o
assalariamento, o Brasil esta em pleno desenvolvimento do trabalho
escravo. Isso implica numa relagdo - ndo de exploragdo, como no
trabalho assalariado -, mas numa relagéo de posse, na qual € imposto
ao outro uma dominagfo quase total.

Tanto a dizimagdo dos povos indigenas, bem como a
reprodugdo da forca de trabalho por meio da escravidio, sdo
elementos da formagio social brasileira que terdo grandes impactos
na cultura politica predominante em nossa sociedade, hoje.
Entretanto, para pensar os dilemas de um projeto nacional, centrado
mais fortemente na formagio econdmica, interessa-nos o fato do
Brasil ter tido a sua produg#o voltada, desde o inicio, para o exterior.

Um outro elemento relevante que constitui o quadro que
emoldura a problemética de um projeto nacional, no Brasil, € a
mobilizagdo social a partir da idéia de nagdo. Refiro-me a efervescéncia
atual dos movimentos que estdo ocorrendo no mundo, de carater
nacionalista € étnico, que defendem revisao de territério, adogéo de
lingua origindria e autonomia da nagéo.

" A existéncia destes movimentos corporifica o
entendimento de Hobsbawm' no sentido de que r7agdo ndo pode
ser definida apenas por critérios objetivos - fingua, etnicidade,
territorio e historias comuns -, uma vez que estes sdo por demais
mutaveis. Para o autor, a tentativa de defini¢ao de nagdo por critérios
mais subjetivos também ndo responde ao problema: “Definir uma
na¢do pela consciéncia que t€m seus membros de a ela pertencer €
tautoldgica e fornece apenas um guia @ posteriori do que ¢ uma
nagao®. Ou seja, é dizer por formas diversas, sempre a mesma coisa.
Segundo Hobsbawm, os proprios autores desta abordagem subjetiva
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reconheciam que as nagdes possuem elementos objetivos comuns.
A nagdo, tal como concebida pelos nacionalistas, ¢ uma idéia de
futuro, mas a nagfo real s6 pode ser reconhecida quando existe®.
Sinteticamente, a visdo de Hobsbawm sobre nagdo, a qual tentaremos
utilizar nesta reflexdo, significa que os nacionalismos vém antes das
nagdes, e que “as nagdes ndo formam os Estados e os nacionalismos”,
mas sim o oposto.

“As nagdes (...) sdo fenémenos duais, construidos
essencialmente pelo alto, mas que. no entanto, nio podem ser
compreendidos sem ser analisadas de baixo, ou seja, em termos das
suposigdes, esperangas, necessidades, aspiragdes e interesses das
pessoas comuns, as quais ndo sdo necessariamente nacionais e
menos ainda nacionalistas” *.

Hobsbawm reconhece a dificuldade, ndo obstante a
necessidade, de trabalhar com a visdo dos de baixo, e discute que a
identificag@o nacional ndo suprime e nem sempre € superior a outras
identificagdes constitutivas do ser social. A identidade nacional ¢
mutavel e pode deslocar-se em periodos de tempo bem curtos. Todo
este resgate do pensamento de Hobsbawm tem em vista estabelecer
as possibilidades do uso da idéia de nag#o e, mais ainda, demonstrar
a importdncia de compreendé-la no interior de um processo
historicamente dado.

Um terceiro elemento que contextualiza este debate ¢ a
atual situag@o do Brasil. Neste periodo de mundializagdo do capital
- e de implantagdo, pelo Governo Brasileiro, de um projeto politico
que reforga a subordinagdo do Pais - surgem diversas iniciativas de
discussdo de um projeto nacional por parte de pessoas e
organizagdes sociais vinculadas & perspectiva democrética na politica
brasileira.

Na leitura que Sampaio Jr.* faz deste momento histérico,
a transnacionalizagdo do capital reduz o grau de liberdade das
economias dependentes de origem colonial de impulsionar o
processo de consolidagdo dos seus Estados nacionais. Este autor
descreve a situagdo brasileira caracterizando-a pela exaustdo do
modelo de substitui¢do de importagdes; estagnagdo da renda per
capita; obsolescéncia das forgas produtivas; enfraquecimento do
capital das empresas nacionais e desmantelamento do Estado
desenvolvimentista. Estas caracteristicas acarretariam riscos para a
continuidade da nag¢do. Sampaio Jr. acrescenta ainda a reversdo do
processo de formagio de um mercado de trabalho nacional; a ruptura
das bases materiais que sustentavam as correntes migratorias; a
segmentacdo do espago econdmico entre regides de prosperidade e
regides de estagnacdo; e a ruptura dos fundamentos do pacto
federativo, isto é, do consenso burgués em torno da necessidade de
industrializa¢iio do Pais e do medo da sublevagio popular.

Do ponto de vista cultural, o projeto implantado no Brasil
deteriora vérios elementos de referéncia nacional e do ponto de
vista econdmico refor¢a o capitalismo dependente. Neste momento,
torna-se mais importante ainda o debate sobre o projeto nacional.
Partidos politicos de oposi¢o, organizagdes ndo-governamentais e
movimentos sociais tém retomado o tema, talvez com intuito
mobilizador, para enfrentamento desta situagdo. Destaca-se, neste
quadro, o movimento que ficou conhecido como “Consulta Popular”
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¢, a reunido de diversas pessoas, intelectuais e dirigentes de
organizagdes do campo da esquerda, com o intuito de pensar o
Brasil e construir uma mobilizagdo social em torno do debate de um
projeto nacional. A novidade é que, este movimento, iniciado no
segundo semestre de 1997, nfio se apresenta somente com uma
vinculagio & perspectiva eleitoral.

A importancia deste movimento deve-se também a sua
grande penetragiio em movimentos sociais populares e em setores
da Igreja Catolica. Pretende resgatar antigos principios e valores
caros aos novos movimentos sociais € s Comunidades Eclesiais de
Base, no periodo da redemocratizagéo brasileira. Para este grupo, a
dicotomia que esta colocada para o Brasil € entre nagdo e barbarie,
também chamada “ndo-nacdo”.

Este movimento da “Consulta Popular” pode ser
questionado com base na discusséo dos riscos de uma mobilizagdo
que seria nacionalista e em detrimento da perspectiva de
transformagao socialista. Ainda assim, €, junto com os outros dois
elementos anteriormente citados - as caracteristicas iniciais da
formagdo social brasileira e a onda de movimentos étnico-
nacionalistas - um elemento importante para situar o debate da
construgdo de um projeto nacional. A questdo exige recorrer aos
estudos cldssicos sobre a sociedade brasileira ¢ a discussdo da
relagfo possivel entre capitalismo dependente e formagio da nagéo.

CAPITALISMO DEPENDENTE E
FORMAGAO DA NACAO

Para fazer a reflexdo sobre a superacfio da dependéncia,
elemento que me parece central para consolidar a nag¢do com
autonomia, é importante observar a linha de abordagem desenvolvida
por Sampaio Jr.” no livro “Entre a Nacio e a Barbarie - Os Dilemas do
Capitalismo Dependente”. O autor trabalha a partir da seguinte
problematica: as estruturas ¢ dindmicas responsaveis pela
perpetuacio da dependéncia; a compatibilidade entre dependéncia
e processo de construcdo da nagfio; e as rupturas histéricas
indispensaveis para superagdo da dependéncia, quando, frente ao
perigo da barbarie, esta ruptura se torna inadiavel.

Sampaio Jr. discute a natureza contraditéria dos nexos
entre capitalismo e formagdo do Estado nacional com base nas
contribuigdes de Caio Prado e sua “elaboragdo sobre a incerteza
estrutural como responsdvel pela instabilidade econémica”. Apoia-
se em Florestan Fernandes e na sua discussdo de “estabilidade
sem desenvolvimento associada a no¢do de revolugdo burguesa
atrasada”. O didlogo que estabelece com o pensamento de Celso
Furtado se faz a partir do aporte sobre “teoria do desenvolvimento
e a modernizagdo dos padrdes de consumo das elites”.

Caio Prado, no seu “Esbogo dos Fundamentos da Teoria
Econdmica” desenvolve uma teoria do desenvolvimento que trata
dos problemas especificos das nagdes emergentes. Na obra “Historia
Econdmica do Brasil”, Prado apresenta um resgate histérico do
processo econdémico de formagdo do Pais. Com base nesta
contribuigfio, Sampaio Jr. formula o problema em termos de saber
como o tipo de vinculo do capitalismo com o espago econdmico
nacional e com a forga de trabalho condiciona a organizagdo da
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producdo e a conjuntura mercantil. Na leitura dele, o enfrentamento
desta questdo por Caio Prado leva em conta alguns aspectos:
mobilidade espacial dos capitais - que determina o grau de volatilidade
da relagfo do capital com o espago econdmico nacional; e o modo
de organiza¢do do mundo do trabalho, que condiciona a natureza
do processo de mercantilizagdo.

Caio Prado registra a existéncia de trés economias que
caracterizariam a formag#o capitalista mundial: a economia capitalista
nacional, que tem for¢a prépria e existéncia autbnoma; a economia
colonial, que produz para a metropole; e as economias coloniais em
transigdo, isto €, as que possuem independéncia politica, mas sem
autonomia. Nesta tiltima esta situado, pelo autor, o caso brasileiro.

Celso Furtado estuda as relagdes de causa e efeito entre
expansdo das forgas produtivas e modernizagdio dos padrdes de
consumo. Coloca-se, na leitura de Sampaio Jr., a questdo sobre de
que modo a disputa pela distribuicdo do excedente social entre
salario e lucro condiciona a capacidade de a sociedade nacional
ajustar o0 movimento de acumulac¢io de capital & finalidade de
assegurar a maxima eficiéncia do sistema econdmico nacional.

Paraele, a vitalidade do processo de acumulago depende
das conseqiiéncias do progresso técnico sobre a produtividade do
trabalho e dos efeitos de médio e longo prazo sobre a distribuigio
do excedente. “Por esta razfo, a escolha de tecnologia ndo pode ser
desvinculada da prioridade relativa que a sociedade atribui em cada
momento histérico ao aumento da riqueza social ou a sua
distribuigio” 8.

Furtado apresenta alternativas para ampliar o grau de
liberdade das sociedades dependentes: mudar a qualidade de suas
necessidades sociais; escolher entre introduzir tecnologias de ultima
geracdo ou difundir técnicas ja conhecidas; modificar o modo de
participagdo no capitalismo mundial reduzindo as influéncias
externas; alterar os pardmetros sociais e institucionais que regem a
organiza¢do do mundo do trabalho mediante a reforma agraria; além
de redugdo da jornada de trabalho, regulagdo dos fluxos demograficos,
etc.

A contribui¢do de Florestan Fernandes para pensar a
formag#o social brasileira é muito vasta. Ele descreve como o padréo
de dominagdio condiciona o processo de acumulagfo, colocando
em evidéncia as bases sociais e politicas do desenvolvimento, o que
significa dizer que nfo existe um Gnico padrdo intrinseco ao
capitalismo. Ele tipifica trés tipos de revolugdo burguesa: a “classica”,
a “via prussiana” e a “atrasada”, situando neste iltimo tipo o caso
brasileiro. E afirma: “(...) Ao se apelar para a nogdo de ‘Revolugéio
Burguesa’ ndo se pretende explicar o presente do Brasil pelo passado
de povos europeus. Indaga-se, porém, quais foram e como se
manifestaram as condigdes e os fatores historico-sociais que explicam
como e porque se rompeu, no Brasil, com o imobilismo da ordem
tradicionalista e se organizou a modernizagdo como processo social.
Em suma, a ‘Revolugdo Burguesa’ ndo constitui um episédio
histérico. Mas, um fenémeno estrutural, que se pode reproduzir de
modo relativamente varidvel, dadas certas co'ndic;()es ou
circunstancias, desde que certa sociedade nacional possa absorver
o padrio de civilizagdo que a converte numa necessidade histérico-
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social. Por isso, ela envolve ¢ se desenrola através de opgdes € de
comportamentos coletivos, mais ou menos conscientes e inteligentes,
através dos quais as diversas situagdes de interesses da burguesia,
em formag#o e em expans&o no Brasil, deram origem a novas formas
de organizagéo do poder em trés niveis concomitantes: da economia,
da sociedade e do Estado” ®.

Segundo Florestan, a criagdo no Brasil da sociedade
nacional ocorre no periodo da consolidagdo do capitalismo,
abrangendo duas fases: a ruptura da homogeneidade da “aristocracia
agraria” e o aparecimento de novos tipos de agentes econémicos,
sob a pressdo da divisdo do trabalho em escala local, regional ou
nacional'®.

A criag@o do Estado nacional independente ndo foi
apenas uma questdo legal que permitiu adotar instituicdes mais
modernas e eficientes. “Ele também representou a conquista de uma
escala minima de regularidade, de seguranca e de autonomia na
maneira de pensar o presente ou o futuro em termos coletivos” '*.

No que diz respeito s classicas tarefas burguesas capazes
de impulsionar o desenvolvimento nacional, pode-se registrar a
nogdo de solidariedade de classe que “articula mecanicamente, no
mesmo padrio de dominag@o econdmica, social, cultural e politica,
interesses capitalistas nacionais e estrangeiros, convergentes ¢
divergentes, mais ou menos conservadores e mais ou menos liberais,
variavelmente compartilhados pela grande, média e pequena
burguesia e pela enorme massa de pessoal estrangeiro das filiais das
corporagdes e outras empresas estrangeiras” 2.

Nesta perspectiva, em situagfio de capitalismo
dependente, a burguesia utiliza todos os seus recursos para manter
arevolugdo nacional nos estreitos limites de seus interesses e valores
de classe. “Elas (as burguesias) se tornam, em suma, os agentes
humanos que constroem, perpetuam e transformam o capitalismo
dependente ¢ subdesenvolvido, levando a modernizagdo para a
periferia e adaptando a dominagio burguesa as fungdes que ela
deve preencher para que a transformagéo capitalista ndo so possa
reproduzir-se em condigles muito especiais, mas, ainda, tenha
potencialidades estruturais e dindmicas para absorver e acompanhar
os ritmos histéricos das economias capitalistas centrais €
hegemonicas” 3.

Florestan Fernandes estuda o papel da luta de classes
no desenvolvimento nacional, caracteriza os processos pelos quais
a situagdo de dependéncia condiciona os mecanismos de apropriagéo
e utilizagfo do excedente social, bem como os dinamismos politicos
que limitam o raio de manobra da politica econémica e conclui que,
na situag#o brasileira, o contexto historico-estrutural compromete a
possibilidade de conciliar desenvolvimento capitalista € democracia
social.

AS POSSIBILIDADES DE CONST RUCAO
DA NAGAO NO BRASIL

O Brasil teve origem colonial, adquirindo depois sua
independéncia e, posteriormente, transformando-se em repiiblica
sem um processo revoluciondrio de massas generalizado. Hoje, o
Pais enquadra-se no que chamamos de periferia do sistema, isto &,
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vive uma situagdo de capitalismo dependente, subordinado aos
paises de capitalismo central. Nesta época de mundializagdo do
capital, agravou-se a situa¢@io de dependéncia, o que faz com que
alguns analistas considerem que ndo se pode mais falar em termos
de nagdes e sim de mercados emergentes. Além de ser profundamente
ofensiva esta terminologia, faz-se necesséario considerar outros
critérios, objetivos e subjetivos, de constitui¢do da nagdo que nio
sejam apenas econdmicos, como: a lingua, o territdrio, a cultura de
um povo ¢ a sua identidade.

Hobsbawm'* ajuda a compreender nagdo como um
construto social, um processo histérico, cujos elementos fundantes
estdo em constante mutagdo. Parece 6bvio que a nagdo hoje ndo
pode mais ser vista com a mesma forga nascente do século passado
ou do perfodo logo apos primeira guerra mundial. A situagéo geral

do mundo € outra. E verdade que a economia se fransnacionalizou_

com base em capitais volateis e a informagdo € distribuida em escala
mundial numa rapidez estonteante. Mas ¢ fato que muitas culturas
locais tém se fortalecido e utilizam para isso, muitas vezes, 0s seus
referenciais étnicos e nacionais.

A questdo que se coloca para o estudo do caso brasileiro
é discutir as possibilidades de desenvolvimento capitalista
autodeterminado, considerando os dilemas de nossa formagdo
econdmica dependente. Interferem nesta discussio, mas infelizmente
nfo poderei tratar nos limites deste artigo, todos os componentes
da nossa formagdo social, ¢ ndo apenas econdmica, como a
escraviddo e suas seqilelas na mentalidade autoritéria e intolerante
que predomina na nossa cultura politica.

A discuss3o das alternativas possiveis para sair do
impasse deve considerar, como premissa bésica, que o
desenvolvimento dependente ¢ determinado tanto pelo caréter do
impacto das transformagdes do centro sobre a periferia, quanto pela
resposta que € dada pelas forgas sociais internas. Interessa, portanto,
considerar a capacidade e o interesse da burguesia brasileira de
enfrentar os ditames do centro desenvolvido sobre um projeto
nacional. Isso implicaria, parafraseando Fernandes, em cumprir as
tarefas classicas da revolug@o burguesa, o que ndo parece ter
acontecido no Brasil, uma vez que, por exemplo, néo vivenciamos
nenhuma reforma agréria ou urbana.

A conclusdo de Sampaio Jr. é de que as contradi¢des
entre capitalismo dependente e manutengio do Estado Nacional
sdo irreconciliaveis e podem levar o Brasil & barbdrie. Ele evoca os
pensadores ja citados para discutir o processo de superagdo e 0s
nds que devem ser desatados para superar a dependéncia e o
subdesenvolvimento. Do meu ponto de vista, esta conclusdo
restringe a nagdo & questdo econdémica. Quero dizer com isso que
ndo me parece irreconcilidvel a existéncia de um Estado nacional e a
mundializago do capital. Entdo, o que me parece ocorrer, € que este
novo tipo de Estado perde a sua forga como impulsionador de
desenvolvimento nacional auténomo.

Para Caio Prado, a queétﬁo que se coloca frente ao dilema
“capitalismo dependente e estado nacional” é entre imperialismo e
nago. Prado constréi a idéia da revolugdo nacional que, paraele, s6
sera possivel com um amplo movimento democratico de massas
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urbanas e rurais. Sdo tarefas da revolu¢dio nacional: combater as
barreiras & expansdo do consumo mudando o estatuto do trabalho,
absorvendo a méo-de-obra; assegurar a autonomia do espago
econbémico nacional, com a constitui¢do de uma base empresarial
vinculada a produgdo para o mercado interno. E além disso,
desenvolver as necessarias reformas sociais: reforma agréria, mercado
interno, a livre iniciativa; controlar o capital externo; ter uma politica
distributiva que democratize o acesso a renda. Todas estas medidas
podem ser sintetizadas na idéia de que o capitalismo pode cumprir
uma missdo civilizatéria e promover uma inserg¢do virtuosa na
economia mundial.

Para Celso Furtado, o dilema é entre modernizagio e nagdo,
sendo necessario desenvolver as bases técnicas e culturais de um
sistemna econdmico nacional. A premissa necessaria para isso é um
poder politico capaz de subordinar a economia aos designios da
sociedade nacional. Isso implica em redefinir o modo de participagéio
no sistema econdémico mundial em fungdio das prioridades
estratégicas da nagfo. As tarefas que estariam colocadas seriam as
reformas capazes de integrar a populagdio no desenvolvimento;
enfrentar a pobreza absoluta, que permita a redistribui¢do de renda e
a criagdo de um parque industrial para o mercado interno.
Resumidamente, isto quer dizer: eficacia econdmica e bem estar social;
a presenca estratégica do Estado planejador e a participagdo da
iniciativa privada como agente dinamizador.

Em relago as novas tecnologias, Furtado defende que
antes de recorrer ao patriménio tecnolégico mundial ¢ necessario
avaliar o0 impacto sobre a estratificagdo social ¢ o sistema de poder.
Estabelece também como aspectos importantes o equilibrio da
balanga de pagamentos, a existéncia de mecanismos estaveis de
financiamento do setor pablico e o ndo comprometimento da
autonomia do sistema monetério.

Florestan Fernandes discute o problema em torno do
dilema “dependéncia versus nagdo” e propde a revolugio nacional
como negagdo da dependéncia e a revolugdo socialista como negagéo
da negacdo. Para ele, a ruptura com o capitalismo € um processo de
luta politica, ainda nfio madura no caso brasileiro.

Para Sampaio Jr. “nas sociedades emergentes que ainda
néo completaram o ciclo de consolidagdo do seu Estado nacional,
tal processo significa: criar os requisitos materiais, socioculturais e
morais indispensaveis para que a sociedade tenha acesso as
estruturas e dinamismos econdmicos de seu contexto civilizatorio.
O desafio consiste em universalizar a ordem social competitiva em
todo o territério nacional, consolidar a internalizagdo de forcas
produtivas tipicamente capitalistas e cristalizar um padrdo de
dominagdo totalmente subordinado aos interesses da burguesia
industrial” '*.

Na perspectiva de Sampaio, o contexto histérico indica
duas revolugdes antagdnicas: a burguesa, com afirmagio do
capitalismo dependente; e a outra, dos de baixo, que rejeita a
dependéncia e o capitalismo, o que torna a dindmica da revolugo
burguesa contra-revolucionaria.

Nas palavras de Fernandes, citado por Sampaio jr.,
“revolugfo e contra-revolugio constituem, por conseqiiéncia, duas
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faces de uma mesma realidade. Sob a guerra civil latente, a pressdo
autodefensiva da burguesia pode ser contida nos limites da
legalidade. Por sua vez, o contra-ataque proletario fica circunscrito
defesa de sua autonomia de classe ¢ de sua pammpaqao coletiva no
sistema de poder burgués” '.

Vendo por este angulo, parece-me que levar a revolugdo
democratica e nacional as Gltimas conseqiiéncias, isto é, fazé-la
cumprir com as ‘arefas tipicas de revolugdo burguesa, colocaria em
risco a prépria sobrevivéncia do sistema capitalista. Digo isso em
referéncia as caracteristicas do desenvolvimento capitalista brasileiro
e, de forma geral, em relagdo & forma como a burguesia constroi as
bases do seu poder, tendo claro que, para ela ndo ha interesse em
romper com o capital internacional e galgar um caminho auténomo.

Faco minhas as palavras conclusivas de Sampaio Jr.,
quando se refere ao trabalho de Florestan Fernandes: “Ao mostrar
como o0 contexto historico-estrutural compromete a possibilidade
de conciliar desenvolvimento capitalista e democracia social, seus
estudos sobre os dilemas da revolugcdo burguesa atrasada
evidenciam que s6 um amplo movimento politico, que seja capa:z
de cristalizar uma alianga entre as classes operdrias e os setores
-marginalizados da sociedade, seria capaz de congregar a for¢a
social necessdria para impulsionar a ruptura com a dependéncia

Y

e 0 desenvolvimento
E entao?
A situag@o atual do Brasil, marcada pelas seqiielas de
implantagdo de um projeto politico que refor¢a a dependéncia em
-relagdo aos paises capitalistas centrais e faz crescer, cada vez mais,
os indicadores dos graves problemas sociais, exige uma elaboragdo
consistente sobre as possibilidades de elaboragdo e efetivagdo de
um projeto nacional capaz de gerar desenvolvimento com distribui¢do
de renda.

Pensar em termos de nagdo, conceitualmente, coloca a
reflexdo sobre autonomia e soberania nacional. A questdo que se

coloca €: como construir esta possibilidade na era da mundializagdo

do capital? Sendo o Brasil um pais que gira na 6rbita conhecida
como “capitalismo periférico” sera possivel pensar em ruptura com
a situagdo de dependéncia e ainda continuar um processo de
desenvolvimento capitalista? Do ponto de vista politico, com certeza,
0 Brasil seria alvo de retaliagGes e bloqueios, mas do ponto de vista
puramente econdémico, de desenvolvimento das forcas produtivas;
de mercado interno consumidor; e de organizagéo da fora de
trabalho, seria possivel manter um desenvolvimento capitalista
auténomo? Sdo questdes para reflexdo que ndo podem ser
respondidas apenas no dmbito deste trabalho. Exigem muita
elaboragdo tedrico-politica e, mais ainda, a penetragdo disso em um
amplo movimento de massa que se coloque na perspectiva da
transformagdo revolucionaria. Inspirada em Florestan Fernandes,
arriscaria dizer que esta revolugdo seria “democrética-nacional” em
relagdo a rupturé que faria com o passado e com as forgas econdmicas
externas; e “socialista” em relagdo ao que fazer para garantir vida
auténoma a um pais das propor¢des do Brasil.

Nesta perspectiva, o resgate do sentido de nagdo, no
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sentido de identidade de um povo e de criérios objetivos que a
configuram, pode ser uma contribui¢do para um processo
mobilizatério capaz de reunir diferentes sujeitos sociais em torno da
idéia de desenvolvimento nacional com distribui¢ao de renda. Seria
necessario, entretanto, ver nagdo, ndo a partir do conflito periferia
versus centro; Brasil versus grandes poténcias. Mas pensé-la com
base no fato das elites brasileiras manterem um projeto de reforgo &
dependéncia.

Isto significa pensar o processo de consolidagdo da nagéo
brasileira a partir dos de baixo, das necessidades e interesses daqueles
que mais sofrem com a subordinagdo do Brasil, com a extrema
vinculag&o da burguesia nacional ao capitalismo central.

O debate sobre projeto nacional, €, portanto, uma
possibilidade de aglutinagdo e de retomada da elaboragéo sobre a
formagao social brasileira. E uma oportunidade de alargar o campo
de reflexdo para além da politica econdmica, tentando compreender
os elementos sociais e culturais importantes para conformagdo de
um projeto de pais. Um projeto que ndo se restrinja a elaboragao,
mas que, como processo de construgdo permanente, seja capaz de
impulsionar um amplo movimento de massas, que coloque na agenda
politica o enfrentamento da barbarie j4 instalada no Pais.
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