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K PROGRAMA DE EDUCACAO DA OXFAM GB NO BRASIL

SUMARIO EXECUTIVO

Esta ¢ a proposta do Programa de Educagio da Oxfam GB no Brasil, mas o seu alcance ultrapassa o
que esta agéncia poderia fazer sozinha e sob sua direta responsabilidade. Além disso, embora o
Brasil seja a referéncia central do Programa, os principais desafios nele colocados sdo comuns a
diferentes paises da América Latina e Caribe. Por toda a regiio, a cobertura dos servigos educativos
estd longe de ser universal e resta definir ¢ implementar conceitos de qualidade desses servigos,
adequando-os tanto as necessidades econdmicas e sociais quanto & agdo politica e as identidades
culturais das populagGes.

Sem a construgdo de um tipo adequado de qualidade educativa, a extensdo dos servigos aos grupos
excluidos frustrara as expectativas depositadas no potencial da educagio como estratégia de
enfrentamento e superagio da pobreza.

O Programa reconhece que os direitos 4 educagdo de qualidade para todos estdo consagrados na
Constituigdo brasileira € nos acordos internacionais (Jomtien e Dacar) assinados pelo Brasil.
Reconhece, também, que estes direitos nio se cumprem, persistindo a exclusdo de enormes e
crescentes contingentes populacionais. Por isso, o objetivo geral do Programa ¢é efetivar os direitos
estabelecidos e dele decorrem trés objetivos estratégicos de mudanga:

Uma educagfio basica que promova aprendizagens para a satisfagio de necessidades
basicas das populagdes.

Acesso e permanéncia de todos em escolas de qualidade.

Politicas publicas de educagiio que respondem as necessidades de aprendizagem
formuladas, implementadas e avaliadas com participagdo da sociedade civil.

Dois enfoques orientam as estratégias elaboradas para a consecugo destes objetivos:

Fortalecimento de iniciativas da sociedade civil na formulagdo, implementagio e
avaliag@io de politicas publicas de educacio.

Apoio a iniciativas inovadoras com a articulacdo de agentes escolares e ndo escolares.

Estes enfoques levam a uma educagio que enfrente as desigualdades de género e outras que sdo
geradas pela pobreza e que a reproduzem, tais como as étnicas, culturais, regionais e de renda.

Os principais benefici4rios deste Programa sdo os grupos de mais baixa renda e incluem criangas,
jovens e adultos ndo atendidos por servigos educacionais, mas também os que estdo freqiientando.
Abrangem-se também as comumdades escolares, os profissionais da educagio bésica e
pesquisadores, bem como os integrantes de grupos étnicos tradicionais.

As agdes do Programa incidem no @mbito nacional, sobretudo em relagiio a mudancas nas politicas.
Nos ambitos regional e local, a énfase se d4d no estimulo ao desenvolvimento de experiéncias
inovadoras, particularmente na Regifo Norte e na Regido Nordeste.

Com duragdo prevista para trés anos, o Programa convoca a participa¢io de diferentes atores em sua
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impJementagido e, inclusive, no seu financiamento. Estdo delimitados os diferentes papéis e
responsabilidades da Oxfam, parceiros e aliados.

As linhas de implementagido do Programa sio: animagdo de agentes; comunicagio; financiamento de
projetos; assessoria para formulagdo de projetos; gerenciamento de um sistema de produgdo e
difusdo de informagdes; e coordenagio do Programa. Cada uma destas linhas corresponde a um
centro de custos, que foram orgados considerando a contnibuigio da Oxfam, parceiros e aliados.

Nos anexos deste documento, encontram-se informagdes complementares sobre a cobertura
educacional no Brasil, os conceitos de qualidade ¢ de liberdade em educagdo, as diferengas de
escolaridade entre homens e muiheres, indicadores de monitoramento do Programa € memoria de
calculo de seu orcamento.




PROGRAMA DE EDUCACAO DA OXFAM GB NO BRASIL

1. MARCO CONTEXTUAL E PROPOSICAO DO PROGRAMA

A grave situacio de pobreza do povo brasileiro advém principalmente da aplicagdo de politicas
macroecondmicas de ajuste orientadas por instituigdes financeiras multilaterais, em especial 0 FMI e
o Banco Mundial. Essas politicas acentuam a forte dependéncia do pais em relagio ao movimento do
capital financeiro no mercado mundial, fragilizam os setores produtivos, ampliam o desemprego e a
informalizagiio do mercado de trabalho e deterioram a capacidade financeira do Estado, sobretudo
pela importincia dos montantes destinados ao pagamento da divida externa. Levam, portanto, a
instabilidade da protegdo social ¢ impossibilitam o desenvolvimento de vastos grupos populacionais,
inclusive pelas dificuldades impostas ao acesso e methoria da educagfo a qual tém direito.

As formas existentes de desigualdade social incluem o acesso aos servigos educacionais, pois os

déficits de cobertura dos servigos de educaggo basica no Brasil sdo colossais (ver Anexo 1).

Brasil - Pessoas por classe de idade
e fregiiéncia 4 escola

Educacio infantil e ensing fundamental
Classe de idade Total Fregiientam
1 Até 4 anos 14.828.032 381.800
4 a 6 anos 9.200.000 | 4.100.000
7 a 14 anos 25105782 | 24.276.618
15 anos 2.939.649 2.143.074
16 ¢ 17 anos 5215300 | 2.542.857
18 ¢ 19 anos 3.444.739 1.116.690
Total 60.733.502 | 34.561.039
Ensino médio
Classe de idade Total Fregiientam
15 anos 2.939.649 796.575
16 e 17 anos 5,215,300 2.661.128
18 ¢ 19 anos 3.444.739 1.924.909
20 a 24 anos 3.657.882 1.551.813
Total 15.257.570 | 6.934.425

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Contagem da populacdo 1996.




Brasil - Pessoas com baixa escolaridade e pessoas com

necessidades especiais, por freqiiéncia a escola
... Escolaridade
Categoria Total Analfabetos Menosde1a3 | Fregiientam
absolutos |, anos de estudo
15 anos on mais de idade 106.623.851 14.018.960 20.644.961 -
Com necessidades especiais* 15.000.000 - - 393.400

*Estimativa baseada em critério da Organizagio Mundial da Saide
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Contagem da populagio 1996,

Os aspectos qualitativos dos servigos oferecidos encerram também sérios problemas. Os padrées dos
prédios, instalaghes e materiais escolares empregados apresentam muita variagio. Sdo significativas
as areas servidas por escolas sem professores habilitados e inadequadas em termos de espago
construido, agua potavel, instalages sanitdrias, energia elétrica, locais de recreacdo, ventilagdo das
salas, conforto térmico e aclstico etc. Da mesma forma o que diz respeito & disponibilidade de
materiais de leitura, de equipamento e de orientacdo para atividades informatizadas.

Os problemas de qualidade, no entanto, ndo se esgotam nas condigdes materiais ¢ de diplomagio
minima de professores. Apenas a extens%o dos servigos € indcua para o enfrentamento da pobreza,
pois as aprendizagens que geram sfio muito atheias as aspira¢des e caracteristicas dos grupos sociais
dos educandos. Esses problemas decorrem do predominio de um modelo de educagio baseado na
idéia de escola como unidade especializada de transmissZo de um conjunto de saberes considerados
a priori verdadeiros ¢ necessarios. Pelo mesmo motivo, a qualidade da educagio tem sido quase
exclusivamente compreendida como um padrdo de rendimento em testes escolares. Porém, em
educagdo como em outros campos, a nogéo de qualidade € uma construgo sociocultural, que pode
seguir uma orientagdo diferente e ser traduzida na ampliagdo de oportunidades de aprendizagem que
respondam a necessidades basicas das populacdes.

O modelo tradicional de educagio transmissora aumenta a distincia das praticas escolares em
relagdo ao universo extra escolar. Embora se reconheca que multiplos agentes cumprem fungio
educacional, seus esfor¢os sdo isolados e poucas vezes convergem no mesmo sentido. Entre esses
agentes, destacam-se as escolas, as familias e os meios de comunicacio de massa. Sio menos
lembrados os servigos de saide ou de assisténcia social, os programas voltados para “a cultura”,
para as relagdes de trabalho, a geracio de renda e emprego, dentre muitos outros, até mesmo as
atividades universitarias ou praticas religiosas.

O caréter setorializado das politicas publicas, mantido ha muito tempo, além de agravar o isolamento
da educagdo escolar, acentua a descoordenacio entre as esferas de governo e entre diferentes o6rgéos
da hierarquia administrativa. Do mesmo modo, dificulta a atuagéo conjunta entre 6rgdos publicos e
organizacdes privadas, com e sem fins de lucro.

De modo geral, as politicas educacionais praticamente se confundem com a implementagio das
reformas propostas por gestores € especialistas a partir dos centros de decisfio governamentais. Os
professores, categoria central da atividade educativa, sio mantidos afastados da proposigdo de
mudangas e relegados & condigdo de meros executores de diretrizes. Essa falta de mGtua influéncia
entre os responsaveis diretos e indiretos das praticas educacionais ndo significa s¢ a auséncia de
didlogo intensivo das autoridades e técnicos com os profissionais dos servigos escolares mas,
também, constitui praticas educacionais que ndo resultam da tensdo democratica entre Estado e
sociedade civil e tampouco de aliangas entre 6rgios de diferentes setores e esferas governamentais e
destes com agentes nio governamentais.
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Apesar das grandes dificuldades que caracterizam a educagdo no Brasil, os marcos legais
estabelecidos pela Constituicdo da Republica a partir de 1988, bem como os compromissos
assumidos pelo pais nos encontros internacionais, sobretudo em Jomtien (1990) e em Dacar (2000),
servem de apoio a agbes tendentes a realizar o direito universal a educagdo. Esses marcos e
compromissos convergem particularmente no mesmo sentido do objetivo global fixado pela Oxfam
para sua atuagio no campo educacional. Assim sendo, pode-se considerar cumprida a tarefa de
consagrar determina¢Ges legais e posturas oficiais democraticas, que promovam a liberdade, a
igualdade ¢ a cidadania em relagio a educagio. O desafio que se coloca é o da efetivagio do direito
a educacdo e dos deveres correspondentes estabelecidos na Constituigio € nos acordos
internacionais. ‘

Entre os variados fatores que concorrem para que néo se cumpram tais disposigGes, destaca-se a
existéncia de interpretagSes limitadas a seu respeito, tanto entre os governantes quanto no terreno da
sociedade civil. Essa visdo limitante se soma a restricdo de recursos para a educagfio em politicas
sociais definidas por seu carater compensatério, decorrentes da aceitagdo de estratégias de ajuste
econdmico e de seus efeitos sociais negativos. O Programa de Educagdo da Oxfam Brasil esta
proposto de modo a contribuir para enfrentar esses fatores essenciais determinantes de uma
educac¢io que ndo abarca a todos e nio se adequa a suas necessidades.

2. OBJETIVOS DO PROGRAMA

A Oxfam tem definido um objetivo' que orienta sua atuagio em relagio a educagio: que todas as
criangas € jovens vivendo na pobreza exercam o seu direito a uma educacio basica de boa qualidade
e que os adultos na mesma situagdo também tenham acesso a oportunidades educacionais suficientes
para ajudar a superar a sua pobreza.’ Compativel com esse objetivo, o Programa de Educacio

Oxfam Brasil estabelece o seguinte objetivo geral: efetivar os direitos educativos consagrados na
Constituigdo brasileira e nos acordos internacionais.

A partir desse objetivo geral, definiram-se os Objetivos Estratégicos de Mudanga (OEM). Um deles,
referente a idéias e crengas, diz respeito ao conceito de qualidade da educac¢do basica: educagio

basica como promotora de aprendizagens para a satisfacio de necessidades basicas das populagdes
(ver Anexo 2).

A Conferéncia Mundial de Educagio para Todos (Jomtien, 1990) abriu a possibilidade de criar e
desenvolver novos critérios de qualidade, compativeis com a concep¢do e a multiplicagdio de
aprendizagens voltadas a satisfagio de necessidades basicas dos individuos e sociedades. Este
Programa, ao propor o objetivo de alterar a qualidade da educagfo basica, inclui o desenvolvimento
de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes necessarias as multiplas dimensSes da vida, bem
como o combate a todas as formas de discriminagio geradoras de desigualdades e a valorizagdo das
diferencas regionais, étnicas, culturais ¢ de género.

Outro objetivo do Programa diz respeito a politicas, concretizando o acesso e a permanéncia de
todas as pessoas em escolas de gualidade. Essas politicas implicam a identificagiio precisa das

' TERMO de referéncia Oxfam GB GB : draft : ¢laboragiio de uma proposta de programa de educacdio para a Oxfam
GB GNnoBrasil. s.1.:s.d. p. 5

2 Trabalhar com esse objetivo no Brasil requer levar em conta uma populacio de cerca de 160 milhées de habitantes e
um pais que se destaca no cendrio internacionat por ser um dos que apresentam mais grave desigualdade na
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demandas das diferentes categorias sociais, assim como a ampliagdo da capacidade do Estado de

oferecer servicos quantitativamente compativeis. Implicam também a existéncia de condigSes
" adequadas para que as pessoas freqiientem e permanegam na escola € para o exercicio do magistério
(ver Anexo 2)

O Programa também adota um objetivo de mudanga em relagio a praticas: politicas piiblicas que
respondem is necessidades de aprendizagem sio formuladas, implementadas e avaliadas com
participacio da sociedade civil. Sua proposi¢do supde que o carater democratico dessas politicas,
sua pertinéncia e efetivagio dependem diretamente das formas que assumem os processos que lhes
ddo origem. Tais processos sempre se caracterizaram pelo protagonismo exclusivo de restritos
circulos de poder, envolvendo apenas autoridades do Estado e especialistas na tomada de decisdes.
Além disso, tais decisdes ficam circunscritas aos 6rgaos administrativos dos servigos escolares. Dada
a indiferenciagio dos componentes e o tamanho diminuto do grupo que participa desses processos,
as diretrizes que dele emanam ou ndo se cumprem, ou sido alheias ou sdo contrarias as necessidades
dos diversos segmentos sociais. A educagdo escolar se mantém muito isolada dos demais agentes
educativos’, perdendo com isso os beneficios que uma pratica conjugada poderia proporcionar e
deixando de superar problemas trazidos por orientages opostas ou mesmo contraditdrias entre si.

3 — ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES E ALINHAMENTO COM A POLITICA DE
GENERO DA OXFAM

3.1 - A indiferenca da educacao em relacao as desigualdades

A Oxfam adota o objetivo de eqiuidade de género e a concentragdo no tema da violéncia contra a
muther, envolvendo a redugdo da sua carga de trabalho, a valorizagio de seu trabalho ndo
remunerado e o seu controle sobre recursos como terra e crédito, bem como o esfor¢o por diminuir
a mortalidade materna ¢ aumentar a sua esperanga de vida. Tem em vista também estimular a
expressdo das proprias mulheres e a ocupagdo de postos de direcio. Especificamente quanto i
educagdo, prioriza a redu¢io da defasagem de niveis de escolaridade entre homens e mulheres.

No Brasil, ndo se verifica significativa defasagem dessa espécie e as mulheres nos grupos etarios
abaixo de 40 anos estdo mais bem posicionadas quanto aos anos de estudo (ver Anexo 3}.

As percepcles tradicionais sobre as mulheres, inclusive as das proprias mulheres, continuam
predominando. Apesar de a escolaridade delas ser superior 4 dos homens, permanecem as
percepgoes tradicionais sobre as mulheres, inclusive as suvas proprias. Isso reforga tanto a
continuidade do expressive fendmeno da violéncia contra as mulheres, quanto a diferenga de padrées
de remuneragdo, dificultando a construgdo de uma identidade positiva. As praticas educacionais,
mesmo quando ndo reproduzem a desigualdade dos papéis sociais atribuidos a homens e mulheres,
costumam ndo dar combate a essa assimetria, negligenciando também suas manifestagdes no dmbito
da afetividade, da vida doméstica, do cuidado com as criangas e da intimidade.

Essas caracteristicas da educagio brasileira ocorrem também em relagdo a outras manifestages de
desigualdade. As atividades diretas com os educandos e os materiais didaticos, na maioria das vezes,
ndo incorporam a problematica da renda e da sobrevivéncia como objeto de conhecimento e,

particularmente com jovens e adultos, ndo geram instrumentos eficazes para o exercicio de
atividades econdmicas.

? Os agentes educacionais escolares sfo 0s profissionais das escolas ¢ demais érglios dos sistemas escolares. Entre eles,
encontram-s¢ os professores, dirctores, coordenadores pedagogicos, funcionirios administrativos e de limpeza etc.
Quaisquer outros individuos, grupos ou organizagles podem ser considerados também agentes educacionais, neste



3.2.- Medidas de enfrentamento

Este Programa se prop3e enfrentar as desigualdades que sdo geradas pela pobreza € que a
reproduzem. Por isso, propde caminhos para chegar a politicas publicas que:

e Incentivem a geragdo e o aprimoramento de experimentos de inovagio educacional.

¢ Coloquem essas praticas como fundamento da continua reformulagio das proprias

politicas.

e Instituam mecanismos pluralistas — com diferentes pessoas de diferentes origens sociais,
étnicas, de renda, género etc. que atuam no combate as desigualdades - para advocacy,
formulagdo, decisdo, implementagdo e avaliagio, e para o financiamento das politicas

educacionais.

¢ Incorporem os seguintes elementos:

i

Vi)

3.3 - Beneficiarios

O combate a todas as formas de dominagio e subordinagio entre géneros,
inclusive as que se dio no campo das relag3es interpessoais que dizem
respeito a afetividade, vida doméstica, cuidado com as criangas e
intimidade.

A construgdo de identidades étnico-culturais positivas.

A geragdo de instrumentos eficazes para que jovens no ensino fundamental

regular e jovens e adultos na educagdo média possam exercer atividades
econdmicas.

A geragdo de instrumentos eficazes para o desenvolvimento de economias
autoctones e integradas ao sistema econdmico, em especial para 0s povos
indigenas e tradicionais.

A convocagdo de gestores de politicas econdmicas e sociais para a
concepgdo e execug¢do de seus programas em conjunto com o setor
educacional.

A incorporagdo da problematica renda / sobrevivéncia como objeto de
conhecimento.

3.3.1 - Cnangas, jovens e adultos, em especial os que sofrem os efeitos das desigualdades regionais,
étnicas, culturais, sociais e de género.

Brasil - Populacio com renda até 3 salirios minimos, nos 208 municipios

com mais de 100 mil habitantes, por faixa etdria, sexo e cor

Faixas etarias Brasil
Total | Homens | Mulheres| Negros | Pardos
0 a 14 anos 9257916 | 4913479 | 4865760 | 499927 | 3.693.908
15 a 17 anos 2030868 | 1.075.827 | 1.079.376 | 110153 813.907
Acima de 18 anos 20.116.354 | 10.083.871 | 11.187.822 | 1.086.283 | 8.026.425
Total 31.414.138 | 16.073.177 | 17.132.958 | 1.656.363 | 12.534.240

Fonte: IBGE. Contagem da Populagio, 1996; IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1999.




a

mais de 100 mil habitantes, por faixa etéria, sexo e cor

Faixas etirias ‘ Norte / Nordeste
Total | Homens | Mulheres| Negros | Pardos
0 a 14 anos 2456.056 | 1216.114 | 1.235.814 | 132.627 979.966
15a 17 anos 541.165 266.273 274.142 29223 215925
Acima de 18 anos 5336.718 | 2.495.815 | 2.841.501 | 288.182 | 2.129.330
Total 8.333.939 | 3.978.202 | 4.351.457 | 450,032 | 3.325.241

10

_ Régido Norte e Regido Nordeste - Populagiio com renda até 3 salarios minimos, nos 58 municipios com

Fonte: IBGE. Contagem da Populagfio, 1996; IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1999.

332 - Comunidade escolar (profissionais da educagdo e alunos da educagio bésica e seus
familiares).

Niio estio dimensionados estes grupos porque os projetos participantes do Programa ainda serdo
determinados.

3.3.3 - Profissionais da educagio basica e pesquisadores

Nio estio dimensionados estes grupos porque os projetos participantes do Programa ainda serdo
determinados.

3 3.4 — Pessoas com renda familiar mensal de até 3 salarios minimos, com idade de 0 a 6 anos, acima
de 7 anos subescolarizadas e portadoras de necessidades especiais, ndo atendidas por servigos
educacionais.

Populagiio ndo atendida por servigos educacionais — Brasil (milhges de pessoas)

Pessoas nfo atendidas Total | Homens | Mulheres
Criangas de 0 a 6 anos* 7.8
Acima de 7 anos * 0.8 R
Analfabetos* 14,0
Com 10 anos ou mais ¢ até 3 anos de escolaridade ** | 412 20,8 204
Portadores de¢ especiais** 16,0 e
Total 79,8

* IBGE. Contagem da Populagio, 1996
*+ IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1999
*#* Dados nio disponiveis.

3.3.5 - Integrantes de grupos étnicos e de outras populagdes tradicionais acima de 7 anos de idade.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios /1999 dimensiona a populagio indigena total em
261.740 pessoas, nio apresentando-as por faixas de idade. Dados da Funat (1997) indicam que a
populagdo indigena na escola totaliza 71,6 mil pessoas. Ndo hi dados precisos sobre outras
populagdes tradicionais no Brasil.
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3.3.6 - Criangas, jovens e adultos alunos de educa¢do fundamental e média (beneficiarios de medidas
de melhoria da educagio).

Nivel de ensino Alunos
Ensino fundamental 25 697 439
Ensino médio 6 934 425

Fonte: IBGE. Contagem da Populagdo, 1996

3.3.7 - Jovens e adultos, com renda até 3 salarios minimos, ocupados (beneficiarios de modelos de
educaciio integrados 4 economia e de modalidades suplementares de apoio ao educando).

O dimensionamento deste segmento requer o cruzamento de dados ainda ndo disponiveis.

3.3.8 - Familias com renda até 3 salarios minimos.

Situacio Familias
Brasil 7.973.131

Regiio Norte e Regido Nordeste 2.115.212
Fonte: IBGE. Contagem da Populagdo, 1996

3.3.9 - Profissionais da educagio basica.

Nivel Docentes
Brasil Norte ¢ Nordeste
Pré-escolar 204,644 86.948
Fundamental (1 a 4° scrie) 616.956 275.688
Fundamental (5° a 8" série) 434 991 125.812
Médio 238.589 54.196
Total Educagdo Basica 1.495.180 542.644

Fonte: INEP. Censo do professor, 1997.

4 — DESENHO DO PROGRAMA
4.1 — Matriz de plancjamento do Programa

As mudangas nas idéias e crengas, politicas e praticas descritas no item 2 onentam a concepgio
operacional do Programa, tal como se descreve na matriz a seguir.

Os objetivos estratégicos de mudanga expressam 0s impactos mais amplos no plano das idéias e
crengas, politicas e praticas para os quais o Programa contribuira®.

Os objetivos especificos detalham resultados esperados sob a governabilidade do Programa.

As estratégias orientam a atuagdo da Oxfam na lideranca ativa do Programa e como agente
financiador de iniciativas propostas por terceiros.

A coluna de responsabilidades indica os papéis previstos para a Oxfam e seus parceiros, no contexto

* Estes objetivos espelham-se nas determinagfes da Constituigdo da Repiblica (1988), nos documentos de politica
cducacional dela decorrentes (Projeto de Lei — Plano Nacional de Educa¢do ¢ Lei n° 9394/96 - Lei de Diretrizes e
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da execuc¢io do Programa.

O dmbito geogrdfico de intervengio do Programa estabelece critérios basicos para a incidéncia das
acOes que irdo se desenvolver.

A Matriz de Planejamento do Programa se complementa com o Sistema de Produgéo e Difusdo de
Informagdes e Conhecimentos € com o Orgamento do Programa, estes ultimos apresentados nos
itens 8 e 9 deste documento.



MATRIZ DE PLANEJAMENTO DO PROGRAMA DE EDUCACAO DA OXFAM GB NO BRASIL
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Objetivos especificos Estratégias Responsabilidades Ambito geogréfico
1 — Padrio de qualidade da L1 — Apoio a propostas dc curriculos, materiais didaticos e Oxfam: Ambito nacional:
educagio bisica enfrenta as praticas cducacionais que combatem as desigualdades e * Negociar com a familia Oxfam e outros + Campanha Nacional pelo Direito
desigualdades regionais e de | valorizam as diferencas regionais, étnicas, culturais e de organismos da cooperag¢do internacional a 4 Educagio.
renda, de género ¢ etnia e se género, integragio do Programa com suas respectivas
| traduz na integragfo das prioridades prograrniticas, de modo a +» Unidades escolares situadas em

unidades escolares 4 vida das
comunidades.

L2 - Apoio ¢ divulga¢do de iniciativas conjuntas de centros
de pesquisa/ formagdo superior e redes escolares publicas,
para o intercimbio de conhecimentos, elaboragdo de planos
pedagégicos, desenvolvimento de pesquisas aplicadas,
estdgios orientados, assessoria e apoio técnico,
acompanhamento e supervisdo pedagogica.

1.3 - Apoio e divulgagio ao desenvolvimento de projetos
sobre temas e/ou problemas propostos por alunos ¢/ou
comunidade escolar.

L4 - Apoio e divulgagdo de iniciativas de articulagdo de
agentes escolares ¢ nfo escolares para o desenvolvimento de
agbes conjuntas.

L5 — Apoio 4 sistematiza¢do e divulgacfo de experiéncias
que promovem aprendizagens para a satisfagdo de
necessidades basicas das populages.

aumentar a disponibilidade de recursos,
estender o alcance geografico e ampliar o
alcance da Campanha Nacional pelo Direito 4
Educacio (CNDE) na perspectiva do
Programa.

Parceiras:

+ Colaborar com difusio de sua experiéncia
no campo da educagdo e na assessoria
especializada na drea de organizaciio e
desenvolvimento de comunidades.

4reas de concentragio de pobreza
em municipios brasileiros com
populagio acima del00 mil hab.
(em concertagiio com organismos
da familia Oxfam ¢ outros da
cooperagio nacional e
intemacional).

Ambito regional
{Ver a seguir)
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Objetivos especificos

Estratégias

Responsabilidades

Ambito geogriéfico

IT - Igualdade de acesso e de
permanéncia na escola piblica
de qualidade a criangas até 6
anos, jovens e adultos
subescolariza-dos, portadores
de necessidades especiais e
grupos étnicos em situagio de
desvantagem

econdmica e social, nos 3
niveis da educagiio bisica

| (infantil, fundamental e

| médio).

IL.1 - Mobilizagdo da opinido publica para exigir a
promulgagdo de leis atribuindo aos poderes executivos
municipais, estaduais e federais o levantamento, a atualizacio
e a divulgagfio de dados sobre a demanda de educacdo para
criangas com até 6 anos, jovens ¢ adultos subescolarizados,
portadores de necessidades especiais e grupos étnicos em
situagfo de desvantagem econdmica e social, nos 3 niveis da
educacdo basica, ¢ a aplicagio de medidas judiciais nos casos
de descumprimento desta atribuico.

IL2 - Mobilizac3o da opinido piblica através da CNDE para
a adogdo de modelos educacionais integrados s economias ¢
culturas regionais e locais.

I1.3 - Apoio a pressdes e negociagdes por ampliacio da
cobertura e das modalidades de apoio suplementar &
educacdo basica, nos 3 niveis, em especial no que se refere &
bolsa-escola para familias de baixa renda, transporte,
alimentago e assisténcia 4 saide do educando, inclusive para
atividades educacionais realizadas fora da unidade escolar.

Oxfam:
» Financiar a¢ies da CNDE convergentes
com os objetivos do Programa.

* Integrar o Programa com outras prioridades
programaticas de sua atuagio

no Brasil tais como apoio & producio
familiar, género, etc. de modo a ampliar o
potencial de impacto das agbes do Programa.

* Articular apoio politico internacional a
pressdes no Brasil por mudangas estratégicas
nas politicas macro-econdmicas que afetam a
educagio.

Parceiros:

s Exercer press%o junto aos poderes
legislativo executivo das trés esferas de
governo para a divulgacdo ¢ para a criagdo de
mecanismos pluralistas de discussio das
politicas educacionais.

Ambito regional:

« Municipios com populagio
superior a 100 mil hab. do Nortc e
Nordeste do Brasil.

* Municipios e regifes nos quais
grupos étnicos e populagdes
tradicionais estio concentrados em
proporgdes significativas da
popula¢do total.




Objetivos especificos

Estratégias

Responsabilidades

Ambito geogrifico

I1.4 - Apoio a iniciativas de articulagdo entre unidades
escolares ¢ provedores de bens e servigos existentes na
comunidade, para o atendimento de alunos e seus familiares.

I1.5 - Apoio ao desenvolvimento ¢ aplicagdo de priticas
educacionais regulares que incorporem arte-educagio,
atividades fisico-motoras e recreativas, especialmente nos
niveis de educagio fundamental e médio.

IL6 - Apoio a pressfics ¢ negociagfes por dotagio de
instalagdes, equipamentos ¢ servigos adequados para o
desenvolvimento de atividades educacionais regulares ¢
complementares nas escolas.

11 - Existéncia de condicdes
para a criagdo e multiplicacio
- | de praticas educacionais que
favorecem a liberdade

para aprender, ensinar,
pesquisar ¢ divulgar o
pensamento, a arte e o saber.

1.1 - Apoio ao desenvolvimento de estudos que
caracterizem a situagdo ¢ que subsidiem a definicio e a
negociagio de condigdes adequadas para o exercicio do
magistério, contemplando as caracteristicas proprias de cada
nivel e modalidade de educagfio basica.

1112 — Mobilizagfo da opinifio plblica para exigir dos
governos a aplicagdo do artigo 206, inciso V da Constitui¢do
da Republica € as condigdes de trabalho adequadas para o
exercicio do magistério.

L3 — Estimulo 2 elevagio do nivel de qualificagio do
professor através do apoio material para a concluso do
ensino médio, a formagdo em superior e em servigo.

I11.4 - Apoio 4 participagiio das pessoas diretamente
envolvidas em experiéncias que promovem aprendizagens
‘para a satisfagio de necessidades basicas das populagdes na
formulagio de politicas educacionais.

* Apoiar o monitoramento de politicas
publicas que afetam as praticas educacionais.

Idem

i



Objetivos especificos Estratégias Responsabilidades Ambito geografico
IV.1 - Apoio a participagfo efetiva de agentes escolares e Oxfam: Idem

IV - Préticas educacionais
combinarn reformas propostas
por especialistas ¢ gestores,
com inovagdes experimentadas
por educadores e comunidades
escolares; integram diferentes
agentes escolares; ¢ promovem
aprendizagens para a
satisfacio de necessidades
bésicas das populagtes.

ndo escolares em atividades de advocacy, decisio,
formulagdo, implementagdo ¢ avaliagdo, e para a mobilizacho
de recursos para politicas educacionais.

V.2 - Apoio a iniciativas sindicais, académicas,
empresariais ¢ governamentais ¢ nio governamentais de
agBes conjuntas entre profissionais de redes escolares
piiblicas e privadas e entre agentes escolares ¢ nio escolares.

1V.3 - Apoio a processos de negociagio da jornada dos
professores, para que contemple tempo destinado a
atividades de preparagéio de praticas educacionais, inclusive
gestdo escolar, interacio com seus pares ¢ com a
comunidade.

IV.4 - Apoio a proﬁssionais da educagio em iniciativas d¢
gestio escolar participativa.

Parceiros:
* Apoiar 0 monitoramento

e assessoria  gestdo de unidades escolares.

» Identificar alternativas locais de
financiamento de projetos, (governos,
empresas, individuos) ampliando o volume
de recursos em proi dos objetivos do
Programa.

Idem
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4.2 — Enfoques que maximizam o potencial de impacto e otimizam o uso dos recursos

O feixe de estratégias estabelecido nio apresentara dispersdo, maximizando o potencial de impacto
do Programa ¢ otimizando a utilizagdo dos recursos disponiveis, adotando-se os seguintes enfoques.

4.2.1 - Fortalecimento de iniciativas da sociedade civil na formulagdo, implementagdo e avaliagdo
de politicas publicas de educagdo.

a)

b)

g)

h)

No Brasil, persistem lacunas significativas quer seja em relaggo a disponibilidade de vagas para
segmentos especificos da populagdo, ou em relagio a qualidade da educagdo ofertada. Ambas
resultam e realimentam processos de exclusio de crescentes segmentos populacionais, e
ampliam as desigualdades econdmicas e sociais no interior da sociedade.

Parte das razes que explicam o quadro de ndo cumprimento das normas legais decorrem da
concentragio das decisdes nos 6rgéos governamentais, da segmentagdo desses processos, € da
desarticulagdo entre os agentes responsaveis por conceber, implementar e avaliar as politicas de
educacio e os seus resultados.

As condigdes de trabalho que normatizam a pratica do magistério adicionam limitagdes a
efetivagdo das normas e politicas existentes e a eficacia de seus propositos.

Estas mesmas condi¢des reforcam modelos educacionais que reproduzem desigualdades
econ0micas e sociais, sobretudo, no plano dos valores, habilidades, praticas e atitudes
necessarias para enfrenta-las.

As dimensdes continentais do Brasil, associadas as limitagGes de recursos da Oxfam e de outros
agentes, impdem a necessidade de formulagio de estratégias de agdo com o duplo potencial de:
i) aglutinar os interesses da sociedade em torno a uma causa comum; e if) pressionar pela
solugdo maciga dos problemas detectados. Esta condigdo encontra melhores oportunidades de
realizacdo através de campanhas de mobilizagio da opinido publica, combinadas com a
articulago de agentes decisorios e com o fortalecimento de iniciativas da sociedade civil na
formulagdo e implementacio de politicas ptblicas.

Esta estratégia encontra, ainda, respaldo nas convicgdes da Oxfam em relagio a como gerar
impactos significativos na redugiio da pobreza', quais sejam, o desenvolvimento da capacidade
de influenciar decisdes de macro-politica econémica que afetam o desenho e a implementagéio
de politicas setoriais de educagfio, e o engajamento da sociedade em campanhas de dmbito
nacional e local articuladas com a campanha Fducation Now.

O fortalecimento de iniciativas da sociedade civil na formulagdo e implementagio de politicas
publicas encontra espago na Campanha Nacional pelo Direito a Educag¢do em curso no Brasil.
Esta Campanha abrange a¢des em todo o territério nacional e a articulagdo com iniciativas em
outros paises, possibilitando maior impacto do Programa e a internalizagdo de vantagens
organizacionais € operacionais.

As organizagdes da sociedade civil brasileiras tém necessidade de ampliar a sua capacidade de
comunicacdo, em especial, para a viabilizagdo de campanhas. Por esta razdo, o or¢gamento do
Programa incorpora a previsio de recursos destinados a atividades neste campo.
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4.2.2 — Apoio a iniciativas inovadoras com a articula¢do de agentes escolares e ndo escolares.

a)

b)

d)

g)

h)

Iniciativas inovadoras tém sido largamente empreendidas por ONG’s em todo o pais. Elas se
voltam desenvolvimento, a experimentagio e a difusdo de conceitos, materiais e praticas
educacionais geradoras de aprendizagens que satisfazem necessidades basicas das populagdes.
A maioria dessas iniciativas tem méritos que podem ser potencializados por este Programa: i)
elevado grau de compromisso com a eficacia; ii) flexibilidade de atitudes frente 4 adversidade

das situagdes concretas; iii) possibilidade de serem articuladas a outros processos que propiciam
efeitos de duplo impacto. :

Experiéncias de adaptagdo do calendirio letivo aos ciclos de produgdo agricola, ou de
elaboraciio de materiais didaticos a partir de referéncias culturais locais e regionais ou, ainda, de
implementagdo de praticas que rompem com os papéis tradicionais de género so, entre tantos
outros, exemplos de iniciativas que podem informar o desenho de politicas publicas em
educagio e contribuir para o alcance dos objetivos estratégicos de mudanga.

As iniciativas inovadoras requerem assessoria para superar o freqiiente carater pontual e
localizado e gerar impactos mais significativos, quer seja em relagdo ao niimero de pessoas
beneficiadas, em relagio 4 sustentabilidade dos processos desencadeados ou, ainda, a
reproducdo em escala das aprendizagens acumuladas.

A concepgio do Programa privilegia o apoio a iniciativas inovadoras como ag¢des iluminadoras
e enriquecedoras do proprio Programa, desde que atendam aos seguintes critérios minimos: #)
potencial de articulagdo entre experiéncias localizadas e processos de dmbito mais abrangente;
ii) capacidade de influenciar e de ser influenciada por outras aches em curso na mesma area
tematica ou em outras 4reas da vida; i) capacidade de inspirar outras iniciativas em outros
contextos.

No modelo vigente, os agentes escolares e os publicos-alvos (beneficiarios finais) estdo
excluidos do processo de formulagdo de politicas publicas de educagio.

A auséncia desses sujeitos implica a criagiio de resisténcias e de crescentes obstaculos a
implementagio das politicas. Estes obstaculos se apresentam na compreensdo e na pratica
educacional mas ¢, sobretudo, no plano da internalizagdo das aspiragdes e necessidades dos
beneficiarios finais que eles se agudizam, inibindo a tradugio das orientagdes das politicas
publicas em conhecimentos, valores, habilidades e atitudes que fertilizam o pensar, o fazer, o
ser e 0 conviver em sociedade.

Ao deixar de fora os sujeitos educacionais, este modelo de politicas gera e reforga um servigo
educacional desgarrado da vida e, portanto, com limitada capacidade de altera-la.

O fortalecimento da interagiio entre agentes escolares € ndo escolares nos processos de
formulagio, implementagio e avaliagio de politicas e praticas educacionais amplia, pois, a
viabilidade de eficacia destas mesmas politicas e praticas.

4.3 — Linhas para a implementacio do Programa

Para viabilizar as estratégias do Programa, foram definidas cinco linhas de implementag¢&o:

Animagdo de agentes: o Programa esta fortemente apoiado na capacidade de agentes escolares e
nio escolares influenciarem a formulagio, a implementagio e a avaliag¢io de politicas publicas
de educacio. Estes agentes requerem ser identificados, convocados e articulados, e estas
atividades exigem pessoas com conhecimento da 4rea e dos diferentes atores em cena, e com

mmimm e dnda A baaBemnlbn mmdmn mrdnn Aifrnidnn b
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* .Comunicacdo: o apoio & mobilizagdo da opinido piblica através de campanhas exige a
superagéo das atuais fragilidades das organizagdes da sociedade civil em relagiio a estrutura de
apoio, habilidades e acesso / disponibilidade de meios de comunicagio. A construgio de

aliangas com a midia € indispensavel para envolver amplos grupos sociais na mundaga da
educagio. .

¢ Financiamenio de projetos e agdes: esta linha possibilita que agentes diferentes em contextos
diversos desenvolvam experiéncias com caracteristicas inovadoras, informando a reflexio sobre
politicas piiblicas em educagdo.

» Assessoria para a formulacdo de projetos: visa ampliar a capacidade do Programa apoiar
projetos e agdes que compartilham objetivos, abordagens e estratégias sobre as mudancas
desejadas na educag@o basica.

* Gerenciamento de um sistema de produgdo e difus@o de iriformaces e conhecimentos: volta-se
para a produgdo ¢ a apropriagio de aprendizagens geradas no ambito do Programa,
possibilitando a tomada de decisGes e a proposi¢do de ajustes, aliangas e encaminhamentos que
potencializem os impactos esperados.

» Coordenacdo do Programa: assegura a compatibilidade e a mutua colaboragdo entre as
diferentes linhas de implementagio do Programa. Além dos requerimentos especificos em
termos de experiéncia e habilidades, o cumprimento destas fungdes exige conhecimentos
técnicos especializados e condi¢Bes operacionais adequadas, de modo a garantir a fluidez das
agdes previstas, a eficiéncia do processo de implementagdo, e a eficacia dos resuitados
esperados. Todas estas exigéncias impdem a necessidade de incrementar a estrutura da Oxfam
com recursos humanos e operacionais correspondentes as caracteristicas do Programa.

5 — ORGANIZACOES QUE PARTICIPARAO DA EXECUCAO DO PROGRAMA

O principio pluralista deve orientar a identificagdo e a convocagdio de parceiros e aliados e a
formag#o de aliangas. Parceiros sfio organizacdes que compartilham visdes e abordagens sobre a
problematica da educagdo basica e suas implicagdes para o alivio da pobreza e que, ademais,
abragam os propositos do Programa numa perspectiva de cooperagio estreita com a Oxfam. Aliados
sdo instituigdes, organiza¢Ses ou pessoas que demonstram interesse de colaboragdo de natureza
especifica ou pontual, viabilizando processos ou condi¢Bes para a implementaggo do Programa. Os
parceiros ¢ aliados devem atender aos perfis, papéis e responsabilidades descritos abaixo:

"w

a) Perfil dos parceiros e aliados

* disposicio para implementar iniciativas educacionais em conjunto com outros agentes, e
. abertura para conceber projetos € agSes que combinem multiplas estratégias do Programa;

# .experiéncia acumulada em pratica educacional;
e capacidade (ou interesse de adquiri-la) de sistematizar aprendizagens;

o abertura para o estabelecimento de vinculos com processos em curso em diferentes Ambitos
(local, regional, internacional).
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O quadro a seguir sintetiza os principais papéis e responsabilidades atribuidos a cada um dos
principais sujeitos diretamente envolvidos com a implementagdo do Programa.

Sujeitos Papéis Responsabilidades
Familia Oxfam | Fomentadora dos | ® Prover e arrecadar recursos financeiros para a implementagéo de
OEM na esfera miciativas que contribuam para o alcance dos OEM;
internacionale | e Articular aliangas internacionais para o alcance dos OEM;
aliada estratégica . - . . . .
no Brasil = Exercer pressdo junto a organismos multi ¢ bilaterais de financiamento
para influenciar decistes sobre destinagfio de recursos, politicas macro-
econdmicas, implantagdo e funcionamento de mecanismos de participagdo
da sociedade civil na formulagfo de politicas orientadas aos OEM;
» Legitimar junto a opimido pablica internacional ¢ em scus paises — sede,
iniciativas que contribuem para os OEM.
Oxfam GB Fomentadora dos | » Prover e arrecadar recursos financeiros para a implementagio de
: OEM na esfera iniciativas que contribuam para o alcance dos OEM;
internacional e » Articular e apoiar aliangas na Gré Bretanha e na regifio América Latina e
aliada estratégica | Caribe:
no Brasil N . .. . .
= Exercer pressdo junto a organismos multi e bilaterais de financiamento
para influenciar decisSes sobre destinagfio de recursos, politicas macro-
econdmicas, implantagio e funcionamento de mecanismos de participagio
da sociedade civil na formulagdo de politicas orientadas aos OEM;
= Legitimar junto a4 opinifo publica mternacional ¢ na Grd Bretanha,
iniciativas gque contribuem para os OEM.
= Divulgar resultados de processos relacionados com o Programa no Brasil e
em Qutros paises.
Oxfam GB no | Lideranga do » Prover e arrecadar recursos financeiros para imiciativas e¢m e¢ducagdo
Brasil Programa no basica que contribuam para os OEM do Programa Brasil;
Brasil ®» Proporcionar apoio financeiro ¢ politico 4 Campanha Nacional pelo
Direito a Educagio, integrando-a ac Programa;
» Apoiar a constituigio e funcionamento de mecanismos de presséo aos
poderes legislativos e executivos nas trés esferas de governo para a
divulgacdo e discussao de politicas educacionais ou que afetam a educago,
com diferentes agentes educacionais
= Articular e apoiar outras iniciativas proprias ou de terceiros, em especial
aquelas desenvolvidas por organizagdes da cooperagdo internacional, na o
arca educacional € em outras dreas tematicas que contribuem para o alcance |
dos objetivos do Programa.
» Prover assessoria para a claboragio de projetos de organizagfes que
pretendem apresenta-los pleiteando financiamento.
"I Parceiros Corresponsaveis |® Participagdo ativa em conjunto com a Oxfam no desenvolvimento,
pela concepgdo, | monitoramento ¢ avaliagdo do programa;
1mp1‘emfmtag:50 € | = Assessoria especializada 4 Oxfam para a identificagio de outros parceiros
avaliagdo do ¢ aliados, concepgdio, implementagio ¢ avaliagdo de projetos e agdes por
Programa. eles desenvolvidos, inclusive, assessorando outras organizagdes na
formulagao de projetos e compondo comité para a selegfo de propostas.
Redes* Massa critica » Analisar ¢ divulgar avangos em temas, mobilizar diferentes grupos para a
sobre temas participagio em mecanismos pluralistas, apoiar polilica ¢ tecnicamente os
abordados pelo mecanismos pluralistas.
Programa.

*Entre outras, destacam-se: Rede de Apoio & Ag¢do Alfabetizadora do Brasil, Conselho de Educagio de Adultos da
América Latina e Caribe, Associago Nacional de Pés-graduagio ¢ Pesquisa em Educagfo, Rede Brasil sobre

Institnigfes Financeiras Multilaterais.
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¢) ‘Niveis de esfor¢o para o estabelecimento de relagies de trabalho e cooperagdo

As caracteristicas do Programa requerem especial atengio para 0s seguintes setores chave:
sindicatos e federacdes de profissionais da educacio; pesquisadores; instdncias decisdrias e de
formulacdo de politicas publicas, oérgdos governamentais executores de politicas publicas;

organizagdes da sociedade civil do campo educacional ou de areas afins; empresarios da area e os
que apdiam Iniciativas nesse campo.

O Programa necessitara empreender esfor¢os especificos no sentido de reduzir as resisténcias ao
dialogo entre estes diferentes atores, e viabilizar colaboracio efetiva. Esta ¢, fundamentalmente, a
razio de se propor a animagdo como uma linha de implementac&o.

Historicamente, organizagdes da sociedade civil tém sido parceiras privilegiadas da Oxfam,
sobretudo através do financiamento a projetos. Este Programa propde um tipo diferenciado de
relacionamento, atribuindo aos parceiros corresponsabilidade na concepg#o, implementagio e
avaliacio de agbes, desenho de estratégias e indicagdo de ajustes no decorrer de snua execugio,
identificagio de novos parceiros e aliados etc. Em sintese, esta proposi¢do questiona o padrio
predominante da relagdo financiador-financiado e, portanto, exigird esforgos especificos e
permanentes de construgiic de novas bases de relacionamento.

6 — NECESSIDADES DE FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL
6.1 - Vantagens comparativas da Oxfam
A condigdo de ser uma agéncia de coopera¢do possibilita reunir e canalizar recursos para o
enfrentamento da situagdo educacional brasileira. Essas vantagens comparativas se expressam,
particularmente, em mostrar:

i) aeducacdo assumindo carater estratégico no combate a pobreza;

ii) enfoque critico em relagdo as concepgdes e praticas educacionais,

iii) capacidade de influenciar os centros de decisdo no plano internacional;

iv) disposigdo para atuar de maneira conjugada com outras agéncias da cooperagdo internacional
e outros atores sociais.

v) visdo integrada, que outros organismos ndo demonstram, sobre como intervir na educagio,
articulando objetivos, meios € sujeitos.

6.2 - Vantagens comparativas de parceiros e aliados

Consistem nos atributos descritos no item 5.a. Os atores mais proximos desse perfil sio ONGs,
institutos e fundagdes empresariais, unidades universitarias da area de educagio e prefeituras, além
de agéncias de cooperagio da familia Oxfam ou com antecedentes de trabalho conjunto. Identificar
quais, especificamente, podem ser os parceiros privilegiados, seré tarefa do nucleo de coordenagdo
do Programa.

6.3 - Necessidades de fortalecimento institucional da Oxfam e seus parceiros
i) Em recursos humanos: dispor de agente experiente em politicas educacionais para identificar,

promover e incorporar a participagio de grupos — alvos nas iniciativas do Programa, e de
profissionais com experiéncia no campo educacional e na sistematizagio de conhecimentos;



22

ii) Em articulagdo politico-estratégica: criar mecanismos de interlocugdo e constituir interlocutores
nos poderes executivo e legislativo nas trés esferas de governo; e estabelecer aliangas com
agentes que respondem aos objetivos do Programa,

iii) Em habilidades: aprimorar a capacidade de formula¢fo, monitoramento e avaliagdo de projetos
e a sistematizacdo de aprendizagens uteis para a Oxfam, seus parceiros e outros publicos,
envolvidos com a problematica da educagio basica;

iv) Em capacidade operacional: dispor de estrutura égil e eficiente para atividades diversas de
planejamento, coordenagio de agdes e gerenciamento de recursos.

7 — SUPOSTOS, RISCOS E ESTRATEGIAS PARA ENFRENTA-LOS

Supostos / riscos Estratégias para enfrenta-los

Resisténcia de atores em relagio 4 | * Identificar agentes com capacidade de convocagio de diferentes
constituicdo de instancias atores, em diferentes Ambitos geograficos;

pluralistas de compartithamento de
idéias e de didlogo em torno a
problematica educacional.

¢ Aproveitar momentos de defini¢do de normas, leis, politicas como
oportunidades para provocar debates entre diferentes atores que atuam
no campo educacional ou o afetam;

* Desenvolver iniciativas de comunicagdo de formagio de opinido
publica em relagiio A constitui¢do de instincias pluralistas.

Baixa capacidade de negociagdo ¢ | * Articular grupo de parlamentares para a proposi¢io de projeto de lei
decisdio dos mecanismos pluralistas | regulamentando a existéncia, o funcionamento ¢ as atribuigbes de
que venham a ser constituidos para | negociagfio ¢ decisdo de mecanismos de composigio pluralista ja
politicas educacionais. previstos na Constituigdo da Republica (artigo 205) ¢ propostos no
Plano Naciconal de Educacio (artigo 3°), para a concepcio,
implementagio ¢ avaliagdo de politicas publicas, inclusive o seu
-financiamento.

Mudangas politico - administrativas | * Estabelecer compromissos eleitorais publicos em relagio aos
nas trés esferas de governo, gerando | objetivos do Programa, com candidatos a cargos eletivos, nas trés
descontinuidades dos processos em | esferas de governo e de acordo com o calendario eleitoral.

curso.

Baixo grau de compartilhamento da | * Mobilizar o capital de relagdes da Oxfam e parceiros para estabelecer
concepgdo de educagio que informa | dialogos entre diferentes atores e construir hnguagem comum com

o Programa entre os aliados potenciais aliados.

potenciais.

Concepeiio de politica educacional | ¢ Privilegiar, na politica de funding da Oxfam, a formulagio de
que nd0 s¢ apoia em praticas politicas educacionais com a participagdo de pessoas diretamente
concretas. envolvidas em expeniéncias que promovem aprendizagens para a
satisfag¢do de necessidades basicas das populagges.

8 — PRODUCAO E DIFUSAO DE INFORMACOES E CONHECIMENTOS
8.1 — Concepeiio geral do sistema
O Programa deseja provocar resultados e impactos substantivos e aprender com a propria agdo. O

sistema de produgdo de informagdes identificara os avangos em diregdo aos objetivos do Programa

—~ra o
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+ A concepgdo e aplicacio desse sistema constitui um instrumento para a aprendizagem, aqui
entendida como a assimilag@o de percepgdes e conhecimentos novos sobre fenémenos ja detectados
e que permitem o desenho de formas alternativas e mais eficazes de intervencdo. Esta aprendizagem
serd aproveitavel pela rede de agentes diretamente envolvidos com a execugio do Programa e por
outros, situados no seu campo de atuagdo.

O desenvolvimento da concepgio, a aplicagdo, a analise e a difusdo das informagdes geradas pelo
sistema, contemplardo a participagio da Oxfam, seus parceiros e representantes dos publicos-alvo a
serem beneficiados. Essa participagio constituira, em si mesma, uma oportunidade de
aprendizagem e internalizagdo de habilidades novas. Como referéncias gerais para a construgio
coletiva desta estratégia, propdem-se as seguintes etapas:

i) defini¢do dos temas que serfio objeto central de aprendizagem,

ii} concepgdo de um processo de monitoramento € avaliagdo para a produgado e a sistematizagio de
informagdes sobre os avangos da execugio do Programa;

iii) compartilhamento da interpretacio dos resultados observados, para extrair ligdes e
aprendizagens coletivas;

i) divulgagdo das aprendizagens em ambitos ampliados e crescentes.

A defini¢do dos temas que serdo objeto central de aprendizagem respondera as necessidades
efetivas de conhecimento, que sdo distintas para diferentes agentes e contextos. Estes temas devem
ser complementares e devem contemplar tanto as preocupagdes mais gerais em relagdo aos OEM,
quanto os aspectos mais diretamente relacionados com as a¢des em curso.

O sistema de monitoramento e avaliagdo do Programa deve incluir os seguintes elementos:
indicadores de processo e resultados, fontes, meios e freqiiéncia de coleta de informacgdes.

8.2 - Indicadores para o monitoramento do Programa

O Programa adota dois tipos de indicadores: indicadores de processo e¢ de resultados. Estes
indicadores, apresentados no Anexo 4, sdo preliminares e requeremn a incorporagdo das
contribui¢des dos principais atores envolvidos com a execugio do Programa.

8.3 — Difusio de informacées e de aprendizagens

A geragdo e difusio de aprendizagens se apoiarda em mecanismos de compartilhamento das
experiéncias dos diferentes agentes envolvidos na implementagdo do Programa. As informagdes
geradas serdo disseminadas no interior da propria rede de parceiros, aliados e junto a pablicos mais
amplos. As estratégias para esta difusdo sio:

i) publicagdo de papers sobre experiéncias concretas desenvolvidas;

ii) realiza¢do de seminarios para intercdmbio e discussdo dessas experiéncias;

iii) promogdo de visitas de intercimbio entre executores de projetos, como meio de ampliar as
habilidades e as articulagdes intra e intersetoriais dos parceiros.



9 — ORCAMENTO DO PROGRAMA
(valores em US$ 1.00)

Centros Ano 1 Ang 2 Ano 3 Total

de custo Oxfam Parceiros | Aliados Oxfam Parceiros | Aliados Oxfam Parceiros | Aliados
1 - Animacdo do 4594812 | 5,400.00 | 38,488.86 | 45,948.12 | 5,400.00 | 38,488.86 | 45,948 12 | 5,400.00 | 38,48886 269,510.94
Programa
2 - Comunicacgio 21,666.67 34744647 | 21,666.67 3,474,464.7 | 21,666.67 3,474464.7 | 10,488,394.00
3 - Financiamento de | 80,000.00 160,000.00 | 80,000.00 160,000.00 § 80,000.00 160,000.00 720,000.00
projetos ,
4 - Assessoria para 24,219.67 24.219.67 48,439.34 48,439.34 145,318.02

formulacgio projetos

5 - Gerenciamento
sistema prod. / 32,852.21 | 4,000.00 | 59,555.36 | 48,766.11 | 20,000.69 59,55536 | 48,766.11 { 20,000.00 ¢ 59,555.36 350,998.62

difusiio informagdes
e conhecimentos

5 - Nucleo de 4531333 | 5,400.00 42 53555 | 5,400.00 42,535.55 | 5,400.00 146,584.43
coordenacio
TOTAL 250,000.00 | 14,800.00 3,732,508.00 | 263,136.12 | 30,800.00 | 3,780,947.34 238,916.45 | 30,800.00 | 3,780,947.34] 12,120,80.61

CUSTO/ANO 3,997,308.00 4,074,883.46 4,050,663.79
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Anexo 1

A qualidade da educacio

Os critérios usuais de qualidade se baseiam na longa tradi¢io da escola
republicana, montada para transformar o individuo em cidaddo, entendido como
cumpridor dos deveres para com a patria ¢ ndo como sujeito de dircitos. Nessa
tradicdo, a escola operaria a transformagio desejada porque possibilitaria ao
individuo o uso da razio, ou seja, transmitiria saberes considerados verdadeiros por
estarem fundados na ci€ncia. Esse modelo de educagio escolar gerou uma cultura
escolar especifica, estranha aos problemas das populagdes as quais a escola
pretende atingir, aos saberes que estas populagdes detém ¢ 4s suas necessidades de
gerar ¢ manejar conhecimentos. Os critérios de qualidade da educagio
predominantes se¢ prendem a quantidade de conteudos transmitidos na escola que
sdo assimilados por seus alunos. Tangencialmente, tais critérios se referem também

as condi¢des materiais ¢ técnicas para essa transmissdo ¢ assimilagio.

A liberdade em educacio

A liberdade para aprender, ensinar, pesquisar, divulgar o pensamento, a arte ¢ o
saber é um dos principios da Constitui¢io brasileira. Mais que uma atitude passiva
de ndo criar obstaculos, consiste na ativa criagio de condigdes para a vivéncia, a
implementagdo ¢ a multiplicagio de praticas educacionais, hoje, demasiadamente
raras ¢ tolhidas. Em parte porque nfio sc garante o pluralismo de concepgdes e de
agentes. Mas também porque esses agentes, sobretudo os professores, ndo contam
com os meios organizacionais, o tempo disponivel ¢ 0s recursos materiais para
uma atvacio adequada, que implica compreender, propor e fiscalizar a
implementa¢do de politicas publicas de educagio, inclusive no que se refere ao
dimensionamento ¢ destinagdo dos recursos humanos, financeiros, técnicos e
materiais para a promogio da educagio basica. Da mesma maneira, s30 requeridas
condi¢Oes para que os agentes educacionais possam conceber, desenvolver e
avaliar materiais e praticas educacionais, num mesmo processo em que as escolas
se integram a vida das comunidades ¢ incorporam suas necessidades como objeto

de conhecimento.
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Anexo 2

A escolaridade de homens e mulheres no Brasil

Dos 65,5 milhdes de pessoas com idade entre 15 e 39 anos, 3,1 milhdes sdo
homens analfabetos ¢ 2,7 milhdes sdo mulheres analfabetas. Nas cinco grandes
regides do Pais, as mulheres com mais de 10 anos de idade tém a média de 6.4
anos de estudo e os homens tm 6,3 anos de estudo. A defasagem é mais forte
quando se trata de pessoas brancas diante das pretas ou pardas. Enquanto as

primeiras tém 6,3 anos de estudo em média, as demais tém 4,3 anos de estudo.




Anexo

INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DO PROGRAMA DE EDUCACAO DA OXFAM GB NO BRASIL

fic

I - Padrio de qualidade da educagdo basica enfrenta
as desigualdades regionais e de renda, de género e
etnia e se traduz na integra¢do das unidades escolares
a vida das comunidades.

I.1 (P) - Evolugdo anual do niimero de municipios que | 1.4 (R) ~ Variagio anual da taxa de evaséo

introduziram adaptagdes no calendario letivo,
adequando-o aos ciclos econdmicos ¢ & cultura locais.

1.2 (P) - Numero e tipo de eventos realizados, meios
utilizados e Ambitos atingidos pela divulgagdo de
praticas educacionais que valorizam a aprendizagem
coletiva.

1.3 (P) - Numero e tipo de aliangas que se estabelecem
em decorréncia das iniciativas divulgadas.

escolar por nivel de educagio, das unidades
localizadas nas zonas rurais e nas cidades de
municipios com populagdo urbana superior a
100 mil habitantes.

L.5 (R) - Numero de experiéncias que se
inspiram ou adotam caracteristicas das
iniciativas divulgadas.

H - Igualdade de acesso e de permanéncia na escola
piblica de qualidade a criangas até 6 anos, jovens ¢
adultos subescolariza-dos, portadores de necessidades
especiais € grupos étnicos em situagio de
desvantagem econdmica e social, nos 3 niveis da
educagdo basica (infantil, fundamental e médio).

I1.1 (P) - Variagdo do numero de municipios
brasileiros com populag¢io urbana superior a 100 mil
habitantes que mantém bancos de dados atualizados
sobre a demanda e oferta de vagas nos trés niveis de
educagfio basica para criangas com menos de 6 anos,
jovens e adultos subescolarizados, portadores de
necessidades especiais ¢ grupos étnicos em
desvantagem econdmica e social.

11.2 (P) - Evolugdo do nimero de familias atendidas
por programas de bolsa-escola.

11.3 (P) - Evolugdo dos gastos com transportes,
alimentacdo ¢ assisténcia 4 saiade do educando.

I1.6 (R) — Varia¢do do niimero de criangas
com menos de 6 anos, jovens ¢ adultos
subescolarizados, portadores de necessidades
especiais e grupos étnicos em desvantagem
econdmica e social matriculados em relagio
ao total de pessoas em cada um destes
segmentos, por municipio brasileiro com
populagio urbana superior a 100 mil
habitantes ou com propor¢des significativas
de grupos étnicos em desvantagem
econdmica e social.
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11.4 (P) - Evolug¢do do nimero de criangas de 0 a 14
anos, jovens e adultos que se beneficiam de programas
regulares de suplementagdo de apoio ao educando,
segundo o tipo de beneficio e 0 municipio.

IL.5 (P) - Numero e tipo de aliangas estabelecidas para
a implementagio de agdes conjuntas.

111 - Existéncia de condigdes para a criagio €
multiplica¢do de praticas educacionais que favorecem
a liberdade para aprender, ensinar, pesquisar ¢
divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber.

IIL1 (P) - Evolugdio da relagdo aluno / turma e aluno / | II1.4 (R) - Evolugdo das taxas de repeténcia
professor, e da carga horaria semanal do professor em | nos trés niveis da educagdo basica ¢ por
sala de aula, nos trés niveis de educagio basica e por | municipio.

municipio com populagio urbana superior a 100 mil
habitantes.

- | efetivados, nos trés niveis da educagdo basica, por

1112 (P) - Evolugdo do nimero de professores

municipio com populagio urbana superior a 100 mil
habitantes.

I11.3 (P) - Evolu¢io do nimero de professores
segundo nivel de formagdo, nos trés niveis da
educacgio bésica e por municipio.




IV - Praticas educacionais combinam reformas
propostas por especialistas e gestores, com inovagdes

Experimentadas por educadores ¢ comunidades
escolares; integram diferentes agentes escolares; e
promovem aprendizagens para a satisfagdo de
necessidades basicas das populagdes.

IV.1(R) - Mudangas nos dspositivos legais
que regulamentam as atribuigdes dos
professores.

IV.2 (R) - Nimero de unidades escolares nas
quais ha mecanismos de participagdo da
comunidade no planejamento ¢ avaliagdo da
educacgio.

IV.3 (R) - Numero e abrangéncia de
politicas educacionais formuladas por meio
de mecanismos pluralistas ¢ que incorporam
experiéncias promotoras de aprendizagens
para a satisfagdo de necessidades basicas da

populagio.
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Anexo 4

ORCAMENTO DO PROGRAMA - MEMORIA DE CALCULO

O orgamento apresentado a seguir encontra-se organizado por centros de custos ¢ itens de despesa,
para os trés anos de dura¢iio do Programa. Cada centro de custo corresponde a uma das grandes
linhas formuladas para a sua implementagio. Os recursos necessirios foram aqui estimados de

maneira a orientar ndo somente a andlise dos custos do Programa mas, sobretudo, orientar os
esforgos de captacdo de recursos complementares.

Os valores indicados na coluna “Parceiros” representam custos apropriados sob a forma de
contrapartida (bens, servigos e facilidades para a execugdo do Programa). Os valores langados na
coluna “Aliados” deverdo ser objeto de captagio junto a familia Oxfam, a outras agéncias de
cooperagdo e, ainda, junto a fontes locais ndo tradicionais como, por exemplo, o setor empresarial
particulamente junto aos meios de comunicagdo de massa para a formag#o da opinigo publica '.

Or¢amento Trienal do Programa de Educa¢io da Oxfam GB no Brasil
(valores em US$ 1,00)

...... Animagioido!

Remun, articulador nacional |1 x $2,222.22 x 39 mescs 86,666.58 86,666.58
Remun, anticulador internac. |1 x § 2,222.22 x 39 meses 86,666,58 86,666.58
Secretéria 1 x § 444.44 x 36 meses 15,999.84 15,999.84
Passagens aéreas 2vg/més x 36 meses x $ 500. 18,000.00 18,000.00 36,000.00
Dijrias 2dxT72vgx § 150, 10,800.00 10,800.00 21,600.00
Comunicacgdes $ 100. x 36 meses 3,600.00 3,600.00
Equipamento informética 1x$2777.78 2,777.18 2,777.718
Ahiguel de sala $ 400. x 36 meses 14.400.00
1,800.00
137,844:451] 116.200:00 | |17269,510.94:
Asscssoria de imprensa 1x% 1,666.67 x 39 meses 32.500.00 32,500.00 65,000.00
Comunicélogo - 1x$ 1,666.67 x 39 meses 32,500.00 32,500.00 65.000.00
Peca para campanhas 3x$ 27,800.00 83,400.00 83,400.00
Veiculagio da campanha
TV 3 anos x § 1,825,000.00 (1) 5,475,000.00 |5,475,000.00

Jornais

£ 1,599,998.00

4,799,994.00 | 4,799,994.00

3iZFinaneiamento de
Fundo disponivel
St
T v M H Bl H . :.
Fundo disponivel 48,439.34 96,878.68 | 145318.02
Subitotal! 8,439.34 6,878.68 ] ::1145.318.:02

' A drea de educagio tem sido opgdo preferencial das empresas que realizam investimento social no Brasil. Apesar de
ndo sc dispor de dados precisos, estima-se ser significativo o volume de recursos injetados anualmente por empresas
nesta Area. E, muito embora a maior parte destas empresas ainda se caracterize como operadoras ~ isto ¢, executoras de
acdes proprias -, esboga-se uma nova tendéncia 4 maior abertura a iniciativas de parceria e ao financiamento de agdes
propostas por terceiros. Empresas de comunicacio ji vém apoiando iniciativas de ONG’s, através da divulgagio de
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5.~ erenciamento de sistema de producio’e difusiiv de-informagdes e conheciment
Consultoria para concepgiio
sistema de M&A p/ Programa 8,333.33 8,333.33
Oficinas ¢/ parceiros
- passagens aéreas 15 part. X 2 of. X § 500, 15,000.00 15,000.00
- diarias $55.55/diax20f. x3dx15p 4,999 50 4,999.50
- aluguel espago p/ oficinas [ $ 111. x 6 dias 666.00 666.00
Assessoria para elaboragdo de
sistemas de M&A p/ 15 proj.
- TEMUNEracao AsSessores Sdfproj x Sproj x $22222/d 5,555.50 11,111.00 16,666.50
- passagens aéreas 15 x $ 500. 2,500.00 5,000,00 7,500.00
-diarias $ 55.55/dia x 5 dias x 15 proj. 1,388.75 2,777.50 4,166.25
-aporte dos parceiros 5dx $ 88.89/d x 15 projetos 6,666.75 6,666.75
Aplicagdo do sistema M&A
pelas equipes dos projetos
- remuneragio equipe 1d/més x 36 meses x § 88.89 x
15 projetos 5333.33| 32,000.61( 10,666.66| 4800060
- viagens de campo $55.55/dx2 dias x 15 555.50 1,111.50 1,666.50
- compra / atvaliza¢io equip.
informatica $1,444 jproj x 15 projetos 7,222.22 - 1444443 21,666.66
Remuner. p/ sistematizar $ 1,111.11 x 36 meses 20,000.00 20,000.00 40,000.00
informacghes geradas
Consult. p/ elaboragiio papers | 2/ano x 3 anos x § 8,333.33 16,666.67 33,333.33 50,000.00
/ aprendizagens
Difusio de conhecimentos
- publicagdes 1/ano x $ 10,000, x 3 anos 10,000.00 20,000.00 30,000.00
- seinindrios 1/ano x § 20,666.67 x 3 anos 20,666.67 4133333 62,000.00
- visitas infercimbio (2vis / proj x 15 proj) x
[$ 500,/ pass. aérea +
($111.11/didria x 4 diarias)] + 9,444 40 18,888.80 28,333.20
(4d x § 88.89/d x 15 parceiros
anfitrides) 5,333.33 5,333.33
Remuneragio coordenador 1x$2722222x 39 meses 86,666.67 86.,666.67
Secretaria 1 x § 444 44 x 36 meses 16,000.00 16,000.00
Passagens adreas 2/ano x $ 500. X 3 anos 3,000.00 3,000.00
Didrias 2divgx6vegx$111.11 1,333.32 1,333.32
Comunicagbes $ 100, x 36 meses 3,600.00 3,600.00
Equipamento informética 1x$2777.78 2,777.78 2,777.78
Aluguel de sala $ 400. x 36 meses 14,400.00 14,400.00
Despesas com imdvel $ 50. x 36 meses 1,800.00 1,800.00
Outros custos (impostos, etc.) | 15% dos custos diretos 17,006.66
‘Suth-total:;: i ey e 130,384.43::::16,2
TOTAL 50,000.(
Observacdes:

(1) Para este calculo adotaram-se os seguintes parimetros:

s Valor do minyto no ar = US$ 500,00
e 5 emissoras de TV x 2 minutos/dia x 365 dias x US$ 500,00 = US$ 1,825,000.00
e Custo / ano de veiculagdo televisiva x 3 anos = US$ 5,475,00.00

(2) Para a veiculagdo da campanha na imprensa escrita, foram adotados os seguintes parametros:

e custo médio de ¥: pagina de jornal = US$ 3,333.33
¢ 1 publicacio semanal x 48 semanas / ano x 10 jornais x US$ 3,333.33 = US$ 1,599,998.40

& Custo de veiculagio impressa x 3 anos = US$ 4,799,995.20



