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CREDITO
POPULAR

s camadas mais pobres da populagdo

somente terdo melhor qualidade de
vida se tiverem acesso a emprego e se houver
distribuigdo de renda.

Dentre as medidas que comegam a ser testadas
¢ mostram resultados diretos e imediatos, a
democratizagdo do crédito ganha cada vez
mais destaque.

A combinagdo de politicas que incentivem o
desenvolvimento da micro e pequena empre-
sa, bem como de cooperativas de produgéo e
de servigos, ¢ um caminho importante a ser
seguido. Esta politica, por si 50, n3o resolve
os problemas decorrentes do desemprego e da
falta de um projeto global para a economia
brasileira, mas € de grande relevancia.

Até hoje os recursos do governo e do sistema
financeiro, que sdo recursos provenientes da
populagdo, sempre financiaram os grandes
empresarios. Os pequenos e micro empresa-
rios encontram muitas dificuldades para obter
linhas de crédito, e o trabalhador, informal ou
que esteja iniciando alguma atividade auténo-
ma tambeém fica a margem dessa possibilida-
de.

Por toda a cidade ha milhares de pequenos
empreendimentos econémicos formais ou in-
formais, pessoais ou com poucos empregados.
Estes empreendimentos representam o susten-
to de milhares de familias e tém sido a alter-
nativa encontrada por muitos trabalhadores
desempregados. Ao mesmo tempo, servem

para complementar a atividade econémica em
diversas areas da produgdo, comércio e pres-
tagio de servigos, formando, em seu conjunto,
um setor significativo da economia.

Ainda assim, 0 micro € o pequeno empreen-
dedor sdo vistos, por muitos, como um proble-
ma de natureza estritamente pessoal e particu-
lar.

ECONOMIA
POPULAR

odo negocio precisa de crédito para
investimento e capital de giro. No caso
do pequeno empreendedor, as condigdes do

crédito oferecido pela rede bancaria sdo proi-
bitivas. Além das altas taxas de juros, ha um
conjunto de exigéncias - de garantias a docu-
mentos - impossiveis de serem satisfeitas por
este segmento.

Em varios paises ha experiéncias bem-sucedi-
das de instituigdes especialmente voltadas
para a oferta de crédito em niveis e condigoes
adequados para pequenos negocios. Estas ins-
tituigées trabalham comunitariamente, com
fortes vinculos junto acs provaveis tomadores
de crédito. Estabelecem mecanismos de con-
cessao de crédito baseadas no "aval solidario",
onde um conjunto de pessoas assumem res-
ponsabilidade pelos créditos uns dos outros.
Os niveis de inadimpléncia nestas instituigdes
sdo muito mais baixos que os indices médios
verificados na rede bancaria normal.

Ao assegurar crédito para pequenos negocios,
ajuda a viabilizar a sobrevivéncia de pessoas
que nio encontram trabalho no mercado for-
mal e ndo poderiam concorrer sem algum tipo
de apoio.

EXPERIENCIAS

lém de algumas experiéncias nio-go-
Jh.vemamentais, existem hoje no Brasil
dms exemplos de politica publica de crédito
popular, capazes de realmente atender as ne-

cessidades dos mais variados tipos de em-
preendimentos econéomicos. Em fungdo do
volune de credito disponivel e do apoio insti-
tucional dos poderes executivos, sdo expe-
riéncias pioneiras no Pais, que seguem o su-
cesso de experiéncias intemacionais, como a
do Grameen Bank, de Bangladesh (vide box).
Em Porto Alegre-RS (1.280 mil hab.) existe
a PORTOSOL - Instituigdo Comunitaria de
Creditos, uma associagdo civil, sem fins lucra-
tivos, formada por iniciativa da Prefeitura,
associada a outros parceiros. Esta instituigdo
funciona desde janeiro de 96 e realizou mais
de 500 operagoes de crédito com valor médio
de R$ 1.300.,00. Na capital gaticha, a Prefeitu-
ra identificou 32.000 unidades economicas de
pequeno porte, dentre as quais de 10.000 a
17.000 seriam potencialmente tomadoras de
crédito.

Em Brasilia-DF (1.673 mil hab.) existe o
programa de credito vinculado a Secretaria do
Trabalho e operacionalizado em conjunto com
o BRB (Banco Regional de Brasilia). Este
programa foi langado em dezembro de 95 e ja
teve 123 pedidos de crédito aprovados. Junto
com o crédito, o programa orienta quanto a
melhor maneira de desenvolver as atividades.

PROJETO DE LEI

! m projeto de lei apresentado a Camara
Municipal de Sao Paulo pelo vereador
Sergio Rosa viabiliza a concessio de crédito
apequenos e micro empreendedores, podendo
servir de exemplo para outros municipios,
respeitadas as particularidades de cada um.
Projeto de Lein® 1.161, de outubro de 1995:
Art. 1°- O Poder Executivo Municipal devera
criarou vir a mtegrar instituigdo que tenha por
finalidade precipua facilitar a concessdo de
crédito a pequenos e micro empreendimentos
economicos mstalados no ambito do Munici-
pio de Sio Paulo.

Art. 2° - A instituigdo de que trata o Art. 1°
devera necessariamente pautar-se pelos se-
guintes principios:




I - ter a sua diregdo compartilhada com a socie-
dade civil;

11 - desenvolver politica de crédito voltada aos
segmentos nao atendidos pela rede bancaria
existente;

III - fundar sua politica em uma agdo comuni-
taria, em contato direto com os empreendedo-
res alvos da mstituigéo,

IV - desenvolver sistema da garantia solidaria,
com crédito e aval assumido por conjunto de
tomadores;

V - facilitar concessdo do crédito, diminuindo
as exigeéncias e agilizando a analise da opera-
¢do; e

VI - nio objetivar o lucro, mas garantir a auto-
sustentagdo da instituigdo, estabelecendo para-
metros que asseguram o retorno do capital ini-
cialmente mvestido no prazo maximo de 3
anos.

Art. 3° - Os pequenos e micro empreendedores
de que trata esta lei compreendem todos os
cidaddos que desenvolvam atividades econé-

micas, formais oundo, no ambito da produgéo,
comeércio ou prestagio de servigos. e cuja re-
ceita mensal bruta comprovada ou estimada,
ndo ultrapasse o montante de 263 Unidades
Ficais do Municipio (UFM), ou outro indice
que venha a substitui-la.

Art. 4° - Fica o Poder Executivo Municipal
obrigado a mstalar Comissio de Estudos, no
prazo maximo de 60 dias a partir da publicagdo
desta lei, com o objetivo de embasar e viabilizar
a criagdo e/ou a participagdo em instituigao de
que trata o Art. 1° da presente lei.

I - O objetivo da Comissdo de Estudo € o de
identificar o perfil dos pequenos e micro em-
preendimentos instalados na cidade, conhecer
as principais dificuldades enfrentadas por este
setor, questionar do interesse e da necessidade
de crédito para a fixagdo e expansio do em-
preendimento, identificar as dificuldades para
a obtengdo de crédito e do interesse de ser
tomador de crédito e condigdes especiais de
juro, garantias e exigéncias, bem como apre-

BANCO DO POVO

sentar a(s) forma(s) juridica(s) mais adequa-
da(s) ao funclonamento da entidade aqui pro-
posta.

II - A Comissao de Estudo referida no capur
devera ser composta por representantes do Po-
der Executivo Municipal e por igual numero de
pessoas indicadas por entidades repre-
sentativas ou que desenvolvam trabalho dirigi-
do aos pequenos e micro empreendedores ob-
Jeto desta lel.

I - A Comissao tera o prazo de 180 dias para
desenvolver seus trabalhos, ao final do qual
apresentara relatorio de seus resultados, enfo-
cando osaspectos assinaladosnod1, bem como
outros que julgar relevantes, que sera publicado
no Diario Oficial do Municipio.

Art. 5§ - As despesas com a execugao desta lel
correrao por conta das dotagoes orcamentarias
proprias.

Art. 6° - Esta ler entrara em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

A experiéncia de crédito

opular mais conhecida
internacionalmente é o
Grameen Bank em Ban-

ladesh, também conhe-
<ido por Banco do Povo.
Surgiv da obstinagio de
sev fundador, o profes-
sor de economia Moha-
mad Yunus. Apés em-
prestar US$ 20 do
proprio bolso a um cam-
ponés em dificuldades,

ve logo lhe devolveu o
3inheiro, buscou institu-
cionalizar o financiamen-
to de atividades que ge-
rassem renda para a
parcela pobre da popula-
¢do, contra a oposisao e a
descren¢a dos banquei-
ros tradicionais. Hoje o
Grameen Bank possui
agéncias em 35 mil vila-
rejos, atendendo a 2 mi-
lhoes de clientes com
uma taxa de inadimplén-
<ia muito inferior a de
outras institui¢oes de
crédito.

Segundo a filosofia da
institvicao, o crédito e
wm direito do ser huma-
no e a atividade do banco
aposta na iniciativa do
tomador e na sua capaci-
dade individval de dis-

cernir o que pode e preci-
sa fazer para melhorar a
propria vida. O financia-
mento é feito a grupos e
nido a pessoas isoladas,
mas a responsabilidade
é individual. A atividade
do banco pretende con-
tribuir para a avto-orga-
niza¢io das pessoas em
atividades diretamente
ligadas a sua sobrevi-
vencia e de facil com-

reensdo. Financiam-se
iniciativas que gerem
renda ov habitagé@o, nun-
<a o consumo, ¢om clara
opsdo pelo apoio a ativi-
dade informal, tida como
indispensavel nas condi-
¢oes do meio rural do
pais.
A principio nao ha limite
de crédito; apos o reem-
bolso do primeiro em-
préstimo, as pessoas
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passam a ter acesso a
quantias maiores. Se-

undo dados do proprio

anco, a linha de pobre-
za costuma ser vencida
no décimo contrato.
Atualmente, cerca de um
terco dos clientes do ban-

" ¢o ja uvltrapassou esse li-

miar. Além disso, o banco

riorizou financiamento
as mulheres (85% dos to-
madores), baseado na
conviccao de que elas
possuem um papel fun-
damental na administra-
¢ao da familia e nas ati-
vidades de subsisténcia
de seus integrantes.

0 Grameen Bank opera
com valores pequenos
(de US$ 50 a USS 500,
<om meédia de US$ 160) e
prazos curtos, financian-
do os tomadores de em-
préstimo sem a preocu-
pacao de aprovar
projetos de acordo com
prioridades definidas
previamente, incenti-
vando as pessoas a utili-
zarem-no da forma que
melhor lhes parecer, as-
pecto indispensavel in-
clusive para manter o
baixo custo administrati-
vo e a agilidade.




