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PRO -
MORADIA

Programa de Atendimento Habi-
tacional através do Poder Publico -
Pro-Moradia - ¢ um programa de financia-
mento de projetos na area de moradia, com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), como o Pré-Saneamento
(veja DICAS n® 45). Seu objetivo ¢ apoiar o
desenvolvimento de agdes mtegradas e articu-
ladas com outras politicas setoriais, que me-
lhorem as condigdes de vida de familias de
baixa renda, por meio de oferta de solugdes
habitacionais, regularizagdo fundiaria e ur-
banizagdo de dreas. Destina-se a atender popu-
lagdes com renda mensal preponderante de até
trés salarios-minimos, que habitem:

a) locais insalubres como lixdes, alagados,
cortigos ¢ favelas.

b) areas de risco como aquelas sujeitas a des-
moronamentos ou enchentes.

¢) lugares improprios para moradia como
areas de protegdo ambiental.

Os empréstimos podem ser concedidos a mu-
nicipios, estados e Distrito Federal, sendo que,
pelo menos 60% dos recursos do programa
sdo destinados a municipios integrantes de
regides metropolitanas ou agregados de mu-
nicipios; aqueles que contenham cidades de

médio ou grande porte e aos municipios que
apresentaram, entre os dois ultimos censos,
taxas de crescimento da populagdo urbana
superiores a taxa média de crescimento da
populagio urbana do seu Estado. Desses re-
cursos, o correspondente a 25% devera ser
aplicado em bolsdes de pobreza selecionados
pelo Programa Comunidade Solidaria

B MODALIDADES

Pré-Moradia ¢ wn programa estru-
" turado sob uma concepgdo flexivel,
permitindo que um determinado projeto util-
ize vérias de suas modalidades, em conjunto
ou isoladamente.

As agdes que podem ser financiadas pelo Pro-
Moradia sdo:

1. Produciio e aquisi¢do de lotes urbani-
zados: destina-se a financiar a produgdo de
lotes urbanizados e legalizados.

2. Construgio, aquisi¢iie, conclusio e
melhoria de unidades habitacionais: esta
modalidade permite agdes em unidades iso-
ladas ou conjuntos habitacionais. Além da
construgéo e aquisi¢do, permite concluir uni-
dades ou recuperar unidades improprias para
moradia em virtude de insalubridade, insegu-
ranga ¢ inadequagdo a legislagdo municipal
(inclusive por meio de financiamentos para
aquisi¢do de materiais de construgio).

3. Recuperagio de areas degradadas
para o uso habitacional: envolve agdes de
urbanizagdo em areas ocupadas por habi-
tagBes precanias, permitindo intervengdes que
tenham como objeto melhorias habitacionais,
infra-estrutura, equipamentos comunitarios e
protegdo ambiental. Esta modalidade também
pode incluir projetos de financiamento para
aquisi¢do de matenriais de construgio.

4. Urbanizagiio, parcelamento de glebas
e regularizagiio fundiaria de areas ocu-
padas: nesta modalidade incluem-s¢ inter-
vengdes em dreas ocupadas irregularmente,
com o objetivo de regularizar juridicamente
seu uso habitacional e incrementar as con-

digdes de habitabilidade, inclusive através de
obras de urbanizag3o.

@ DIRETRIZES
GERAIS

Pro6-Moradia possui diretrizes gerais
que orientam a concessdo de financia-

mentos:

a) compatibilizagdo das agdes do Programa
com as politicas setoriais do Governo Federal,
voltadas para o atendimento da populagio ca-
rente, em especial nas areas definidas pelo
Programa Comunidade Solidana;

b) enquadramento dos projetos no Plano Di-
retor Municipal ou equivalente e nos Planos
Setoriais de Desenvolvimento Urbano, de 4m-
bito regional, estadual ou federal;

¢) atendimento a populagdo urbana em areas
com predominancia de segmentos popu-
lacionais de baixa renda;

d) adogdo de solugdes técnicas que objetivem
ganhos de eficiéncia e redugdo de custos;

€) a utilizagdo, preferencial, de mio de obra
local, com estimulo a auto-construgdo, mu-
tirdo e administragdo direta;

f) a utilizagdo de micro, pequenas e médias
empresas locais na execugdo dos projetos.

B PRE-REQUISITOS

s propostas deverdo ser compativeis
om as diretrizes federais da politica
de desenvolvimento urbano e com o Plano
Diretor do Municipio ou equivalente.

Para ter acesso aos recursos do Pro-Moradia,
os proponentes devem estar emn dia com suas
obrigagdes assumidas anteriormente perante o
FGTS.

Exige-se que o proponente cadastre e se-
lecione as familias beneficiarias. Deve ser de-
senvolvido um trabalho social com estas
familias de forma que participem na elabo-
ragdo do projeto e acompanhem a implan-
tagdo. Além disso, o proponente deve oreintar



a populagdo para que aprendar a usar os equi-
pamentos urbanos.

B CONDICOES DE
FINANCIAMENTO

A contrapartida minima do Pro-Moradia varia
de acordo com as Unidades da Federagéo:

a) Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
excluindo o Distrito Federal e incluindo o
Espirito Santo: contrapartida minima de 10%
do valor do projeto.

b) Estados das regides Sul e Sudeste, excluindo
o Espirito Santo e incluindo o Distrito Federal:
contrapartida minima de 20% do valor do em-
preendimento.

A contrapartida podera ser representada por
itens previstos no projeto. Entretanto, obras e
servigos ja executados (pré-investimento) ndo
serdo aceitos como contrapartida.

Os juros do financiamento sdo de 5,1% ao ano,
acrescidos de 1% ao ano, correspondente a
remunerag¢do do agente financeiro. S0 pagos
mensalmente nas fases de caréncia e amorti-

zagdo. As prestagdes também devem ser pagas
mensalmente. Seu célculo utiliza a Tabela
Price, sendo reajustadas pelo mesmo indice e
com a mesma periodicidade de atualizagdo das
contas vinculadas do FGTS.

O prazo de caréncia é o mesmo previsto para
a execugdo das obras, acrescido de até dois
meses. E contado a partir do més previsto para
o primeiro desembolso. A caréncia total € limi-
tada a 20 meses, no maximo. O periodo de
amortizagdo inicia-se imediatamente apos o
término do prazo de caréncia, e se estende por
dezoito anos.

Os desembolsos serdo realizados em parcelas
mensais, previstos no contrato, mas sua li-
berag#o estara condicionada a comprovagdo do
montante da despesa efetivamente realizada,
limitada ao valor integral previsto para aquele
més, a qual devera ser atestada pelo Agente
Financeiro; e a vistoria feita pela Caixa
Econémica Federal, na qualidade de Agente
Operador. E importante notar que devera ser
observado, a cada desembolso, no minimo e
cumulativamente, o percentual da contrapar-
tida da Prefeitura ou do Governo do Estado,
estabelecido no contrato.

Para as duas primeiras modalidades, uma parte
dos valotes financiados devem ser ressarcidos
pelos beneficiarios finais. E possivel, no en-
tanto, praticar percentuais de ressarcimento
diferenciados de familia para familia, em
fungdo de suas condigdes econdmicas, desde
que o limite maximo de subsidio de 30% do
valor do financiamento total seja mantido no
conjunto dos beneficiarios. Também ¢ possivel
oferecer como subsidio a ndo incidéncia da
parcela dos investimentos oferecida como con-
trapartida sobre as prestagdes pagas pelas
familias beneficiarias. Para a apresentagdo de
novos projetos por estados ou municipios que
jatenham se utilizado de recursos do programa,
sera necessario comprovar que foi providen-
ciado esse ressarcimento por parte dos benefi-
ciarios finais.

Pode-se utilizar o Pro-Moradia para compor a
estrutura de financiamento de projetos com trés
fontes de recursos: o Govermno Federal (pelo
proprio programa), recursos municipais e Or-
gdos internacionais, uma vez que a contrapar-
tida pode incluir a aplicagdo de recursos de
outras fontes, proprios ou de terceiros, inclu-
sive recursos de 6rgdos interacionais.

SELECAO

A seleciio das propostas
é descentralizada. Em
<ada Estado foram cons-
tituidas insténcias cole-
giadas, com repre-
sentantes do governo
estadual, dos mu-
nicipios e da sociedade,
que siio as responsaveis
por receber, iroiocolur,
enquadrar, hierarqui-
zar e selecionar as pro-
postas.

A seleciio se inicia com o
encaminhamento de
uma carta-consulta pa-
dronizada a insténcia
colegiada do Estado,
que recebera e protoco-
lara as cartas-consultas
que estiverem corre-
tumente preenchidas e

acompanhadas dos
do<cumentos ne-
cessarios.

A etapu seguinte é a
avaliaciio do enquadra-
mento das propostas
aos pré-requisifos do
programa. Todas as
propostas que se en-
quadrem nos pré-requi-
sitos do Pro-Moradia
seriio hierarquizadas
pela insténcia colegiada

estadual, de acordo com
critérios objetivos que
permitam definir pesos
para cada uma das dire-
trizes (tanto as especifi-
cas do programa como
as de aplicacio de recur-
sos do FGTS). Com base
nessa pondera¢iio, os
pedidos receberdo uma
pontuagiio em funeiio de
sua capacidade de
atendimento das dire-
trizes.

Se o somatério dos valo-
res dos projetos hierar-
Juizudos for superior a

isponibilidude de re-
crsos do Pro-Moradia
naquele periodo de con-
tratacéio, sera ne-
cessario que a instancia
¢ole?iu a selecione
aqueles que estariio ap-
tos a prosseguir no
processo de c¢on-
tratactio. Seriio pre-se-
lecionados os pleitos
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em ordem decrescente
de pontuaciio, até que
se alcunce o limite de
recursos para con-
trataciio. Esse conjunto
de propostas sera, en-
tio, enviado para a
Caixa Economica Fede-
ral que, na qualidade de
Agente Operador, fara
uma andlise preliminar
da capacidade de pa-
gumento dos proponen-
tes.

Em funcio desta
analise, cuso uma ou
mais propostas pré-se-
lecionadas nio aten-
dam ao preé-requisito da
capacidade de pa-
gamento, a instdncia
colegiada ira substitui-
los pelos pleitos ime-
diatamente posteri-
ores, obedecida a
ordem de dassificacto,
até ser atingida a se-
lectio definitiva. As de-
mais propostas hierar-
quizadas estario
avtomaticamente c¢on-
correndo aos recursos
do FGTS, nos novos
periodos de <¢on-
tratagiio.




