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OS MUI'TOS
CENTROS DE
UMA CIDADE

crescimento da cidade altera subs-
_" tancialmente sua estrutura urbana, a
medida que surgem novos bairros. A expan-
sdo da ocupagdo e o aumento da populagdo
estimulam o aparecimento dos centros de
bairro, areas voltadas ao comércio e a pres-
tagdo de servigos, atendendo as demandas
presentes nos novos bairros. Este
movimento deve ser considerado positivo
pois reduz a quantidade e extens@o dos des-
locamentos, diminuindo a necessidade de
transporte coletivo; facilita o acesso aos
servigos publicos e ao comércio. Além
disso, os centros de bairro assumem um
papel importante na constituigdo da identi-
dade das comunidades locais, funcionando
como um ponto de referéncia e expressio
simbolica das condigdes de vida e das aspi-
ra¢des dos seus moradores.

Sdo grandes as probabilidades, no entanto,
de que esses novos usos produzam uma
configuragdo que ndo ¢ a mais desejavel. E
entdo, em decorréncia da forma como se da
aconsolidagdo da estrutura urbana, o centro
de bairro enfrenta obstaculos ao seu desen-
volvimento. Os impactos negativos na
qualidade de vida estendem-se ao trans-
porte coletivo, ao transito de veiculos e de
pedestres, a seguranga e a acessibilidade aos

servigos publicos.

O governo municipal pode intervir nos cen-
tros de bairro, estimulando e ordenando o
seu desenvolvimento. Em alguns casos, a
intervengdo pode contribuir, também, para
impedir ou reverter processos de de-
gradagéo.

Bl O QUE FAZER?

s agdes voltadas aos centros de
%mbalrro ndo podem perder de vista o
bem-estar dos cidaddos. Devem, portanto,
ter como objetivo maior a promogdo da
melhoria da qualidade de vida de todos
aqueles que estdo ligados ao bairro e o seu
centro.

Os centros de bairro, nesse sentido, devem
ter condigdes de atender o maximo de ne-
cessidades da populagio, evitando deslo-
camentos e promovendo o desen-
volvimento local. Devem oferecer ndo so6
atividades comerciais e prestagdo de
servigos por particulares, mas também
podem ser utilizados como instrumento de
descentralizagdo dos servigos publicos.
Pode-se implantar equipamentos integra-
dos, de forma que o cidaddo encontre infor-
magdes e atendimento em diversas areas de
atuagdo da prefeitura. Com investimentos
relativamente pequenos, ¢ possivel instalar
um posto de atendimento integrado a outros
equipamentos e servigos (terminal de
onibus, posto de saide, posto de policia-
mento ou a um centro comunitario). Este
posto de atendimento pode oferecer, tam-
bém, servigos de 6rgdos publicos ndo mu-
nicipais, mediante convénio para sua im-
plantagdo e manutengdo.

As intervengdes devem facilitar o acesso da
populagdo ao comércio e as empresas pres-
tadoras de servigos, através da regulamen-
tagdo de estacionamento, adequagdo de iti-
nerarios e de pontos de onibus e criagdo de
areas de circulagdo de pedestres e ciclistas,
entre outros.

O centro de bairro pode apresentar, tam-
bém, uso voltado a convivéncia e ao lazer,

oferecidos pelo setor privado ou pelos
servigos publicos. A promogao de eventos
e atividades culturais nos centros de bairro,
além de contribuir para a regionalizagdo e
descentralizagdo da agdo cultural, pode
contribuir para consolidar o uso para lazer.
O alargamento de vias, priorizando o
espago do pedestre e da bicicleta, ou proje-
tos de reforma e redefinigdo de espagos
como pragas e canteiros centrais de aveni-
das também podem tornar mais atraente o
centro de bairro como espago de convivén-
cia. Em algumas situagdes, pode-se implan-
tar um centro cultural em areas ou edificios
sub-utilizados ou degradados, recuperan-
do-os em parceria com a iniciativa privada.

Il O PAPELDA
PREFEITURA

intervengdo em centros de bairro
requer agdes planejadas e estru-
turadas envolvendo diversas areas da pre-
feitura. Isso implica a necessidade de uma
coordenagdo firme do processo.
A extensdo e o grau de descentralizagdo da
estrutura urbana do municipio sdo fatores
diretamente associados a complexidade da
intervencdo e, consequentemente, com as
necessidades de planejamento e coorde-
nagdo.
As intervengdes nos centros de bairro atin-
gem diretamente a vida dos cidaddos.
E indispensavel, portanto, que sejam pre-
cedidas por um processo de discussdo com
todos os setores envolvidos. A prefeitura
deve ouvir multiplas opinides nos seus di-
versos departamentos e em 6rgéos publicos
de outras esferas de governo e na sociedade.
Avanga-se ainda mais na participagdo
popular, se for elaborado um programa que
preveja intervengdes conjuntas entre a pre-
feitura e a populagdo. Como exemplo disto,
pode-se realizar atividades em mutirdo ou
transferir parte das agdes para as empresas
e moradores.
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Os empresarios locais devem ser convidados
a aderir ao projeto. Isto no exclui as empre-
sas beneficiadas de participar do financia-
mento de sua implantagdo, para que os bene-
ficios gerados pelos investimentos publicos
ndo fiquem sem contrapartida. O instru-
mento juridico da contribuigdo de melhoria
pode ser utilizado para recuperar os investi-
mentos da prefeitura.

A definigdo prévia dos bairros em que se
pretende atuar evita a dispersdo de esforgos.
Para orientar a escolha, devem ser avaliados
critérios como necessidade de geragdo de
empregos na area, servigos publicos existen-
tes, possibilidades de obtengdo da adesdo e
participagdo da sociedade, infra-estrutura
disponivel na area, grau de degradagfo ur-
bana e capacidade de polarizagdo de servigos
do centro de bairro.

Para cada centro em que se pretende atuar ¢
preciso realizar estudos de caracterizagdo
soclo-econdmica e de acessibilidade, defi-
ninde exatamente a area a ser tratada como
centro.

B EXPERIENCIA

A Prefeitura de Porto Alegre vem desenvol-
vendo o Projeto Centros de Bairro, com o
objetivo de reforgar os ja existentes e criar
novos centros de bairro na cidade. Este ob-
jetivo faz parte de uma politica de descen-
tralizagdo da a¢do municipal, buscando a
constituicdo de uma rede de centros autdono-
mos, que possam suprir as demandas dos
bairros.

A partir de um grupo de trabalhe da Secre-
taria do Planejamento, foi montada uma
equipe maior, com técnicos de varios 6rgdos
municipais e estaduais, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e repre-
sentantes de entidades comunitarias. Du-
rante dois meses, esta equipe realizou ativi-
dades de levantamento e caracterizagdo
ambiental nas areas escolhidas e tomou co-
nhecimento das demandas locais.

A etapa seguinte foi a realizagdo de "Ofici-
nas de Projetos” nos bairros, para a elabo-

RESULTADOS

a) sociais e a

possibilidade de

ragdo de diretrizes para os bairros. Apds um
trabalho de discussdo no grupo técnico res-
ponsavel pelo projeto, os resultados das "ofi-
cinas" foram submetidos a apreciagdo dos
envolvidos, em reunides nos bairros. O re-
sultado final desta etapa foi uma espécie de
"catalogo de idéias", apresentando o poten-
cial de desenvolvimento dos centros de
bairro.

Reconhecendo a impossibilidade de imple-
mentagdo de todos os projetos com recursos
unicamente municipais, a prefeitura desen-
cadeou um processo de consolidagdo dos
centros de bairro que necessitara da partici-
pacdo de vérios segmentos sociais para sua
implantagdo. Nessa linha de atuacdo, os in-
vestimentos publicos deverdo ter o carater de
indutores do investimento privado. Ou seja,
as agOes da prefeitura, previamente discuti-
das com a populagdo, deverdo viabilizar in-
vestimentos privados orientados para a valo-
rizagdo da area como espago integrador de
uma identidade local e do desenvolvimento
do bairro.

bre os guastos e custos

tribuem para o desen-
volvimento de um

A implantaciio de uma
politica de revitali-
zaciio ou desenvol-
vimento dos centros de
bairro permite o apare-
cimento de novas re-
lacdes e dindmicas so-
ciais na vida urbana. A
reconfiguracio dos
es(rugos oblicos do ¢o-
tidiano do cidad@o pos-
sibilita valorizar as
identidades locais, es-
timula a convivéncic e a
integra¢io dos mora-
dores e usuarios. No
caso dos bairros pe-
riféricos, onde houve
uma ocupuciio recente e
na maioria das vezes
ror migrantes, este re-
or¢o da identidade re-
duz a alienaciio da ci-
dauade. 0 morador
recém-chegado tem
mais condicoes de se in-
tegrar na nova reali-
dade, deixando de ver
seu bairro apenas como
dormiteério.

Outro resultado social
importante - e de espe-
cial relevincia em «i-
dades maiores, onde «
estrutura urhana torna
penoso ¢ deslocamento
até o centro da cidade -

ampliar o acesso da
populaciio aos servicos
publicos.

b) econdmicos

O refor¢o dos centros de
bairro cria condicdes
pafa o desenvolvi-
mento do comeércio e da
rede de servicos locais,
incdusive gerando em-
pregos que henefi-
ciardo os moradores do
proprio bairro.

Reduz as deseconomias
de concentracio, ou
seja, os impuctos nega-
tivos gerados pela con-
centraciio de atividades
em uma Gnica Grea, com
efeitos importantes so-

de transporte, equi-
amentos socigis e in-
ra-estrutura urbana.

¢) urbanisticos

As intervencdes nos
centros de bairro al-
teram a configuracio
urbana, estabelecendo
novas relucdes entre ci-
dade e cidadé@os. Ten-
dem a reduzir a neces-
sidade de deslocamen-
tos motorizados para
trabalho e aquisiciio de
bens e servicos e a
aumentar a oferta e a
qualidade da infra-
estrutura, dos servicos
e equipamentos de
lazer. Destu forma, con-
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modelo de cidude que
privilegia a qualidade
de vida dos cidaddos.

d) politicos
A articulaciio com em-
resarios locais para a
implantaciio do projeto
pode criar oportuni-
dades para vencer
eventuais resisténcias
que alguns governos do
campo democratico-
popular encontram por
parte desse setor. Cria,
também, condicdes pa-
ra abertura de novos
canais de negociacio
politica, inclusive em
outrus questdes.
Por exigir um grande
esforc¢o de contato e dis-
cussdo com os interes-
sados, o processo de in-
tervencdo amplia a
capacidade de articu-
la¢iio do governo mu-
nicipal com a sociedade.
Pode, ainda, democra-
tizar as decisées sobre
projetos e usos do
na
medida em que estiver
integrado a um projeto
mais arplo de descen-
tralizaciio do poder e de
participaciio popular.




