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omo organiza¢io da sociedade civil que milita e produz conhecimento no campo

dos direitos humanos, desde 2011, o ISER vem se inserindo na 4rea temdtica da

‘memoria, verdade e justica’ (MV]) com especial aten¢do aos processos politicos de

fortalecimento democritico. Em suas a¢des — com apoio financeiro da Fundagio
Ford — busca contribuir para reflexdes problematizadoras da sociedade contemporinea.

A discussio de temas como violagdes institucionais de modo geral (violéncia policial, tortura,
enfrentamento 4 impunidade, etc.) sio temiticas centrais de atengdo do ISER, seja em relagio ao pas-
sado de repressdo politica, seja no contexto democritico atual. Esta perspectiva compde um interesse
em questionar as causas das injusticas estruturais enfrentadas no cotidiano do ISER, em seus diversos
campos de atuagdo e de luta.

Os discursos que o ISER vem construindo neste campo buscam enfatizar a perspectiva de defesa
do mote ‘olhar o passado para pensar o presente’. Com equipe majoritariamente formada por jovens
pesquisadores que ndo viveram a ditadura, defendemos a perspectiva de que os efeitos do projeto poli-
tico-econémico que se instaurou no passado recente ainda se reproduzem, vitimizando grupos bastante
especificos e perpetuando estruturas de poder e arquiteturas institucionais pouco debatidas.

Considera-se que a relevincia de se constituir “mais um” ator no campo MV] implica a tentativa
de fortalecer uma concepgio de democracia que valoriza o papel da sociedade civil de fiscalizagio e
monitoramento da atuagido governamental e estatal. De fato, participagio e controle social da politica
publica compdem linhas de atuagio de especial aten¢do do ISER.

Passados mais de 25 anos do inicio do processo de redemocratiza¢io do Brasil — apés o periodo
de ditadura civil-militar (1964-1988) —, restam nio esclarecidos muitos casos de violagdes de direitos
humanos e grande parte dos arquivos (publicos e privados) sobre o periodo ditatorial ainda sio fecha-
dos para a populagio. Apenas recentemente, orientado por diretrizes internacionais e por demandas
dos movimentos sociais, o Estado brasileiro estd se inserindo mais enfaticamente na discussio sobre a
importancia de medidas que promovam o reconhecimento histérico dos atos arbitririos cometidos pelo
préprio Estado, no passado. E bastante simbélica, neste contexto, a criagio da Comissdo Nacional da

Verdade (CNV), em maio de 2012.

Acompanhar e publicizar a construgdo publica da verdade sobre os periodos autoritirios im-
plica a valorizagdo da histéria; do conhecimento acerca das violagdes sistematicas; da memdria das
vitimas e dos que lutaram por transformagdes econdmicas, politicas, sociais e foram reprimidos; da
prépria promogio da justica em sentido amplo. Considera-se que a nogio de justica nio perpassa
apenas pelo sentido estrito de julgamento dos responsiveis pelas violagdes aos direitos humanos
empreendidas no periodo em questdo, mas também pela deslegitimagio de uma visio repressora e



hegemonica dos fatos e pelo reconhecimento da violéncia e terror do Estado, como modelo politico
durante a ditadura.

-

E importante garantir mecanismos democriticos e transparentes de funcionamento da CNV.
E, nesse sentido, é imprescindivel a organizacio e participagio ativa da sociedade civil neste ce-
nirio. Considera-se de suma importincia a formagio de mecanismos de monitoramento dos tra-
balhos desta comissdo, de modo a garantir um processo legitimo e reconhecido amplamente de
investigacdo e esclarecimento de casos de violagdes, torturas, mortes e desaparecimentos for¢ados,
assim como sobre as estruturas e institui¢es que apoiaram e financiaram o regime ditatorial. Para
tanto, as garantias de acesso a informagio sdo pressupostos gerais para a mobilizagdo, articulagio
e participagdo democritica, e, especificamente, para a constru¢do de uma politica de promogio da
memoria e da verdade.

E neste sentido que o ISER se propde acompanhar os 2 anos de atuacio da Comissio Nacional da
Verdade, com a perspectiva de atuar na formulagio de demandas e na fiscaliza¢do de seus compromis-
sos, de modo a contribuir para a efetividade deste processo politico dando publicidade a cada uma das
etapas seguidas. Para tanto, compreende-se fundamental a atuagio articulada com outros movimentos/
grupos/organizagdes tradicionalmente inseridos neste campo, com suas diferentes opinides, reflexdes e
concepgdes politicas — e por isso, o ISER integra e acompanha redes, com o objetivo de participar de
dialogos, trocas e construgdes coletivas.

A partir do exposto, o presente relatério apresenta informagdes sobre o primeiro ano de funcio-
namento da CNV: 16/05/2012 a 16/05/2013. Sao informagdes que, por um lado, buscam sistematizar
as atividades planejadas e executadas pela CNV, de modo a subsidiar a a¢des de monitoramento por
parte de qualquer interessado, e por outro, publicizam o planejamento interno do ISER neste campo.
Adicionalmente, o relatério traz andlises criticas e valorativas sobre o processo politico observado, a
partir de percepgdes préprias e de outros grupos da sociedade civil consultados. Assim , o relatério
¢ dividido em trés partes: I) Monitoramento da CNV, com enfoque no funcionamento, estrutura e
metodologia de trabalho relativos a seu primeiro ano funcionamento; II) Avaliagio do primeiro ano
por meio de uma metodologia de reflexdo coletiva e III) Anilise sobre o processo politico-institucio-
nal com base em pardmetros internacionais de justi¢a de transi¢do que constitui esse primeiro ano a
partir das reflexdes coletivas.

Parte-se da percepgio sobre a necessidade de se acompanhar e monitorar o processo de funcio-
namento da CNV para mais adequadamente incidir e avangar nas lutas em questdo e na participagio
social e transparéncia de processos politicos. Para tanto, tratou-se de acompanhar e compreender, nesse
primeiro ano, a forma de funcionamento da CNV e algumas lutas, demandas, expectativas e percep-
¢oes de grupos sociais atuantes, além de formular uma percep¢io prépria, enquanto ator participante
deste cendrio.

Ap6s esse primeiro ano de funcionamento da CNV, e na expectativa de poder construir conjunta-
mente com outros atores ¢ movimentos sociais, considerando a importancia de se desenvolver um tra-
balho de monitoramento, esforcamo-nos em propor um processo legitimo e 1til de atuagio, enquanto
organizag¢do de direitos humanos que procura produzir reflexdo e incidir nos processos politicos. Nesse
sentido, a metodologia proposta apds o marco de seis meses de funcionamento da CNV1 e aplicada
durante o segundo semestre de seu funcionamento, foi elaborada de maneira informada pelo acompa-

1. Vide o “I Relatorio de Acompanhamento da Comissdo Nacional da Verdade”, relativo a seu primeiro semestre de atuacdo, em:
www.iser.org.br
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nhamento e atuagdo até agora desenvolvidos pelo ISER. Foram propostos caminhos metodolégicos em
que forma e contetido, observagio e participa¢io estdo necessariamente imbricados e condicionando-se
reciprocamente.

Assim, este relatério apresenta uma metodologia de questiondrios e de andlise das percep¢oes que
pretende contribuir para um monitoramento sistemadtico e adequado do atual processo de funciona-
mento da CNV. Neste ponto, ressaltamos que a proposta de formular apontamentos para um processo
de monitoramento da Comissdo Nacional da Verdade se insere no campo da interagio democratica
entre sociedade civil e poder publico e estd relacionada a agdes de avaliagio de politicas governamentais/
estatais, ou melhor, no controle publico das intervengdes estatais. No caso especifico de um mecanismo
de justica transicional, formulado numa perspectiva de consolidagio da democracia, considera-se ainda
mais significativo o estabelecimento de formatos transparentes de condugio da agio estatal — como
fator de fortalecimento democritico em si mesmo.
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Instituto de Estudos da Religido (ISER)! é uma organizagio da sociedade civil que

atua e milita no campo dos direitos humanos e da democracia. Sua trajetéria de

mais de 40 anos é marcada por abordagens criticas, a partir da articulagio de lin-

guagens dos movimentos sociais, da academia e da politica publica. Nesse sentido,
o ISER aposta na pluralidade e na convivéncia como mecanismos préprios a construcio de cidadania
e solidariedade.

O histérico de sua formagio remete ao periodo da ditadura civil-militar, especificamente, a década
de 1970. Nesse momento, a sociedade brasileira vivia intensamente as necessidades de fortalecimento
da sociedade civil, de luta pela democracia e de mobilizagio social efetiva. Apoiando-se, originaria-
mente, no elo entre religido e movimentos sociais, o ISER expandiu progressivamente suas atividades
através do trabalho de militantes e pesquisadores de diversas temdticas dos direitos humanos.

Ao longo dos anos, o ISER passou por variados formatos internos e prioridades temdticas, atento
aos campos fundamentais de cada periodo. Hoje, as atividades desenvolvidas pelo ISER sdo orienta-
das pelos eixos temaiticos ‘Religido e Espaco Puablico’, ‘Sociedade e Relagdes Sustentdveis’ e ‘Violéncia,
Seguranga Publica e Gestdo de Conflitos’. A esses temas, somam-se outros, de natureza transversal e
interdisciplinar, atinentes a luta democratica, como género, juventude e mediacio de conflitos. E so-
bretudo a partir desses eixos e cruzamentos temdticos que a institui¢do organiza suas linhas de agdo,
definidas como atividades que visam a produgdo de conhecimento, a avaliagdo e monitoramento de
politicas publicas e ao desenvolvimento de projetos estratégicos.

Especificamente no que se refere a0 monitoramento de politicas publicas e da atuagio estatal, ¢
que se insere a proposta de acompanhamento da Comissdo da Verdade no Brasil, enquanto processo
politico da justica de transi¢io?. Compreende-se o monitoramento como um processo sistemdtico e
continuo que tem como objetivo produzir informagdes sintéticas que permitam ou viabilizem o acom-
panhamento da eficdcia de politicas publicas e outras intervengdes.

Este projeto também se insere na linha da producdo de conhecimento. Conhecimentos teéricos
produzidos na academia sempre fizeram parte do repertério de saberes mobilizados pelo ISER para
a realizacdo de seus estudos e interven¢des nos setores da vida social. Em contrapartida, também o

1. Para mais informagdes, visite o portal: www.iser.org.br

2. Desde este inicio, faz-se necessario fixar que a concep¢io do ISER sobre o processo politico atual se relaciona a uma dimensio ampla
de transi¢do democritica. O contexto brasileiro de transi¢do passa por especificidades muito distintas dos processos latino-americanos.
No Brasil, apenas 24 anos apés o marco formal da transi¢do — com a promulgacio da Constituicdo de 1988 — ¢ que se instituiu um
mecanismo ‘tipico’ da transi¢io democritica regionalmente. Neste caso, compreendemos que a comissdo da verdade no Brasil cumpre
um papel mais voltado para o reconhecimento de contextos autoritdrios e de violagées no passado, de modo a promover a reflexio sobre
os formatos politicos e institucionais da sociedade contemporinea. E esta a transi¢io que ainda estd em pauta em 2013: a que viabiliza
a instauragio de processos de fortalecimento democritico e de rupturas com concepgdes conservadoras e autoritdrias, que perpetuam
violagdes de direitos.
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ISER realiza estudos que sdo integrados aos interesses de pesquisas académicas, das ciéncias humanas
e sociais. Publica¢des, semindrios, encontros de discussio, debates e grupos de estudo, so algumas das
formas de reflexdo e produgio de conhecimento que buscamos sempre agregar as nossas metodologias
e escopos de trabalho.

E neste sentido que a agio de Monitoramento da Comissio Nacional da Verdade estd inserida na
linha de pesquisa: “Participacio e Legitimagio Social no Processo de Construgdo da Verdade sobre Violagoes
da Ditadura Civil-Militar no Brasil”, com foco justamente nos mecanismos de participagio e de inte-
ra¢do democritica entre poder publico e sociedade’. Considera-se importante o desenvolvimento de
pesquisas e estudos sobre as dindmicas sociopoliticas a serem instituidas no contexto brasileiro de for-
magio e atuagio de uma comissio da verdade. Assim, democracia, participagio popular, fortalecimento
da sociedade civil, descentraliza¢io e transparéncia, sdo termos-chave no debate publico e na agenda
politica atual do Brasil.

Compreende-se, como pressuposto norteador da pesquisa, que, apesar de ser conduzido pelo po-
der publico, este processo é resultado de lutas sociais e demandas histéricas da sociedade brasileira e
latinoamericana, bem como reflexo de diretrizes internacionais. Portanto, a pesquisa parte de uma
abordagem que observa o formato de participag¢io da sociedade no dmbito dos trabalhos da CNV,
apontandose caracteristicas, potencialidades e tensdes. Trata-se de uma investigagio sobre, em relagio
a atuacdo da sociedade civil no periodo de constru¢io e funcionamento da Comissdo da Verdade no
Brasil — desde sua elaboragio (a constru¢do da politica); durante seu desenvolvimento (o didlogo e a
abertura para demandas); e finalmente o impacto (legitimidade social da politica). A perspectiva pro-
cessual é, aqui, central. Compreende-se que a legitimacao social se constréi ao longo de todo o processo
e ndo apenas com os resultados da Comissio Nacional da Verdade.

Trata-se de um campo complexo, repleto de contradi¢des e divergéncias de interesses, que se re-
fletem diretamente na constru¢io do discurso e na efetividade dos Direitos Humanos. Por isso, as
producdes e reflexdes do ISER sio desenvolvidas em ages coletivas e em parcerias. E neste sentido que
o ISER investe em atividades de acompanhamento de redes, como: o Coletivo R] Memoéria, rdade e
Justica®; a Articulagio Estadual pela Memdria, Verdade e Justi¢a®; a Articulagio Nacional pela Me-
moria, Verdade e Justica; e o grupo de discussdo do Laboratério de Estudos sobre Militares na Politica

(LEMP) - IFCS®.

No mesmo sentido, buscamos trazer reflexes de diferentes atores sobre este campo, visando ofere-
cer fontes para a reflexdo critica. Para tanto, produzimos a revista virtual “Verdade, Justica e Memoéria
RE-VISTA”?, Trata-se de um canal de comunicag¢io — com organizagdes e movimentos da sociedade

3. Sdo os objetivos especificos da linha de pesquisa: delinear e caracterizar, ao longo do desenvolvimento da CNV, trés dimensdes das
dindmicas de participagdo social: (i) atuagio da sociedade; (ii) postura do Estado; e (iii) formas de participagio social. Adicionalmente,
objetiva-se compreender os contextos sociopoliticos relacionados ao processo de atuagio da CNV, em termos de visibilidade e
transparéncia de seus trabalhos; expressdo e didlogos com demandas sociais; e interagdo democritica entre atores sociais envolvidos;
identificar os atores sociais determinantes no processo politico da CNV, e suas principais demandas e posicionamentos; identificar
indicadores de impacto e legitimagio social dos processos e resultados dos trabalhos da CNV; entre outros.

4. V. Manifesto do Coletivo R] Meméria, Verdade e Justica, de 15 de agosto de 2011, em anexo. Para mais informagdes sobre o
ColetivoR], acesse o blog www.coletivorj.blogspot.com, ou escreva para rjcoletivo@gmail.com

5. Para mais informagdes visite: http://www.facebook.com/pages/Articula%C3%A7%C3%A30-Pela-Mem%C3%B3ria-Verdade-e-
Justi%C3%A7a-R]/341775679231107fref=ts

6. Para mais informagdes, visite: http://www.lemp.historia.ufrj.br/index.html

7. Visite a RE-VISTA em: www.revistavjm.com.br
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civil, estudantes, pesquisadores e demais interessados — que visa dar visibilidade a diferentes opinides,
reflexdes e concepgdes politicas que vém sendo formuladas neste campo. De fato, a criagio e atuagio da
CNV sio permeadas por opinides e perspectivas diferentes sobre sua institucionalidade e seu significa-
do politico. Alguns atores sociais tém se pronunciado em critica ou mesmo em oposi¢io a CNV, em seu
formato atual. Outros tém publicado apoio integral, formulando mecanismos préprios de cooperagio
a seus trabalhos de investiga¢do. Outros, ainda, se mantém distanciados, visando cumprir uma fungio
exclusivamente de controle social. A RE-VISTA busca transmitir as diversas posi¢des identificadas
neste campo, dando espaco a manifestagio de atores que queiram compor este debate, em uma pers-
pectiva critica ao que foi o golpe e a ditadura civil-militar vivida no Brasil entre 1964 ¢ 1988. Espe-
cialmente, ¢é valorizada a perspectiva de movimentos e grupos compostos por jovens militantes — uma
juventude que ndo viveu a ditadura — de modo a acessar mais fortemente as conexdes entre o passado e
a realidade contemporanea.

Relacionada ainda a vertente de produgio de conhecimento e reflexdo, estd a proposta de realizar
Ciclo de Discussao sobre Religioes e a Ditadura sobre a postura politica de institui¢des religiosas e seus
integrantes quanto ao regime ditatorial. Trata-se de rodas de debates com movimentos inter-religiosos
para discutir a participagdo de instituigbes religiosas de diversas matrizes e tradigbes tanto no apoio
a movimentos de resisténcia a ditadura, quanto na contribuigdo a repressio estatal. O ciclo se iniciou
em 26/11/2012, com o semindrio “Ditadura, Fé e Meméria no Brasil: Testemunbhos, andlises e debates”,
com a participagio de Ivo Lesbaupin, dissertando sobre a atuacio da Igreja Catdlica, e Zwinglio Mota
Dias, com relatos sobre as Igrejas Evangélicas, seguidos de comentarios da antropéloga Regina Novaes.

Projeta-se, ao longo de 2013, dar seguimento a este ciclo, a partir da ética sobre diversas outras
religides: judaismo, matrizes afro-brasileiras, espiritismo, etc. Considera-se que as instituicdes religio-
sas tiveram uma participa¢do ambigua no regime ditatorial: ora abrigando perseguidos politicos, ora
delatando-os; ora participando ativamente de movimentos de resisténcia, ora defendendo publicamente
o regime. Este ¢ um ponto nio esclarecido em muitos aspectos e, com estes processos de relatos e tes-
temunhos por parte de atores ligados a cada religido, pretende-se organizar informagdes para remeter a
Comissdo Nacional da Verdade.

Neste ponto, ¢ importante esclarecer que esta producio/sistematiza¢io de informagio nio tem
relagdo com o desenvolvimento de investigacoes e busca de dados sobre fatos histéricos para subsidiar
os trabalhos da CNV. O propésito de envio de informagoes a CNV consiste na pritica de levantar e
destacar problematizagdes para a ampliagio do debate — refere-se a produgio cientifica e politica, e ndo
investigativa de fatos histéricos.

Por fim, como perspectivas para o ano de 2013, o ISER estd organizando uma nova frente de
agdes, com énfase nas politicas de memoria sobre a repressio e a resisténcia. Serdo desenvolvidas ativi-
dades de mobilizagio e divulgagio de campanhas para a criagdo de espagos de memoria, especialmente
nos lugares identificados como de prisio, tortura e morte (clandestinos ou nio). Especificamente, estd
em produ¢io um video de campanha sobre o antigo prédio do DOPS no Rio de Janeiro, atualmente
destinado a construgio do ‘Museu da Policia Civil’, mas historicamente reivindicado para um Me-
morial da Resisténcia por grupos da sociedade civil. Adicionalmente, serd elaborada uma cartografia
virtual da repressao e resisténcia, de modo a divulgar tanto os meios de repressio do regime quanto
os locais histéricos da luta contra a ditadura na Cidade do Rio de Janeiro.
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Outras a¢des sio ainda possiveis de serem desenvolvidas coletivamente, a partir de articulagoes
com outros grupos que militam neste campo, como: acompanhamento de comissdes estaduais da ver-
dade; mobilizagdes para o uso sistemdtico da Lei de Acesso a4 Informagao®; Didlogos e intercimbios
com outras iniciativas e movimentos da América Latina; e eventos conjuntos para a amplia¢io do de-
bate publico sobre este campo temadtico e sua popularizagio.

8. Lei n°® 12.527, sancionada na mesma data da lei de criagio da Comissdo Nacional da Verdade, em 18 de novembro de 2011.
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Ao longo do periodo de realizagio da presente pesquisa, contamos com o apoio de diversas pessoas
e grupos engajados, os quais vale mencionar nominalmente:

Equipe ISER e Colaboradores:
Amy Jo Westhrop

Clemir Fernandes
Elma Gonzalez
Fernanda Pradal
Moniza Rizzini Ansari

Thimo Nieselt
Tiago Régis

Colaboradores Externos:

The Vance Center for International Justice: Marie-Claude Jean-Baptiste, Programs Director

Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catolica del Peri (IDEHPUCP):
Iris Jave, Director of Public Affairs and Communications. Former Director of Communications and
Public Impact Area within the Peruvian Truth and Reconciliation Commission.

Instituto de Prensa y Sociedad (IPYS): Adriana Leén e Ricardo Uceda, Directors.
Defensoria del Pueblo: Claudia del Pozo, Deputy Assistant of the Ombudsman’s Office.

Participantes da Pesguisa:

Anistia Internacional Brasil

Coletivo R] Memoria Verdade e Justica

Coletivo Catarinense pela Memdria, Verdade e Justica

Comité pelo Direito 4 Memdria, a Verdade e a Justica do Ceard

Comité pela Verdade, Memoéria e Justica do Distrito Federal

Comité Goiano da Verdade, Meméria e Justica

Comité Maranhense da Verdade

Comité Estadual pela Meméria, Verdade e Justica do Mato Grosso do Sul
Comité Paraense em Defesa da Comissdo da Verdade Paulo Fonteles
Comité Estadual pela Meméria, Verdade e Justica do Rio Grande do Norte
Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Petrépolis

Centro de Direitos Humanos e Meméria Popular de Foz do Iguagu
Comissdo da Verdade e do Memorial da Anistia Politica da OAB-MG
Comissio da Verdade do Sindicato dos Jornalistas de Goids

Férum de Reparagdo e Meméria R

Instituto de Estudos sobre Violéncia de Estado (IEVE)

Instituto Vladimir Herzog
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MONITORAMENTO DA CNV: UMA
PREOCUPACAO PROCESSUAL

esde o inicio dos trabalhos da CNV — efetivamente, desde antes da instituicio da CNV
— o ISER vem desenvolvendo a¢des no sentido de acompanhar este processo politico,
visando a produgio de informagio sobre como esta dimenséo da justica de transi¢do tem
sido conduzida no Brasil.

Do ponto de vista do ISER, a formag¢io de mecanismos e metodologias de monitoramento dos traba-
lhos da CNV ¢ fundamental para a configura¢io de um processo transparente e democratico de busca por
informagdes sobre o que se passou durante o regime ditatorial civil-militar de 1964 a 1988. Portanto, para
além da grande importancia de informagdes que a CNV possa trazer sobre este passado de arbitrariedade,
autoritarismo e violagdes de direitos humanos, é também central a formagio de um processo legitimo e
valorizado no presente do ponto de vista da participagdo social e do cumprimento de objetivos da chama-
da ‘justica de transi¢do’. Mais do que ‘reconstruir a histéria’, a forma como se dard o esclarecimento sobre
os fatos deste passado também entrard para a histéria do pais. Também estd em debate, portanto, a forma
como o Brasil conduz esse processo.

E com este propésito, portanto, que a atuacio do ISER tem se dado no sentido de acompanhar coti-
dianamente as dindmicas fixadas pela CNV. Trata-se de um esfor¢o de compreender os desenhos de um
processo politico, no mesmo momento em que este se desenvolve e se transforma continuamente. Trata-se,
da mesma forma, de construir condigbes substanciais para a mobilizagio de atores da sociedade civil que
formulam demandas e priticas institucionais de cobranga ao Estado brasileiro, para que este desempenhe
seus processos de transi¢do democrdtica em atengio aos parimetros internacionais da justica de transi¢do'.

Portanto, numa esfera mais concreta, o acompanhamento da CNV, na medida em que da publicidade a
cada uma de suas etapas seguidas, visa concomitantemente subsidiar a formulagio de demandas por parte de
outros atores da sociedade civil, bem como a fiscaliza¢do dos compromissos e proje¢des da CNV. Objetiva-
-se assim qualificar a participac¢do da sociedade civil no processo oficial/estatal de consolidagio da verdade
histérica sobre as violagdes de Direitos Humanos perpetradas durante o regime ditatorial.

Para tanto, as atividades desenvolvidas pelo ISER envolvem: monitorar e acompanhar os trabalhos da
Comissao Nacional da Verdade; coletar suas publicagbes e noticias difundidas pela midia brasileira que lhe
fazem referéncia; produzir informagdes para o envio a Comissio?; integrar e fortalecer grupos e movimentos

1. Estes parimetros internacionais sdo brevemente analisados Parte III deste relatério.

2. E importante indicar que a discussdo sobre a produgio de informagio por grupos da sociedade civil, subsidiando as investiga¢es do Estado (da
Comissio da Verdade) é um ponto fundamental de discussdo. No ambito deste projeto, desde j4, deixamos claro que as referéncias a produgio de
informagdes e envio 2 Comissdo Nacional da Verdade, referem-se a produgio cientifica e politica — e ndo investigativa e comprobatdria de fatos.
O propésito de envio de informacées a Comissdo consiste na pratica de levantar e destacar problematizages para a ampliagdo de um debate.
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da sociedade civil que se aproximam do tema; e garantir amplo acesso a informagio produzida no ambito
deste projeto, por meio de ferramentas de comunicagio, de circulagdo virtual e/ou impressa.

As atividades elencadas acima estdo em constru¢do permanente e pressupdem a publicizagido frequente
de seus processos, resultados e desafios — para a garantia de sua implementagio e para a formagao de novas
possibilidades de ag¢des coletivas. As secdes a seguir apresentam um breve relato do status dos principais
eixos de nossa atuagio.

1. ATIVIDADES DO ISER NO ACOMPANHAMENTO DA CNV

1.1 COLETA DE NOTICIAS SOBRE A COMISSAO NACIONAL DA VERDADE

Desde a aproximagio do ISER com este campo, tém sido coletadas e acompanhadas as noticias sobre a
CNV na midia. Acompanhamos desde reportagens de jornais (em geral, os de grande circulagio, mas com
certa aten¢do também a midia alternativa), até os releases de imprensa emitidos pela prépria CNV.

Portanto, desde 2011, acompanhamos de perto as notas sobre as discussdes e aprovagoes do projeto de
lei que criaria a Comissdo, até sua efetiva aprovagio e san¢io; acompanhamos atentamente as notas sobre os
nomes sendo levantados para a CNV — a partir de especulagoes e indicagdes de diferentes setores da socie-
dade — e a esperada nomeagio oficial dos comissionados, pela Presidente Dilma Rousseff; acompanhamos
as primeiras — algumas polémicas — declara¢des dos comissionados empossados e, dai em diante, as noticias
sobre as atividades realizadas e programadas da CNV.

Para além do interesse nas informagoes difundidas na midia, seria relevante considerar possibilidades
tuturas de andlises dos discursos produzidos sobre as temdticas envolvidas neste campo. Sdo muitos atores
sociais se manifestando, adeptos de diferentes concepgoes politicas. De fato, alguns discursos parecem mais
valorizados em determinados canais de comunicagio, o que sugere dinimicas politicas subjacentes as diver-
sas ferramentas disponiveis, especialmente na internet. Este tipo de andlise, no entanto, ndo tem sido o foco
das a¢des do ISER no marco deste primeiro ano.

1.2 ACOMPANHAMENTO DAS FERRAMENTAS DE TRANSPARENCIA ATIVA.

Alguns foram os mecanismos criados pela CNV, ao longo de seu primeiro ano, no sentido de divulgar
informagées na forma de transparéncia ativa — ndo provocada por um questionamento, mas previamente
apresentada e disponibilizada ao piblico®. Objetivando acompanhar as dimensdes estruturais, institucionais
e politicas da CNV, assim como suas atividades, seus planejamentos e demais informagées que viessem a ser
divulgadas, visitamos frequentemente os veiculos de comunicagio da CNV, quais sejam: seu site*; seu perfil
no Facebook®, Twitter", Youtube’ e seu mailing/mala direta.

De modo geral, estas ferramentas divulgam noticias sobre a CNV, produzidas por sua assessoria de co-

3. Conforme a lei de acesso 4 informagio determina em seu art. 8°: “E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de ficil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas”. Entende-se que a divulgagio, por parte do poder publico, deve incluir o acesso a bancos de dados, relatérios
de atividades e de gastos.

4. http://www.cnv.gov.br/
5. https://www.facebook.com/comissaonacionaldaverdade
6. https://twitter.com/CNV_Brasil

7. http://www.youtube.com/comissaodaverdade
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municagio em formatos de releases ou notas, registrando certas atividades realizadas e encontros atendidos.
Entretanto, ndo sdo efetivamente relatadas as atividades noticiadas, em forma de atas ou transcri¢bes, e ndo
parece haver sistematicidade nas atividades divulgadas.

Por exemplo, nio estio disponibilizadas atas ou transcri¢des das reunites de trabalho, audiéncias pabli-
cas realizadas ou de depoimentos prestados. Sequer a totalidade das oitivas realizadas estd elencada sucinta-
mente. Sobre isso, a CNV indicou:

As memdrias das reunides nio serdo divulgadas no site. Solicitagoes de informagoes so-

bre temas especificos serdo avaliadas e deferidas ou ndo, com respaldo no art. 5° da Lei
12.528/2011.%

Sobre audiéncias, a pratica que tem sido estabelecida ¢ a disponibilizagio de trechos considerados im-
portantes das audiéncias no canal da CNV no Youzube.’

Outro ponto a ser destacado se refere a0 momento de institui¢do destes canais de comunicagio. O site
da CNYV apenas no inicio de 2013 deixou de ser indicado como “provisério”; o canal no Yourube foi inaugu-
rado em novembro de 2012; e a pdgina do Facebook em setembro de 2012.

1.3 USO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO - TRANSPARENCIA PASSIVA.

Algumas das informagées obtidas no dmbito deste relatério foram coletadas por meio de demandas
com base na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informagdo. Para tanto, foram
testados os canais de comunica¢do da CNV, de modo a se obter informagées nio publicizadas por seus me-
canismos de transparéncia ativa.

Foram utilizadas trés modalidades de solicita¢io de informagdes: o envio de oficios diretamente a coor-
denagio da CNV; a submissdo de questdes por meio da ouvidoria da CNV; utilizagio do Sisterna Eletrénico
do Servigo de Informagées ao Cidaddao (e-SIC).

No primeiro ano de atua¢io da CNV, foram enviados 3 oficios?, além de 2 questdes por meio da ou-
vidoria da CNV" e pelo e-SIC™. Desses, obtivemos respostas por meio de 2 oficios, apés uma média de 17
dias®, entretanto, ao ultimo oficio recebido, enviamos uma ‘réplica’ que, passada mais de 08 semanas, nio foi
respondida. Tendo recebido respostas pela via do sistema de Gerenciamento de Solicita¢des da Ouvidoria da
CNYV, nio recebemos respostas pelo e-SIC. Em termos de celeridade e qualidade das respostas, avaliamos o
sistema de Gerenciamento de Solicitagdes da Ouvidoria da CNV como o mais eficaz mecanismo de acesso
a informagdes, dentre os utilizados.™

8. V. Em anexo Resposta CNV ao Oficio 2/2012 ao ISER, datada de 15 de marco de 2013.

9. Ver secio 2.2.3.

10. Datados de 23/07/2012; 26/2/2013; e 10/4/2013 (réplica ao 2° oficio de respostas da CNV). E interessante notar que o primeiro oficio
foi enviado por e-mail, j4 que ainda ndo havia sido instituida a Ouvidoria. Ver instrumentos em anexo.

11. Protocolos gerados: XJL-BJB-MGDI; G8X-1SR-7VM2

12. Protocolos gerados: 00077.000400/2013-54; 00077.000401/2013-07

13. As respostas dataram de: (a) resposta da CNV ao oficio ISER N. 07/2012, datada de 10/08/2012; (b) resposta da CNV ao oficio ISER
N.2/2013, datada de 15/03/.13.

14. Importante indicar que muitas das questdes apresentadas se mantiveram sem resposta, na medida em quem a CNV estava em processo de
construgio e de definigées de sua organizagio interna. Como nio houve uma fase preparatéria anterior a sua instalagio, a CNV teve que se
estruturar ja no periodo de contagem de seu prazo de 2 anos. Considerando intenso o trabalho esperado da CNV, optamos por nio apresentar
questionamentos de informagdes na frequéncia que se planejou originalmente, apresentando solicitagées mais esparsas, compilando uma
série de questionamentos, de modo a facilitar o processo de respostas por parte da CNV.
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Por meio dos oficios, as respostas da CNV foram bastante detalhadas, mas, ainda assim, pouco escla-
recedoras. No caso de questionamentos sobre metodologia de trabalho, por exemplo, as respostas se man-
tiveram sucintas e repetitivas das informagées publicizadas no site, sendo estas consideradas insuficientes.
Por exemplo:

Quanto a sistematizagdo de metodologia para coleta de testemunhos, a CNV jd discutiu e
adotou metodologia propria pra coleta de depoimento seja por meio da Ouvidoria (que dispo-
nibiliza formuldrio eletronico na pagina da CNV), pela equipe de oitivas ou nas audiéncias
priblicas.”

1.4 ACOMPANHAMENTO DE EVENTOS E AUDIENCIAS PUBLICAS.

A participagido em encontros, eventos e audiéncias piblicas da CNV proporcionam informagdes cruciais
para compreender suas formas de trabalho, assim como as concepgdes de seus comissionados, transmitidas
em suas falas. Portanto, além das ferramentas de coleta de informagdes indicadas acima, o ISER procurou
participar de diversos eventos da CNV, especialmente os realizados no Rio de Janeiro, assim como obter
informagdes sobre eventos realizados em outros estados, a partir de relatos de outros atores/organizagdes.

A dificuldade de participar de eventos fora do Rio de Janeiro se apresentou, principalmente, pela au-
séncia de um cronograma de médio prazo de audiéncias ptblicas da CNV que permitisse um planejamento
de acompanhamento metodologicamente estruturado. Em geral, os eventos realizados pela CNV tém sido
divulgados com antecedéncia inferior a uma semana, o que inviabiliza o envio de pesquisadores do ISER
para presencid-los®. Diante disso, o ISER apresentou questionamento sobre a divulgagio de uma agenda
mais ampla sobre os trabalhos técnicos e planejamentos internos da CNV, para o qual foi respondido:

A agenda da CNV ¢ piiblica, disponivel para consulta em nossa pdagina na internet: www.
cnv.gov.br. Quanto aos trabalhos técnicos, dependem da organizagio interna dos grupos, e as
atividades serdo divulgadas a medida que vao sendo confirmadas. As audiéncias piiblicas
tém cobertura jornalistica da CNV, que publica um resumo no mesmo dia ou no dia se-
guinte ao evento. Temos matérias de todas as 12 audiéncias, publicadas no site da CNV. "7

As audiéncias presenciadas pelo ISER apresentaram formatos avaliados como problemadticos: pouca
antecedéncia de agendamentos; presenga parcial dos comissionados; pouco tempo de fala para participantes;
objetivos confusos (ou confundidos pelos participantes) entre a apresentagio de demandas e a apresentagio
de informagdes a serem investigadas; pouco retorno dos comissionados presentes sobre os questionamentos
levantados pelos participantes; entre outros. De fato, as audiéncias publicas acompanhadas (e as relatadas
por atores parceiros do ISER) mantinham um formato semelhante entre si: de escuta das demandas da so-
ciedade civil, por parte dos comissionados presentes, e de eventuais informagoes levantadas, bem como de
recebimento ‘em mios’ de documentos mantidos por ex-presos politicos, familiares de mortos e desapareci-
dos, e outras pessoas e organizagdes em geral.

Sobre o formato das dindmicas, a CNV foi consultada para que esclarecesse a diferenca entre as audi-
éncias e os encontros genéricos, em que foi indicado o seguinte:

15. V. Em anexo Resposta CNV ao Oficio 2/2013 do ISER, datada de 15 de marco de 2013.

16. Por exemplo, o ultimo evento promovido pela CNV em 21/05/2013, uma terga-feira, em Brasilia, sobre seu balango anual, apenas foi
publicizado em seu site no dia 17/05/2013, uma sexta-feira.

17. V. Em anexo Resposta CNV ao Oficio 2/2013 do ISER, datada de 15 de margo de 2013.
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Em linhas gerais hd diferenca. As audiéncias sdo espagos para relatos e depoimentos orais
das vitimas de violagoes de direitos humanos; jd os encontros e debates e semindrios tem
cardter de formagdo tanto para o piblico quanto para a assessoria técnica da CNVS

[-]

Desde o inicio dos trabalhos da CNV, essas atividades funcionaram como momentos para
recebimento de informagées e documentos, que sio, posteriormente, sistematizados e enca-
minhados aos grupos de trabalho. Com a estruturacio da Coordenacio de Ouvidoria, as
audiéncias priblicas também passam a contar com o servigo de coleta estruturada de infor-
magoes e documentos em todas as audiéncias piiblicas. Quanto as falas realizadas em audi-
éncias, sim, elas subsidiardo a producio do relatorio final e fardo parte dele, se for o caso.”®

Esta segunda declaragio se refere ao questionamento do ISER sobre o entendimento da CNV sobre
as falas efetivadas nas audiéncias: seriam elas consideradas depoimentos? Considerando que as falas nas
audiéncias tém sido limitadas em torno de 5 a 10 minutos e que tendem a ser genéricas ou repetitivas — e
considerando principalmente que nio parece haver uma consciéncia ou um preparo dos “depoentes” sobre o
que € o testemunho, ou ainda um apoio de ordem psicossocial a este momento dificil de enfrentar e expor
publicamente um passado violento — é possivel considerar que determinadas pessoas ja prestaram seus de-
poimentos perante a CNV? A resposta da CNV acima fixa que sim, em determinados casos.

De todo modo, as experiéncias de acompanhamento das audiéncias piblicas foram interessantes para o
desenvolvimento de algumas anilises, mas pouco informativas quanto a linha e plano de trabalho a serem
seguidos. Avalia-se também como pouco produtivas, no que se refere a investigagdo de novas informagdes.

Neste primeiro ano da CNV, participamos e registramos, principalmente, os seguintes eventos: I En-
contro da CINV com coletivos e comités da Sociedade Civil, de 30/07/2012, no Palicio do Planalto, Brasilia/DF;
Audiéncia Piblica CNV no Estado do Rio de Janeiro, dia 13/08/2012, na OAB-RJ; e Audiéncia Piiblica sobre
Memdria e Verdade convocada pelo Ministério Publico Federal em 25/09/2012, na sede da Procuradoria
da Reptblica no Estado do Rio de Janeiro; Sessdo Solene Com Depoimento de Advogados de Presos Politicos na
OAB- RJ, em 11/12/2012; II Encontro da CNV com coletivos e comités da Sociedade Civil, em Sio Paulo, em
30/4/2013; e o Balango do Primeiro Ano de Trabalho da CNV, em Brasilia, em 21/5/2013.

Além destes, outros encontros menores com a presenca de integrantes da CNV foram acompanhados.
Foram eventos que contaram com a presenga de comissionados, mas nao promovidos pela CNV. Foram eles:
em 24/8/2012, o semindrio “Comissio da Verdade: possibilidades e limites”, realizado pelo Sindicato dos Profes-
sores do Rio e Regido (Sinpro-Rio) com a participagio da comissionada Rosa Cardoso; em 28/09/12, o I Fo-
rum sobre Justica de Transicao: direito a informagdo, a memdria e ao julgamento dos crimes de lesa-humanidade no
Brasil, na Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FND/UFR]), também
com a participa¢do de Rosa Cardoso; em 13/11/12, o ato na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, para
homenagear militares que foram perseguidos pela ditadura apés 1964 e organizagdes de direitos humanos —
novamente com a participacio de Rosa Cardoso; Em 07/12/2012, manifestagio pela desapropriagao da Casa
da Morte e debate intitulado “Lugares de Memdria: a Casa da Morte”, no Palicio Rio Negro em Petrépolis
— evento organizado pelo Coletivo R] Meméria Verdade e Justica, Centro de Defesa dos Direitos Humanos
de Petrépolis, Comité Petrépolis em Luta e Articulagio Estadual pela Meméria, Verdade e Justi¢a RJ, com
o apoio da OAB/R], da Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos e do Palicio Rio

18. V. Em anexo Resposta CNV ao Oficio 2/2012 do ISER, datada de 15 de margo de 2013.
19. V. Em anexo Resposta CNV ao Oficio 2/2012 do ISER, datada de 15 de margo de 2013.
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Negro — nos quais Rosa Cardoso esteve presente; em 24/03/2013, o ato em comemoragio do Dia Internacional

da Verdade, organizado pelo Coletivo R] e pelo Instituto Augusto Boal, com a presenca de Rosa Cardoso e
Maria Rita Kehl.

1.5 ACOMPANHAMENTO DE REDES DA SOCIEDADE CIVIL

Grupos relacionados direta ou indiretamente com os movimentos que se opuseram e se insurgiram con-
tra a ditadura — especificamente o caso de ex-presos politicos e familiares de mortos e desaparecidos politicos
— se mantiveram atuantes, desde o fim do regime autoritdrio, na luta pela verdade, justica e meméria sobre
as violagoes a que foram submetidos, testemunharam ou tém conhecimento. Sio grupos que desempenham
papéis importantes na sociedade contemporinea, na luta pelos direitos humanos. E o caso, entre outros,
dos grupos Tortura Nunca Mais, em diferentes estados do Brasil*. O acompanhamento a estes grupos, no
ambito do presente relatério, se deu a partir de pronunciamentos e notas publicas difundidas, nas quais se
faziam referéncias e avaliagdes a CNV.

Mais recentemente, outras organizagdes e grupos envolvidos em lutas sociais diversas vém se mobili-
zando para discutir e participar desta construcdo sobre verdade, memédria e justica. A organizagio de co-
mités, grupos, coletivos, em diversos estados, desde 2011, representa também um significativo movimento
neste campo?®’. Atualmente, no dmbito da presente pesquisa, foram identificados 35 comités ou coletivos
reunidos, em diversos estados e municipios®. Sio eles:

QUADRO 01: Comités/Coletivos/Féruns de Memdria,
Verdade e Justica — por UF

Acre Comité Estadual pela Verdade, Memoria e Justica, Rio Branco
Alagoas Comité Pré Comissio da Verdade, Meméria e Justica, Maceié
Amapa |-
Amazonas Comité da Verdade do Amazonas
Bahia Com%té Baiano pela Verdadﬁ:, Meméria 'e]ustiga, Salvador
Comité Brotense pelo Direito 4 Memoria e a Verdade, Brotas de Macatbas
Ceara Comité da Meméria, Verdade e Justica do Ceard
Distrito Federal Comité pela Verdade, Memoria e Justi¢a do Distrito Federal
Espirito Santo Férum Direito 2 Memoria e a Verdade do Estado do Espirito Santo, Vitéria
Goiana Comité Goiano da Verdade, Meméria e Justica, Goiinia
Maranhio Comité Maranhense da Verdade, Sao Luis
Mato Grosso do Sul Comité Estadual pela Meméria, Verdade e Justica de Mato Grosso Sul, Campo Grande

Comité pela Verdade, Memoria e Justica de Minas Gerais
Comité pela Verdade, Memoria e Justica de Juiz de Fora

Mato Grosso Comité Verdade, Memoria, Justiga, Cuiabi

Minas Gerais

Para Comité Paraense em Defesa da Comissio da Verdade Paulo Fonteles, Belém

20. No Rio de Janeiro: http://www.torturanuncamais-rj.org.br/

Em Sdo Paulo: http://www.torturanuncamais-sp.org/

Na Bahia: http://www.gtnmba.org/

Em Pernambuco: contato: mtnm@torturanuncamais.org.br

No Parand: http://torturanuncamaispr.wordpress.com/
21. Estes comités/coletivos tém se organizado fortemente a partir do contexto da votagdo do Projeto de Lei que daria origem a CNV,
no Congresso Nacional, em 2011. Este movimento se deu pela aproximacio de diferentes grupos que buscavam incidir neste processo
historicamente demandado — por vezes, impulsionados pela prépria Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. A formagio
de comités tem se multiplicado desde entdo, em todas as regides do pais.
22. Este levantamento foi realizado pelo ISER através de buscas na internet e grupos de e-mails. Algumas denominagées indicadas no
Quadro 01 podem estar incompletas ou incorretas, mas ainda assim identificam as distribui¢ées dos grupos pelos estados do pais.
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Paraiba Comité pelo Direito 4 Memoria, Verdade e Justica na Paraiba
Comissio Proviséria do Comité pelo Direito 4 Memoria, Verdade e Justiga, Jodo Pessoa
Parand Férum Paranaense pelo resgate da Verdade, Meméria e Justiga, Curitiba
Comité Paranaense Pela Verdade, Memoria e Justiga, Curitiba
Pernambuco Comité Memoéria, Verdade e Justica de Pernambuco, Recife
Piaui Comité pela Verdade, Memoéria e Justica do Piaui, Teresina
Rio de Janeiro Coletivo R] Memoéria, Verdade e Justi¢a, Rio de Janeiro
Comité Pela Verdade, Meméria e Justica de Niter6i
Rio Grande do Norte Comité Estadual pela Verdade, Memoria e Justica do Rio Grande do Norte, Natal
Comité Carlos de Ré da Verdade e da Justica, Porto Alegre
Rio Grande do Sul Comité pela Meméria, Verdade e Justica de Pelotas e regido, Pelotas
Comité Santa Mariense de Direito a Memoria Verdade e Justiga, Santa Maria
Rondénia | -----
Roraima |-
Santa Catarina Comité Pela MV] de Santa Catarina
Coletivo Meméria, Verdade e Justica Jodo Batista Rita, Cricitma.
Coletivo Catarinense Memoria, Verdade e Justica
Comité pela Verdade, Meméria e Justica de Campinas
Sio Paulo Coletivo de Mulheres de Sao Paulo pela Meméria, Verdade e Justica, Sdo Paulo
Comité Pr6-Comissio da Verdade, Memoéria e Justiga, Sorocaba
Comité Paulista Pela Memoria, Verdade e Justi¢a, Sdo Paulo
Sergipe = |-—--
Tocantins Comité Pela Verdade, Memoria e Justica, Palmas

Sdo grupos que se articulam nacionalmente, mantendo comunicagoes frequentes, difundindo informa-
¢oes e promovendo agdes conjuntas®.

Especificamente no Rio de Janeiro, o ISER integra e acompanha o Coletivo R] Memoéria, Verdade e
Justica, que se reine semanalmente desde junho de 2011 para discutir e promover atividades relacionadas
ao reconhecimento do direito 4 memdria, a verdade e a justica — formulando estratégias de a¢ées plurais
para o fortalecimento democritico. Fundamentalmente, o Coletivo RJ luta por quatro bandeiras: “por uma
Comissao da Verdade autonoma e independente; pela abertura de todos os acervos documentais produzidos naquele
periodo e contra qualquer instrumento que promova o ‘sigilo eterno; pelo cumprimento integral da sentenga da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso da Guerrilha do Araguaia; pelo resgate da Memdria e da Verdade sobre
a histdria da resisténcia a ditadura™.

Paralelamente, o ISER tem acompanhado outras redes importantes neste campo. E o caso da Articula-
¢do Estadual pela Memdria, Verdade e Justica® do Rio de Janeiro. A Articulagio Estadual formou-se no final
de abril numa reunido de virios movimentos e organizagdes que se interessam por este campo, por exemplo,
movimentos estudantis (Centros Académicos e Diretérios de Estudantes), movimentos da juventude (como
o Levante Popular da Juventude) e movimentos e organizagées populares (como o MST). A articulagio
estadual é também um desdobramento da Articulagdo Nacional pela Memoria, Verdade e Justiga. O obje-
tivo da Articulagio Estadual tem sido reunir os esforcos que ji existem e fortalecer a luta, proporcionando

23. E o caso, por exemplo, da elaboragdo conjunta de uma compilagio de demandas da sociedade civil, apresentadas 8 CNV em 30/07/12.
(Ver: Manifesto de movimentos da sociedade civil no campo da ‘Memdria, Verdade e Justica’, em anexo).

24. V. Manifesto do Coletivo R] Memdria, Verdade e Justica, de 15 de agosto de 2011, em anexo. Para mais informagées sobre o Coletivo

RJ, acesse: http://coletivorj.blogspot.com.br/, ou escreva para rjcoletivo@gmail.com Visite também sua pdgina no Facebook: https://www.
facebook.com/pages/Coletivo-RJ-Mem%C3%B3ria-Verdade-e-Justi%C3%A72/156400814520330

25. Para mais informagdes visite: http://www.facebook.com/carlos.marighella.10
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uma maior unidade nas a¢ées desenvolvidas, para que esta pauta seja inserida na sociedade. A Articulagio
Estadual organiza atos e discussoes dentro e fora da academia, procurando sempre ter uma dimensio peda-

gogica.

Desde abril de 2012 a Articulagdo tem se reunido quinzenalmente, conseguindo organizar e participar
de vérios atos no Rio de Janeiro, como: um ato em frente ao antigo DOPS em 03/05/2012; um “escracho” ao
ex-militar, apontado como torturador a época da ditadura, Dulene Aleixo Garcez dos Reis, em 19/06/2012,
durante a Cipula dos Povos?”, em um ato que mobilizou centenas de participantes de distintas lutas, como
a Via Campesina e o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra; um ato na Praia de Copacabana e Leme
para escrachar a estitua do presidente ditador Humberto Castelo Branco?, em julho de 2012; entre muitas
outras agoes.

No mesmo sentido, acompanhamos também o grupo de discussio do Laboratdrio de Estudos sobre Militares
na Politica (LEMP) — IFCS?. Este é um grupo de discussdo de textos historiogrificos sobre o cariter do
golpe de 1964, o regime politico durante a ditadura, o cariter da transi¢io, o papel da anistia na transi¢do de
regimes politicos, entre outros temas. Participam do grupo historiadores, professores, estudantes de gradu-
a¢io e pés-graduacio e outros interessados. Este espago de interlocugio tem sido muito rico para a compre-
ensdo e o trabalho de monitoramento e atuagio neste processo que se inaugura com a instalagdo da comissio
da verdade. Mais especificamente, as discussdes nesse espago de reflexdo tém contribuido para a construgio
de uma perspectiva histérico-politica sobre os diversos temas e processos com que temos trabalhado e para
a atengdo a diferentes dimensdes de discussdo neste campo.

emais de integrar e acompanhar estas diferentes redes ou grupos, o como uma organizacio

Ad de int h tas diferent d , o0 ISER,

de direitos humanos, se insere em varias outras redes e tem proximidades estabelecidas com diversas outras

)

organiza¢des e movimentos que, em suas trajetdrias, aproximaram-se deste campo temadtico e de lutas que

denominamos “MV]”*. Com isso, a participacdo em discussdes e reflexdes coletivas compde nosso processo
e levantamento de informacoes e de monitoramento da acompanhando cotidianamente avaliacoes

de levant to de infc d t to da CNV, hando cotid t 1

formuladas pelos mais diversos atores sociais.

2.NARRATIVA DO PROCESSO INSTITUCIONAL DA CNV

Nesta secdo, sdo apresentadas informagdes pormenorizadas da configuragio e atuagio da CNV no
periodo observado. Ao longo desta sistematiza¢do — e em especial na se¢io 3 em sequéncia — s@o manifes-
tadas andlises valorativas construidas pela equipe do ISER, a partir de debates coletivos em redes e f6runs
em que participa. Trata-se de opinides preliminares, sobre um processo ainda em construgio. Sua leitura
deve considerar o contexto em que foi escrito o presente relatério: o marco do primeiro ano de atuagio

da CNV.

26. Na defini¢do da Comissdo de Escrachos de Madrid, uma comissio aberta de coordenagio que surge do seio da Assembleia de Habitagio
de Madrid, o escracho seria “uma ferramenta que consiste na dendncia publica dos responsiveis por certos conflitos. Pode realizar-se de
multiplas maneiras, desde a sensibilizagio dos vizinhos através de conversas, cartazes... até a intromissdo na sua vida quotidiana, de forma a
consciencializd-los para as consequéncias sociais de que sio responsaveis.”. Disponivel em: http://passapalavra.info/2013/05/77286

27. Ver: “Escracho expde mais um torturador do periodo de ditadura”, publicado por Portal da Cipula dos Povos, em 19/07/2012. Disponivel
em: http://cupuladospovos.org.br/2012/06/escracho-expoe-mais-um-torturador-do-periodo-de-ditadur/

28. Ver: “Escracho no Rio - Estitua do Ditador Castelo Branco”, publicado por Rede Democritica, em 29/07/2012. Disponivel em: http://
www.rededemocratica.org/index.php?option=com_k2&view=item&id=2421:escracho-no-rio-est%C3%A1tua-do-ditador-castelo-branco

29. Para mais informagdes, visite: http://www.lemp.historia.ufrj.br/index.html

30. Sigla para “Meméria, Verdade e Justica”.
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21ANTECEDENTES DA CNV

Apés quase 24 anos da transi¢do formal ao regime democritico, com a promulgacio da Constituicio
de 1988, a Comissiao Nacional da Verdade foi criada em novembro de 2011 — tendo iniciado seus trabalhos
em 16 de maio de 2012 — em uma conjuntura politica nacional e internacional importante de ser observada.
Citamos, aqui, dois elementos centrais.

E o caso do I1I Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), instituido pelo Decreto Presi-
dencial n° 7.037 de 21 de dezembro de 2009, apés processos de conferéncias com movimentos da sociedade
civil; e revisado pelo decreto n® 7.177 de 12 de maio de 2010, a partir de pressdo de grupos politicamente
influentes®!, sem consulta a sociedade civil. A cria¢io de uma Comissdo Nacional da Verdade constou como
proposta do PNDH-3, com agio programadtica de criagio de um Grupo de Trabalho interinstitucional que
elaboraria seu projeto de lei. A Comissdo seria “composta de forma plural e suprapartiddria, com mandato
e prazo definidos, para examinar as violagdes de Direitos Humanos praticadas no contexto da repressao
politica” *2.

Do mesmo modo, a Sentenc¢a da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso da “Guerrilha do
Araguaia” (Gomes Lund e outros vs. Estado brasileiro), de 24 de novembro de 2010, acelerou este processo,
ao destacar em seu texto a importincia das Comissoes da Verdade, exortando o Brasil a implementi-la “em
conformidade com critérios de independéncia, idoneidade e transparéncia na sele¢do de seus membros, as-
sim como a dotéd-la de recursos e atribuicdes que lhe possibilitem cumprir eficazmente com seu mandato™.

Tais documentos sio considerados determinantes para a formagio da atual Comissdo Nacional da
Verdade e sdo importantes antecedentes para as avaliagdes neste relatério. Outra questdo preliminar de im-
portante atengdo se refere ao préprio processo legislativo de aprovagio do projeto de lei que daria origem a
Comissdo. Houve sucessivos pronunciamentos de grupos da sociedade civil, que tentaram incidir sobre este
processo, enviando cartas abertas, sugestoes de alteragdes e pedidos de audiéncias piblicas a cada nova etapa:
perante a Camara dos Deputados, o Senado Federal e a Presidéncia da Republica. Entretanto, nio foram
instituidas possibilidades de participa¢do da sociedade civil neste processo, o que deu origem a diversas
criticas e descontentamentos™*.

31. Dentre os pontos “polémicos”, que suscitaram reagdes de setores mais conservadores da sociedade, estavam: a proposta de criagio
da Comissdo Nacional de Verdade, a descriminaliza¢do do aborto, a unido civil entre pessoas do mesmo sexo e o direito de adogio, a
regulamentagio da midia, entre outros. No caso especifico do Eixo sobre o ‘Direito 2 Memoria e & Verdade’ — como proposta de revogagio
de legislagdo remanescente da ditadura que fosse contrdria as garantias dos direitos humanos — os pontos trouxeram atritos politicos entre
os ministros da Defesa, Nelson Jobim, e dos Direitos Humanos, Paulo Vannucchi — incluindo-se ameagas de desligamentos por parte de
comandantes das For¢as Armadas.

32. Eixo Orientador VI: Direito 2 Memoria e a Verdade, Diretriz 23 — Reconhecimento da meméria e da verdade como Direito Humano da
cidadania e dever do Estado, Objetivo Estratégico I do PNDH-3. Segundo indicado, “No exercicio de suas atribui¢des, a Comissio Nacional
da Verdade podera realizar as seguintes atividades: Requisitar documentos publicos, com a colaboragio das respectivas autoridades, bem como
requerer ao Judicidrio o acesso a documentos privados; Colaborar com todas as instincias do Poder Publico para a apuragio de violagdes de
Direitos Humanos, observadas as disposi¢oes da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979; Promover, com base em seus informes, a reconstrucio
da histéria dos casos de violagio de Direitos Humanos, bem como a assisténcia as vitimas de tais violagdes; Promover, com base no acesso as
informagGes, os meios e recursos necessarios para a localizagio e identificagdo de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos; Identificar e
tornar publicas as estruturas utilizadas para a prética de violagdes de Direitos Humanos, suas ramificagdes nos diversos aparelhos de Estado e em
outras instincias da sociedade; Registrar e divulgar seus procedimentos oficiais, a fim de garantir o esclarecimento circunstanciado de torturas,
mortes e desaparecimentos, devendo-se discrimind-los e encaminhé-los aos érgios competentes; Apresentar recomendagbes para promover a
efetiva reconciliagio nacional e prevenir no sentido da ndo repeti¢io de violagées de Direitos Humanos” (PNDH-3, pp. 174-175).

33. Sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Acesso
em:12 de maio de 2013. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm>.

34. V. por exemplo: “Coletivo RJ organiza ato publico para pedir participagio da sociedade civil na Comissio da Verdade”, Publicado em
Ageéncia Brasil, em 03/11/2011; & “Representantes da sociedade civil pedem agilidade e transparéncia na Comissio da Verdade”, Publicado
em Agéncia Brasil, 30/07/2012. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/
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Assim, a Lei n° 12.528 que cria a Comissdo Nacional da Verdade, foi sancionada em 18 de novembro
de 2011, atribuindo-lhe a missio® de examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos pratica-
das no periodo entre 1946 a 1988, por meio de atividades fixadas no art. 4°:

1- receber testemunhos, informagoes, dados e documentos que lhe forem encaminbados vo-
luntariamente, assegurada a ndo identificacio do detentor ou depoente, quando solicitada;

11- requisitar informagoes, dados e documentos de 6rgios e entidades do poder piiblico, ain-

da que classificados em qualguer grau de sigilo;

111~ convocar, para entrevistas ou testemunbo, pessoas que possam guardar qualguer rela-
¢do com 0s fm‘os e circunstancias examinados;

1V~ determinar a realizagio de pericias e diligéncias para coleta ou recuperacio de infor-
magoes, documentos e dados;

V- promover audiéncias piiblicas;

VI- requisitar protecio aos orgdos piblicos para qualquer pessoa que se encontre em situagdo
de ameaca em razdo de sua colaboracio com a Comissdo Nacional da Verdade;

VII- promover parcerias com orgaos e entidades, piiblicos ou privados, nacionais ou inter-
nacionais, para o intercdmbio de informagées, dados e documentos; e

VIII- requisitar o auxilio de entidades e drgdos piiblicos.

Para tanto, a CNV seria composta por 07 membros designados pelo Presidente da Republica, dentre
brasileiros, de “reconhecida idoneidade e conduta ética, identificados com a defesa da democracia e da insti-
> >
tucionalidade constitucional, bem como com o respeito aos direitos humanos™.

Apés aprovada e sancionada a Lei 12.528/2011, decorreram-se 6 meses para a nomeagio dos comissio-
nados e instalagdo efetiva da CNV*. Neste periodo, segmentos da sociedade, cada vez mais, envolveram-se
em debates sucessivos, com o objetivo de indicar possiveis nomes para compor a comissio. Listas de suges-
toes foram elaboradas e difundidas por diversos grupos e movimentos. Assim mesmo, os comissionados
foram escolhidos pela presidéncia, em tese, sem que a sociedade fosse ouvida. Foram eles:

— CLAUDIO FONTELES: advogado, ex-Procurador-Geral da Repblica. Na Procuradoria Geral da
Republica coordenou a drea criminal (1991) e a antiga Secretaria de Defesa dos Direitos Individuais e In-
teresses Difusos (1987). E professor de doutrina social da Igreja no curso de Teologia da Arquidiocese de

Brasilia. Foi o segundo coordenador da CNV.

— GILSON DIPP: ¢ advogado e Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, desde 1998. Em maio de 2007,

passou a ocupar a fungio de coordenador-geral da Justica Federal. Foi coordenador geral do Conselho da Jus-

35. Especificamente, o art. 3° da Lei 12.528 indica como objetivos da CNV: I - esclarecer os fatos e as circunstincias dos casos de graves
violagbes de direitos humanos; II - promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes, desaparecimentos forgados,
ocultagio de cadédveres e sua autoria, ainda que ocorridos no exterior; I1I - identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as institui¢des e as
circunstincias relacionadas a prética de violagées de direitos humanos mencionadas no caput do art. 1o e suas eventuais ramificagées nos diversos
aparelhos estatais e na sociedade; IV - encaminhar aos 6rgios publicos competentes toda e qualquer informagio obtida que possa auxiliar na
localizagdo e identificacio de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos; V - colaborar com todas as instincias do poder publico para
apuragio de violagdo de direitos humanos; VI - recomendar a adogdo de medidas e politicas publicas para prevenir violagio de direitos humanos,
assegurar sua nio repeticio e promover a efetiva reconciliagio nacional; e VII - promover, com base nos informes obtidos, a reconstru¢io da
histéria dos casos de graves violagdes de direitos humanos, bem como colaborar para que seja prestada assisténcia as vitimas de tais violagdes.

36. Periodo fixado de acordo com o art. 8o do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.
37. Artigo 1° da Lei 12.528/2011.

38. Em cerimonia realizada em16/05/2012.

39. Fonte: portal da Comissio Nacional da Verdade. V. http://www.cnv.gov.br/membros-da-cnv
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tica Federal e corregedor do Conselho Nacional de Justica (CN]J). Presidiu a Comissdo da Reforma do Cédigo
Penal. Integra também o Tribunal Superior Eleitoral. Foi o primeiro coordenador da CNV. Segundo noticias

publicadas em 29/04/2013, Dipp estaria deixando a CNV, por motivos de satide.

~JOSE CARLOS DIAS: ¢ advogado e durante a Ditadura advogou em defesa de presos politicos, atuando
diretamente na Justica Militar. Foi Secretdrio da Justica de Sdo Paulo, entre 83 e 87, e Ministro da Justica,
no governo Fernando Henrique Cardoso, entre 1999 e 2000. Foi conselheiro da OAB/SP e da Fundagio
Padre Anchieta.

~JOSE CAVALCANTE FILHO: é advogado. Foi secretirio-geral do Ministério da Justica e Ministro
(interino) da Justica, no governo José Sarney. Foi também Presidente do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE), da EBN (depois EBC) e do Conselho de Comunicagio Social (6rgio do Congresso

Nacional). Consultor da Unesco e do Banco Mundial.

—MARIA RITA KEHL.: ¢ psicanalista. Foi editora do Jornal Movimento, um dos mais importantes vei-
culos da imprensa alternativa durante a Ditadura. Escreveu para diversos meios de comunicagio e publicou
vérios livros. Em 2010, ano em que também recebeu o Prémio Direitos Humanos do governo federal na
categoria “Midia e Direitos Humanos”.

—~PAULO SERGIO PINHEIRO: ¢ professor de ciéncia politica e diplomata. Foi secretirio de Estado de
Direitos Humanos no governo Fernando Henrique Cardoso e integrou o grupo de trabalho nomeado pelo
ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva que preparou o projeto de lei da Comissio Nacional da Verdade. Foi
comissionado e relator dos Direitos da Crianga da Comissio. Foi o terceiro coordenador da CNV.

-~ ROSA MARIA CARDOSO DA CUNHA: ¢ advogada e professora universitiria. Criminalista, atuou
em defesa de presos politicos no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Distrito Federal, durante a ditadura. Integrou
o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (1999/2002) e foi Secretdria Adjunta de Justica
do Estado do Rio de Janeiro (1991/94). E também professora da Universidade Federal Fluminense. Rosa

Cardoso ¢ a quarta e atual coordenadora da CNV.

Como reagio ao processo nio participativo e a nomeagio de alguns nomes, houve protestos de alguns
grupos. O Comité Paulista Memdria Verdade e Justi¢a publicou uma nota, em maio de 2012, posicionando-
-se contrariamente 4 nomeagio de Gilson Dipp como membro da CNV por ter atuado como perito proposto
pelo Estado brasileiro no litigio do Caso Araguaia perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.*
Além disso, repudiou pronunciamentos de alguns membros nomeados. Um deles sobre a necessidade de se
investigar “os dois lados™?, também conhecida como “teoria dos dois demoénios”, um posicionamento pre-
servado por setores conservadores civis e militares em que se afirma a necessidade de se investigar as a¢des e
crimes cometidos pelos militantes que se opunham a ditadura. Outro pronunciamento que gerou reagio foi
relativo & impossibilidade de se reinterpretar a aplicagdo da Lei de Anistia®’. Essas demandas, junto a muitas

40. “Ministro Gilson Dipp vai deixar a Comissio Nacional da Verdade”. Publicado por: Agéncia Brasil, em: 29/04/2013. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-04-29/ministro-gilson-dipp-vai-deixar-comissao-nacional-da-verdade

41. V. “Comité Paulista Memoéria Verdade e Justica quer Gilson Dipp fora da Comissdo da Verdade”, publicado em Viomundo, em
15/05/2012. Disponivel em: http://www.viomundo.com.br/denuncias/comite-gilson-dipp-fora-da-comissao-da-verdade-pois-compromete-
a-sua-isencao.html

42. Foi a declaragio, posteriormente retratada, do comissionado José Carlos Dias a Folha de Sao Paulo, segundo o qual a comissdo iria analisar
“os dois lados”. Ver: “Comissio da Verdade deve analisar os dois lados, diz integrante”, publicado por Folha de S. Paulo, em 14/05/2012.
Disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/1089951-comissao-da-verdade-deve-analisar-os-dois-lados-diz-integrante.shtml

43. V. “Comité Paulista Memoéria Verdade e Justica quer Gilson Dipp fora da Comissio da Verdade”, publicado em Viomundo, em
15/05/2012. Disponivel em: http://www.viomundo.com.br/denuncias/comite-gilson-dipp-fora-da-comissao-da-verdade-pois-compromete-
a-sua-isencao.html.
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outras foram, posteriormente, entregues por um amplo grupo de Comités, Féruns e Coletivos da sociedade
civil a CNV, na ocasifo da primeira audiéncia piblica com esses grupos.* Cumpre indicar que uma resposta
da CNV a estas demandas foram apresentadas quase 5 meses depois, em 18/12/2012.

A partir da nomeagido dos comissionados e da instituicdo efetiva da CNV, comeca a ser contado seu
tempo de atuagio. De acordo com sua lei de criagio, a CNV tem 2 anos para concluir seus trabalhos. Entre-
tanto, como ja foi mencionado, a auséncia de um periodo preparatério — de qualificacio dos debates internos,
de contratagio dos assessores previstos, de organizagio técnica, metodoldgica e procedimental — representou
mais um ponto de dificuldade e de contestagdo, por parte de grupos da sociedade. A forma em que se con-
figuraram os trabalhos de “estruturagio interna” deu origem a tensdes diversas, uma vez que se cobrava da
CNV respostas que ainda ndo haviam sido elaboradas®.

Na se¢do seguinte, sio apresentadas as primeiras atividades da CNV, para que se compreenda a trajet-
ria de seu primeiro ano de funcionamento. A ilustra¢io abaixo retrata uma ‘linha do tempo’ dos importantes
marcos da atuagio da CNV, dividida em dois semestres. Trata-se de informagées publicadas e noticiadas
pela midia e pela prépria CNV. Outras a¢ées certamente foram realizadas, no entanto menos noticiadas.
Portanto, nio se esgotam as atividades da CNV a partir das informagdes a seguir. Para informagées mais
detalhadas, consulte o quadro descritivo da linha do tempo, em anexo deste relatério.

44. V. “Comités protocolam demandas a Comissio Nacional da Verdade”, Publicado em Blog do Coletivo R] Meméria, Verdade e Justica,
em 30/07/2012. Disponivel em: http://coletivorj.blogspot.com.br/2012/08/comites-protocolam-demandas-comissao.html

45. V. “Obsticulos a Verdade: Superadas as polémicas ideolégicas, a Comissao criada para investigar os crimes da ditadura nio conseguiu
sequer nomear seus 14 assessores”, publicado em IstoEIndependente, em 01/06/2012. Disponivel em: http://www.istoe.com.br/

reportagens/210920_OBSTACULOS+A+VERDADE+
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2.2 DEFINICOES POLITICAS, INSTITUCIONAIS E ESTRUTURAIS DA CNV

Como se v&, a partir de sua instalagdo, em cerimonia realizada em 16 de maio de 2012, a Comissdo
Nacional da Verdade iniciou um processo de organizagdo interna, desenho de estruturas de trabalho, rece-
bimento de informagdes, inicio de investigagdes e oitivas.

Conforme ji foi indicado, o acompanhamento da CNV, pelo ISER, neste primeiro ano tem se dado por
meio da participagdo em reunides e audiéncias publicas realizadas pela CNV; pelo envio de solicitagdes de
informagio; pelo acompanhamento das publicagdes oficiais da CNV e de noticias na midia sobre seu traba-
lho. Por meio destas vias, foram sistematizadas informagoes sobre as defini¢coes instituidas pela CNV apés
sua instalacdo efetiva, a partir das seguintes categorias centrais de sua organizagio interna: metodologia de
trabalho; estrutura e funcionamento; mecanismos de transparéncia e participagido da sociedade; e produgio
€ investigagdo.

2.2.1 Metodologia de Trabalho da CNV

No primeiro ano de CNV, o desenho metodolégico para seu trabalho integrava os recorrentes questio-
namentos da sociedade civil. Nos encontros com a CNV, foi constante a demanda por informagdes quanto
as metodologias a serem aplicadas para coleta de informagdes e sistematiza¢do de resultados da Comissao,
assim como de um plano de trabalho detalhado.

As demandas de movimentos e organizag¢des da sociedade civil neste sentido se inseriam na tentativa de
garantir: oitivas de vitimas e testemunhas, de modo satisfatério, para a construgao/consolidagio da verdade
histérica sobre o que foi a ditadura e a repressao vivida; o atendimento a dimensio reparadora do testemu-
nho publico e da meméria sobre a trajetéria dos perseguidos, torturados e desaparecidos; a forma de busca
por documentos e arquivos relevantes; o método de analise e tratamento das informagoes a serem publicadas
posteriormente; e possibilidades de monitoramento dos trabalhos da comissio.

No entanto, nio foi difundido pela CNV um planejamento metodolégico detalhado, mas sim um
plano de organizagio interna, em subcomissdes e grupos temdticos, como serd exposto a frente (vide
Quadro 02). No mesmo sentido, nio foi difundido um plano de trabalho consistente, com metas, prazos
e responsdveis, que viabilizasse um monitoramento por parte de grupos da sociedade. E importante, no
entanto, indicar que em novembro de 2012, o ISER, por sua trajetéria de estudos no campo da religido,
foi contatado e teve acesso a discussdes internas do grupo de trabalho sobre o papel das Igrejas durante

a ditadura. Neste GT, foi formulado um plano de trabalho que inclui calendirio de atividades e metas.
Sobre isso, a CNV indicou:

Como parte do processo de planejamento estratégico, a Secretaria Executiva solicitou a
todos os Grupos de Trabalho a atualizagao dos respectivos Planos de Trabalho neste més de
margo.*

Assim mesmo, em suas a¢des ao longo do ano, foram instituidos alguns pontos norteadores importan-
tes para os trabalhos da CNV. Com base nestes elementos, e outras fontes documentais — como reportagens
e entrevistas prestadas pelos comissionados e, principalmente, as respostas da CNV aos oficios de solicita-
¢do de informagdes do ISER — infere-se e sistematiza-se a seguir o que tem sido o “modelo metodolégico”

seguido pela CNV.

46. Ver, em anexo, Resposta CNV ao Oficio 2/2012 do ISER, datada de 15 de margo de 2013.
33




a) Formulacoes da CNV

De acordo com anincios oficiais, a CNV colhe/colherd documentos e informagées por meio de pes-
quisa documental, audiéncias, cooperagdes e pericias ou diligéncias.” Quanto a publicidade de seus atos, a
CNV indica que as audiéncias para coletas de informagdes poderdo ser publicas ou reservadas, a depender
da necessidade de manutengdo do sigilo*®. Quanto a isso, explica:

A manutengio do sigilo sobre alguns depoimentos ¢ fundamental para que a Comissio da
Verdade possa dar os passos seguintes, uma vez que um depoimento sempre traz indicativos
de outros que podem ser colhidos. Divulgar determinadas linhas de investigacdo nesse mo-
mento prejudicaria sensivelmente a colheita de dados pela CNV?

Esta é uma questio sensivel, como se verd, na medida em que este argumento tem se repetido em outras
esferas da publicizagdo de informagdes sobre os trabalho da CNV.

De todo modo, a CNV indica como metodologia o trabalho com base em subcomissoes e grupos temé-
ticos que norteardo a estrutura do relatério final da CNV*. Inicialmente, eram as seguintes subcomissoes e
GTs formatados™

i) Subcomissdo de “Pesquisa, Geragdo e Sistematizagio de Informagées”, para a qual haviam os seguintes
GTs: “Antecedentes, contexto e razoes do golpe militar™ “Mortes, desaparecimentos forcados, ocultacio e
) golp 5 ) P ¢ ) ¢
destruicdo de cadaveres, tortura e violéncia sexual”; “Estruturas da repressdo do estado e seus patrocinadores
¢ ’ ) P p
e apoios, internos e externos’; “Violagdo de direitos relacionados a luta pela terra, incluindo popula¢des indi-
genas, com motivagio politica”; “Araguaia”; “Violagdo de direitos de exilados e desaparecidos politicos fora
do Brasil”; “Operacido Condor™ “O papel das igrejas de denominacio crista (catélica e evangélica) durante a
; Jperag ; Y pap gre) ¢ g

ditadura”; “Perseguictes sofridas por militares que se opuseram a Ditadura”.

ii) Subcomissio de “Relacées com a Sociedade Civil e Instituigées”, cujos GTs eram: “Audiéncias ptbli-

cas”; “Comissoes da verdade no 4mbito estadual e municipal, ou institucionais” “Organizag¢ées da sociedade
e 1y« . . . - »

civil”; “Entidades internacionais”.

iii) Subcomissio de “Comunicagdo Externa”, com os GTs: “Sensibilizagio da opinidio ptblica”; “Ferra-
mentas de relagio da CNV com o puiblico”.*

E importante notar que a organizagio do trabalho ocorreria em atengio a produgio de um relatério
final e de ‘vinhetas™. Posteriormente, em marc¢o de 2013, a CNV indicou que:

Essa era uma proposta inicial de metodologia que, com o amadurecimento dos processos, foi

descontinuada pela CNV>*

47. Ver Release de imprensa da CNV de 02/07/2012: “Comissdo da Verdade define estratégias de funcionamento e estrutura’.

48. Cf. “Por definigdo todas as atividades as CNV sio piiblicas, exceto quando o sigilo for necessdrio para garantir o sucesso das investigagées” (resposta

da CNV ao oficio ISER N. 07/2012, datada de 10/08/2012).
49. Ver Release de imprensa da CNV de 02/07/2012: “Comissio da Verdade define estratégias de funcionamento e estrutura’.

50. Este relatério final consiste no produto da CNV, previsto pela Lei 12.528/2011 que cria a comissio, e orienta todo o planejamento de
trabalho da CNV. A previsdo de relatério final consta também em seu Regimento Interno, art. 1°, § 2°.

51. Ver Quadro 2 que apresenta estas subcomissées e grupos de trabalho.
52. Informagdes extraidas do site da CNV, novembro de 2012.

53. Neste ponto, a CNV indica: “Cada vinheta deve conter um relatério analitico, esclarecendo circunstanciadamente os fatos. Dependendo
da matéria a que se refira deve identificar, também, a autoria dos perpetradores das graves violagdes de direitos humanos, bem como local,
data, vitimas e informagdes adicionais pertinentes” (Ver, em anexo, resposta da CNV ao oficio ISER N. 07/2012, datada de 10/08/2012).

54. V. Em anexo Resposta CNV ao Oficio 2/2012 do ISER, datada de 15 de margo de 2013.
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Questionada pelo ISER sobre um planejamento metodoldégico detalhado e sobre a perspectiva de uma
construgdo participativa deste planejamento. A CNV respondeu:

Para a defini¢do destes pontos, reconbeceu-se que, a priori, seria impossivel fazer uma
consulta piblica para a construgio dessa metodologia, dado ao tempo peremptorio esta-
belecido pela Lei 12.528/2011 para o término dos trabalhos.  Reconheceu-se, entretan-
to, desde o inicio, que essa metodologia é uma linha mestra, que permite, com o tempo,
alteragoes para seu aprimoramento, tendo em vista a propria dindmica dos trabalhos
— alteragdes e sugestoes essas que advirdo das organizages da sociedade civil e outras ins-
tituigoes. Por isso mesmo, foi criada uma subcomissio de “relagées com a sociedade civil
e instituicoes”.>>

Posteriormente, em margo de 2013, a CNV explicitou:

O planejamento das atividades ¢ influenciado pelo didlogo com a sociedade civil, e a CNV
estd aberta a sugestoes, embora seja importante levar em consideragio o limites de tempo e
de recursos.>®

Para desenvolver seus trabalhos, além dos comissionados e assessores, a CNV declarou contar com
apoios — “institucionais ou ndo”™ — de outros parceiros. Em termos de equipe, consta em seu site que os qua-
dros da CNV envolvem cerca de 70 pessoas. Sdo dezenas de pessoas ndo identificadas, cuja qualificagio e
experiéncia se desconhece.

Sobre a formagio de ‘relagdes de apoio’, cumpre observar trés movimentos em curso: a formagdo de
comissdes estaduais da verdade® (no ambito dos Poderes Executivo e/ou do Legislativo); a formagio de co-
missdes da verdade por institui¢es puiblicas ou privadas® (como universidades e entidades de classe)*; e o
estabelecimento de termos de cooperagio técnica “com Comissoes Estaduais, de organiza¢des da sociedade
civil, de universidades, associa¢bes de pesquisa, entidades profissionais, entre outros™' (v. Quadro 03).

De acordo com o Termo de Cooperagio acessado pelo ISER®, seu objeto é promover a mutua cola-
boragdo para a apuragio e esclarecimento de graves violagoes de direitos humanos praticadas no pais, no

55. Idem. (resposta da CNV ao oficio ISER N. 07/2012, datada de 10/08/2012).
56. V. Em anexo Resposta CNV ao Oficio 2/2012 do ISER, datada de 15 de margo de 2013.
57. Idem.

58. Sdo algumas delas: a Comissio Estadual da Verdade do Rio grande do Sul (instituida por Decreto do Poder Executivo Estadual, de
17/7/2012); a Comissio Parlamentar da Verdade Rubens Paiva do estado de Sdo Paulo (pela Resolugio n° 3 da ALESP, de 11/04/2012); a
Comissdo Estadual da Verdade do Parand (Lei Estadual sancionada em 28/11/2012); a Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro
(Lei Estadual n° 6335, de 24 de outubro de 2012); a Comissio Estadual da Meméria e Verdade Dom Helder Camara de Pernambuco (Lei n°
14.688, de 1° de junho de 2012); a Comissio Estadual da Verdade de Alagoas (Lei Estadual n° 7.407, de 23 de agosto de 2012); a Comissio
Parlamentar da Memoria e da Verdade do Espirito Santo (sancionada em 15 de agosto de 2012); Comissdo Municipal da Verdade Vladmir
Herzog (Parlamentar - Resolugdo 01 da Camara Municipal de Sao Paulo, de 11 de abril de 12); Comissio Municipal da Verdade, Memoria
e Justi¢a, no Ambito do Conselho Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de Campinas (instituida em 06 de julho de 2012); Comissio
Municipal da Verdade de Niteréi (de 10 de abril de 2013); e a recentemente instalada Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro (de
8 de maio de 2013).

59. Como as Comissdes de Verdade da UnB, da OAB e da OAB-R] e OAB-MG, UNE e de diversos sindicatos (jornalistas, petroleiros,
professores, etc.).

60. A formagio de comissdes da verdade tanto por entidades privadas quanto por instincias publicas tem feito parte de um processo, por
vezes espontaneo de grupos e estados, por vezes estimulado pela prépria CNV. Ver: Release CNV: “Comissio Nacional da Verdade pede apoio de
governadores para a criagio de comissées da verdade nos Estados”, de 04/10/2012. 14/11/2012 — Comissdo Nacional da Verdade pede ao governador
do Rio que instale Comissio Estadual da Verdade.

61. V. “Balango Atividades: 1 ano de Comissio Nacional da Verdade”, de 21 de maio de 2013, p. 20. Disponivel em: http://www.cnv.gov.br/
images/pdf/balanco_lano.pdf

62. O documento mencionado se refere a0 Termo de Cooperagio firmado entre a CNV e a OAB-R]J, de 14 de agosto de 2012, em anexo.
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periodo fixado no art. 8° do ADCT®. Objetiva-se, entre outros, “exercer a articulagio interinstitucional, nos
ambitos federal, estadual e municipal — ou com a sociedade civil -, para o levantamento de dados, informes e
documentos referentes as violagdes de direitos humanos” ¢. Questionada, a CNV explicitou:

Os termos de cooperagio seguem o padrio dos acordos celebrados entre entidades piiblicas e
privadas na administracdo piblica. Quanto a estratégia, ela obedece a logica da divisio
interna dos trabalhos em Grupos de Trabalho temdticos e as dreas de interesse e atuacio das
organizagoes para firmarem termo de cooperagio.65

No primeiro ano, foram amplamente noticiadas 20 rela¢des de cooperagio firmadas®. Entretanto, no
Balan¢o de Atividades da CNV¥ foram mencionados 18 termos de cooperagio técnica firmados, sem es-
pecificagdo com quais entidades. Em 25/02/2013 foi realizada em Brasilia uma reunido de trabalho entre
a CNV e estas entidades em cooperagio, com o objetivo de “Promover o intercambio entre as comissées locais e
iniciar o processo de construgdo da sistemdtica de recebimento de informagaes a serem envidas para a CNV”S.

Grupos da sociedade civil tém debatido a natureza e o impacto destas relagées de cooperagio. Ha gru-
pos que reivindicam o enfrentamento de questoes e objetos de investigagdo diretamente pela CNV, especial-
-mente no que se refere a tomada de depoimentos, pela dimensio reparatéria que inspira o contato direto
entre vitima e a comissdo da verdade do Estado brasileiro. Neste ponto, a multiplicagdo de comissdes
pelo pais poderia sinalizar que a CNV nio lidaria diretamente com todas as questdes regionais/locais/
individuais que surgissem, o que, no entendimento de alguns, inclusive do ISER, merece uma discussio
mais ampla e problematizadora.

Por certo, em uma perspectiva sistémica, as comissoes estaduais manteriam o cariter esfatal em suas ati-
vidades de investigagdo. No entanto, no que se refere a entidades privadas, a falta de garantia de que a matéria
investigada serd também investigada pela CNV, leva a desconfiancas®. A Resolugio N. 04, de setembro de
2012, enfrentou este debate, indicando que:

[-..] considerando a necessidade de aprimorar seus trabalhos e de evitar a superposigio des-
necessdria de investigagoes sobre fatos e as circunstincias dos casos de graves violagoes de
direitos humanos [...] (Art. 1°) A Comissio Nacional da Verdade promoverd continua co-
operacdo e intercambio de informagées com as Comissées Estaduais ou quaisquer outras
comissoes de natureza semelhante, visando a eficdcia dos procedimentos investigatorios,
preservadas suas atribuicoes especificas para a realizagio dos atos instrutorios definidos no
art. 40 da Lei no 12.528, de 2011.

63. Trecho extraido do contetido do Termo acessado (CNV-OABR]).
64. Cldusula Segunda, item ‘@', da Minuta de Termo de Cooperagio CNV-OABRJ em anexo.
65. V. Em anexo Resposta CNV ao Oficio 2/2012 ao ISER, datada de 15 de marco de 2013.

66. Para informagdes sobre Termos de Cooperagio firmados — e noticiados — neste primeiro semestre da CNV, vide Quadro 03 abaixo.

67. V. “Balango Atividades: 1 ano de Comissio Nacional da Verdade”, de 21 de maio de 2013, p. 20. Disponivel em: http://www.cnv.gov.br/
images/pdf/balanco_lano.pdf

68. Idem. V. Também: “Comissio da Verdade promove reunido com comissées estaduais”, publicado por O Globo, em 25/02/2013. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/pais/comissao-da-verdade-promove-reuniao-com-comissoes-estaduais-7666375#ixzz2UmtV79PF

69. Neste ponto, é importante reafirmar que o contetido do presente relatério busca formular seus questionamentos considerando a CNV como
institui¢do estatal a ser acompanhada pela sociedade civil. A ponderagio sobre a dificuldade (ou inviabilidade) de um colegiado de 7 pessoas dar
conta de um objeto de investigacio tio extenso no tempo e no espago, em um prazo de apenas 2 anos, ¢ cabivel em um debate que enfoque a
perspectiva micro, da comissdo: suas condigdes de possibilidade, a organizagio interna dos comissionados, etc. No entanto, a andlise que o presente
processo de monitoramento propde nio comporta este tipo de abordagem. As insuficiéncias da comissdo instituida integram, neste caso, um dado
a ser analisado e questionado — e diz respeito a caracterizagio da postura do Estado brasileiro na formulagdo de seus mecanismos de Justica de
Transigio.
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Pardgrafo iinico. A Comissio Nacional da Verdade, em principio, ndo duplicard pro-
cedimentos abertos e em curso no dmbito das Comissoes Estaduais da Verdade, ou de
quaisquer outras comissoes de natureza semelbante, com as quais tenha celebrado
acordo de cooperagdio técnica.” (grifo nosso)

Sendo assim, a CNV estd propondo uma integragio sistemdtica entre as comissoes estaduais, locais ou
“semelhantes”. Trata-se de formulagio que fortalece as comissdes locais, e garante subsidios as investigacoes
da CNV, sem que determinadas regides sejam previamente centralizadas ou priorizadas nas investigacoes’.
Ou seja, uma vez estabelecidas investigagoes pelas ‘comissoes da verdade locais e setoriais’, ndo estd garanti-
da, por exemplo, a oitiva de testemunhas diretamente pela CN'V. Quanto  possibilidade de exce¢do prevista
no pardgrafo Unico acima, resta em aberto quais os casos em que poderio ser duplicados os procedimentos.

b) Delimitacées de seu Foco

Sua lei de criagdo atribui a Comissido Nacional da Verdade a missdo genérica de examinar e esclarecer as
graves viola¢des de direitos humanos praticadas no periodo entre 1946 a 1988. Trata-se de um objeto amplo,
de um periodo de 42 anos de histéria. Na ocasido da formulagio da Lei 12.528/2011, vérias foram as dis-
cussdes trazidas por este foco amplo da comissdo da verdade no Brasil. A justificativa oficial se relacionava
ao periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

No entanto, atendendo a expectativas de muitos grupos sociais, tdo logo foram nomeados, os comis-
sionados jd indicaram que priorizariam investigagdes sobre a ditadura de 1964-1988. Trata-se de uma de-
limitagdo temporal do foco da CNV, que foi valorizada, de uma forma geral, pelos movimentos no campo
da ‘memodria, verdade e justica’.

Em agosto de 2012, com a Resolugio N. 02 da CNV, mais uma delimitagio foi instituida, resolvendo-
-se uma discussdo frequente entre certos segmentos da sociedade. A discussdo dizia respeito a uma suposta
necessidade de investigagdes sobre “os dois lados”, isto é, tanto os ‘crimes’ de repressdo e quanto os cometidos
por grupos de resisténcia. Ou seja, apesar da lei de criagdo da CNV ja determinar sua atribuicio de examinar
e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos™ e, portanto, ndo deixar dividas quanto ao seu objeto de
investigacdo, a Resolugdo N. 02 foi publicada no sentido de refor¢ar que a CNV examinaria exclusivamente
as graves violagoes praticadas “por agentes piiblicos, pessoas a seu servigo, com apoio ou no interesse do Estado™.
Com isso, fica clara a concepgio dos integrantes da CNV — apesar de anterior declaragio divergente de um
comissionado™ — sobre seu foco nas a¢des do Estado e seus agentes.

Em contrapartida, também esta mesma resolu¢do deu origem a outro tipo de incertezas por parte
de grupos da sociedade: seu texto dd a entender que serdo investigadas violagoes, com a individualizagio
de suas autorias. Este foi um aspecto comemorado, uma vez que faz parte das demandas da sociedade
civil, a nomeagio dos perpetradores, responsaveis e mandantes das arbitrariedades cometidas — o que se
entende mais provavel a partir desta resolucio. Por outro lado, pareciam ter ficado de fora as abordagens
sobre as estruturas macro do regime ditatorial — suas institui¢des politicas, empresariais, financeiras,
70. Resolugio N. 04, de 17/09/2012, em anexo.

71. Isso considerando que, ao menos, todos os estados do pais instituam sua comissio estadual, e em condigbes politico-estruturais
semelhantes.

72. Art. 1°, Lein® 12.528, de 2011.
73. Art. 1°, Resolugio N. 02. A resolugio ainda indica, em seu art. 2°, que nio serdo revistas e reexaminadas decisdes da Comissio de Mortos

e Desaparecidos Politicos e Comissdo de Anistia. (Lei n. 10.559, de 13 de novembro de 2002; Lei n. 9.140, de 04 de dezembro de 1995).

74. Trata-se da declaragdo, posteriormente retratada, do comissionado José Carlos Dias & Folha de Sdo Paulo de que a comissdo analisaria “os
dois lados”. Ver: “Comissio da Verdade deve analisar os dois lados, diz integrante”, publicado por Folha de S. Paulo, em 14/05/2012. Disponivel
em: http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/1089951-comissao-da-verdade-deve-analisar-os-dois-lados-diz-integrante.shtml
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religiosas, etc. — responsdveis pela concepgio de sociedade instaurada com o golpe e pela determinagio,
apoio e financiamento das agdes e violagoes da ditadura. Neste sentido, logo em seguida, em setembro de
2012, a CNV se pronunciou no sentido de estar atenta também a institui¢cdes financiadoras do regime?.
Esta noticia foi difundida por jornais, mas nao foi fruto de uma resolug¢do formal da CNV. Em resposta
a questionamento do ISER, a CNV indicou:

Todas as pessoas, fz’sim; e juridicas, que apoiaram ou ﬁnanciamm a estrutura estatal de re-
pressdo estdo incluidas no escopo de investigacao do GT Estrutura da Repressio e serdo no-
meadas na medida em que sejam localizadas ou apuradas evidéncias de tal participagio.”

No que se refere a outras formas e estratégias de investigacio, outros Grupos de Trabalho foram espe-
cialmente criados — além dos grupos previamente estipulados no ‘plano de trabalho”” — com objeto especifico
de investigacdo que estabelecem seu foco. A Resolugio, N. 03 criou o GT “sobre a temadtica da cooperagio
internacional entre os érgios de informagio e contrainformagio dos paises da América Latina, em especial
a Operagio Condor™” e a Resolu¢do N. 05 criou o GT “sobre violagdes de direitos humanos relacionadas a
luta pela terra e contra populagdes indigenas, por motivagdes politicas™. Ademais, outros GTs foram cria-

dos, sem uma resolucio publicada até o momento. E o caso do GT sobre perseguicoes sofridas por militares
¢ao p perseguig p

que se opuseram a Ditadura®; o GT sobre atuagio de igrejas (Catdlica e Evangélicas) na ditadura®. Sobre os

GTs em funcionamento, ver Quadro 02.

¢) Sobre a Coleta de Depoimentos

Até o momento, nio foi explicitada uma metodologia clara e precisa sobre a coleta de informagdes por
parte da CNV, para além do recebimento e anélise de documentos e arquivos pessoais. Especificamente
sobre a oitiva de depoimentos, ndo estd claro nenhuma sistematicidade de buscas, de formas e estratégias
de inquiri¢do, nem de tratamento da informagdo. Dentre as oitivas realizadas no primeiro ano de trabalho
(v. Quadro 04) foram publicizadas unicamente as relativas a determinadas figuras puablicas. Mas o contetdo
dos depoimentos prestados nio foi difundido, sob a premissa de que se poderia ‘atrapalhar as investigagoes’.

Outras oitivas realizadas nio foram visibilizadas. Como se apresentard a seguir, o ISER apresentou
questionamentos 2 CNV sobre o nimero de oitivas realizadas, a relagao dos depoentes, bem como eventuais
atas registradas. A esta solicitagdo, em 05/04/2013, foi indicado que 4 CNV jd realizou cerca de 50 tomadas de
depoimento desde sua instalagdo. [...] foram ouvidas dezenas de pessoas cujos nomes serio revelados oportunamente,
para o nio prejuizo do alcance dos objetivos por parte da CNV” #

75. Ver: “Comissio da Verdade vai investigar empresas que financiaram ditadura”, publicado por O Globo, em 24/09/2012. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/pais/comissao-da-verdade-vai-investigar-empresas-que-financiaram-ditadura-6183080

76. V. Em anexo Resposta CNV ao Oficio 2/2012 do ISER, datada de 15 de margo de 2013.

77. Ver préxima segio.

78. Ver: Resolugio N. 03, de 17/09/2012. Art. 2° “Serdo convidados a compor o Grupo de Trabalho: I - Rosa Maria Cardoso da Cunha, que
o presidird; IT - Heloisa Maria Murgel Starling; I1I - Paula Rodriguez Ballesteros; e IV- Luiz Cldudio Cunha.”.

79. Ver Resolugio N. 05, de 05/11/2012. Art. 2° “Comporio o Grupo de Trabalho: I - Maria Rita Kehl, que o presidird; IT - Heloisa Maria
Murgel Starling; III -Pedro Helena Pontual Machado; IV - Wilkie Buzatti Antunes; e V - Inimd Ferreira Simées”.

80. Ver: “Comissio Nacional da Verdade investigard perseguicies sofridas por militares que se opuseram & Ditadura”, publicado pela CNV, em
15/10/2012. Disponivel em: www.cnv.gov.br

81. Ver: “Comissio Nacional da Verdade cria Grupo de Trabalho que investigard papel das igrejas durante a ditadura”, publicado por CNV, em
06/11/2012. Disponivel em: http://www.cnv.gov.br/noticias/06-11-2012-2013-comissao-nacional-da-verdade-cria-grupo-de-trabalho-
que-investigara-papel-das-igrejas-durante-a-ditadura?searchterm=crist%C3%A3

82. V. Em anexo Solicitagio no 70 (XJL-BJB-MGD1), respondida em 05/04/2013, por meio do Gerenciamento de Solicitages da Ouvidoria
da CNV.
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Entretanto, no Balango de Atividades da CNV, em maio de 2013, consta que foram ouvidos neste
primeiro ano de trabalhos: 37 agentes e colaboradores do regime; 24 vitimas militares; 207 vitimas civis e
testemunhas®. Detalhes sobre estes depoimentos e seus depoentes permanecem nio publicizados. Consi-
derando a informagio apresentada acima, de que algumas falas em audiéncias publicas foram consideradas

‘depoimentos’, resta a questdo sobre se todas estas 268 pessoas tém a clareza de que ji prestaram seus depoi-
mentos a CNV.

Apenas recentemente se instituiu uma sistemdtica de chamamento aos que querem apresentar depoi-
mentos, através do preenchimento de formuldrio. Este modelo foi apresentado publicamente nos encontros da
CNV com grupos da sociedade civil, em 29/04/2013, e posteriormente postado no site da CN'V. O funciona-
mento deste fluxo instituido — submissdo de formularios para a apresentagio de depoimentos — sé poderd ser
avaliada futuramente, considerando especialmente os niveis de adesio de possiveis testemunhas a depor.

Neste ponto, uma preocupagio recorrente de grupos da sociedade civil se refere ao cuidado e atengio psi-
cossocial das vitimas que apresentarem depoimentos — ou, por outro lado, ouvirem depoimentos de seus agres-
sores. Ademais das consequéncias de dimensio intima e subjetiva, hd riscos objetivamente antecipéveis, como
as possiveis ameagas e coagdes as testemunhas e vitimas. Neste ponto, questionada pelo ISER, a CNV indica:

O Estado brasileiro possui programas especificos de protecio a testemunhbas e defensores de
direitos humanos. Portanto, caso haja alguma ameaca a um depoente ou testemunha da
CNV, esta encaminhard aos drgios competentes para garantia de protecdo.*

A resposta indica que a CNV nio dispde de mecanismos proprios de apoio a testemunhas e depoen-
tes — tanto no que se refere a sua prote¢do quanto, principalmente, no que se refere ao apoio psicolégico
demandado. Além disso, no que se refere aos programas de prote¢io mencionados na resposta da CNV ¢é
necessario ressaltar que eles préprios passam por dificuldades de execugio e sustentabilidade. A precarieda-
de de funcionamento desses programas é questio recorrente entre as organizagdes de direitos humanos que
trabalham no campo da violéncia de Estado e da protecio a testemunhas e defensores de direitos humanos.®

Posteriormente, em margo, questionada novamente, a CNV indicou, diferentemente, mas sem detalhes:

Quanto a sistematizacio de metodologia para coleta de testemunhos, a CNV jd discutiu
¢ adotou metodologia pripria pra coleta de depoimento seja por meio da Ouvidoria (que
disponibiliza formuldrio eletrénico na pdgina da CNV), pela equipe de oitivas ou nas
audiéncias piblicas. No que diz respeito a apoio psicoldgico, a CNV estd preparando um
plano, que deverd contar com a cooperagio de entidades piiblicas.*

2.2.2 Estrutura e Funcionamento

De acordo com o Regimento Interno da CNV, a Comissio se organiza em colegiado, integrado pelos
07 comissionados, subcomissies e grupos de trabalho®’— sendo estes designados pelo colegiado e orientados por

83. V. “Balango Atividades: 1 ano de Comissio Nacional da Verdade”, de 21 de maio de 2013, p. 11. Disponivel em: http://www.cnv.gov.br/
images/pdf/balanco_lano.pdf

84. Ver, em anexo, resposta da CNV ao oficio do ISER em 10/08/2012.

85. Ver, por exemplo: “Fualta de verba ¢ infraestrutura prejudica programa do governo protecio a testemunbas”, publicado por O Globo, em
22/04/2011. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/politica/falta-de-verba-infraestrutura-prejudica-programa-do-governo-protecao-
testemunhas-2792769

86. V. Em anexo Resposta CNV ao Oficio 2/2012 do ISER, datada de 15 de margo de 2013.
87. Art. 8° do Regimento Interno da CNV.
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um ou mais comissionados. As reunides ordindrias do colegiado ocorrem semanalmente em Brasilia, ou
excepcionalmente em outra localidade, sem prejuizo de convocatdrias para reunides extraordindrias®.

Em 02/07/2012, a CNV divulgou release 2 imprensa® em que se publicizavam as estratégias de funcio-
namento e estruturas da divisdo de trabalho da CNV em trés grandes subcomissoes temdticas:

« . ~ . . ~ . ~ _»
a) “Pesquisa, geragido e sistematizagdo de informagdes”;

b) “Relagbes com a Sociedade Civil e institui¢oes”;

¢) “Comunica¢io Externa”.

Segundo comunicagio da CNV ao ISER, de agosto de 2011,

[-..] membros e assessores da CINV se dividem em trés grandes subcomissoes. Os assessores
atendem a quaisquer requisicoes determinadas pelos membros. De toda forma, os assessores
tém uma divisio de trabalho, baseada em temas com os quais possuem mais afinidade,
conforme a listagem abaixo. Importante frisar que as funcoes se interligam e que, inde-
pendentemente de haver responsdveis por dreas, nada impede que os assessores se auxiliem

mutuamente.”’

O quadro abaixo detalha a divisdo de trabalhos dos comissionados e assessores da CNV, por subcomissao
e grupos temadticos, a partir de publica¢io e notas complementares da prépria CNV. O quadro também indica
eventuais alteragdes que esta organizagio sofreu ao longo do periodo observado.

QUADRO 02: SUBCOMISSOES E RESPONSAVEIS

Subcomissao de Pesquisa, Geracao e Sistematizagio de Informacgoes.

de 1964”

Inim4 Simées

Grupo Comissionados “Ij}:ssezg:s:)?;,, Documentos Registro de Alteracdes no
Tematico Responsaveis de‘gigna dos existentes Segundo Semestre de CNV
*No primeiro semestre constava um nome
« L diferente: ‘Antecedentes, contexto e razdes do
Contextualizagio, Heloisa Starling; golpe militar”
fundamentos e Pedro Pontual > | Apresentagio N primei W Goneal
razoes dO Golpe Rosa CardOSO Wllkle Buzatt:l dO GT NO?TZ”’ZEZTO semestre ﬂgﬂf?’ ongalves e
Civil-Militar 25/2/2013 adine Borges constavam como assessores, mas

nao constam mais. Wilkie Buzatti e Inimd
Simées ndo constavam no primeiro semestre como
membros do GT.

“Graves violagdes de
Direitos Humanos
(torturados, mortos
e desaparecidos)”

Sub GT: “Extra¢io
digital de

conhecimento”

José Carlos Dias
Claudio Fonteles

Daniel Lerner e
Vivien Ishaq.

Glenda
Mezarobba e
Roberto M. Cesar

Jr

*No primeiro semestre constava um nome
diferente “Mortes, desaparecimentos forcados,
ocultacdo e destruigdo de caddveres, tortura e
violéncia sexual”

*Constavam: Manoel L. Volkmer de Castilho;
Pedro Pontual; Marcilindia Araiijo; Wagner
Gongalves; Nadine Borges; Heloisa Starling,
como assessores no primeiro semestre mas nio no
segundo.

*Este grupo nio existia no primeiro semestre do

trabalho da CNV.

88. V. Resposta 1 CNV .

89. Ver Release de imprensa da CNV de 02/07/2012: “Comissdo da Verdade define estratégias de funcionamento e estrutura’.

90. Ver, em anexo, resposta da CNV ao oficio ISER N. 07/2012, datada de 10/08/2012.
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Guaracy *No primeiro semestre constava um nome
Mingardi: diferente: “Estruturas da repressdo do estado e
g >
Gilson Dipp Mariana Barreiras seus patrocinadores e apoios, internos e externos”
“Estrutura de José Paulo e Maria Rosa *Constavam: Manoel L. Volkmer de Castilho;
repressdo’ Cavalcanti Loula Marcilindia Aratijo;
Wagner Gongalves; Nadine Borges constaram
como assessores no primeiro semestre mas nio no
segundo.
“Graves violacoes de Heloisa Starlin ~ .
e § & Resolugio N°5, | *Manoel L. Volkmer de Castilho constou como
Direitos Humanos R Pedro Pontual, S .
Maria Rita Kehl 1. ’ 5 de novembro | assessor no primeiro semestre, mas néo no
no campo ou contra Wilkie Buzatti e 2012 seoundo
indigenas” Inima Simoes 8 )
Maria Rita Kehl . *Wagner Gongalves; Heloisa Starling; Nadine
“Araguaia” Claudio Fonteles Pc?d'r o Pontual e Apresentagio do Borges constavam como assessores no primeiro
L - Vivien Ishaq GT 25/2/2013 B
José Carlos Dias semestre mas ndo no segundo.
I¥ 10,1390;81 de *No primeiro semestre constava um nome diferente:
J 1%?1t0§i - 1Umanos Glend “Violagio de direitos de exilados e desaparecidos
€ brasileiros . enda ~ politicos fora do Brasil”
no exterior e de Paulo Sérgio Mezarobba e Apresentacio do
g p ¢

estrangeiros no Pinheiro Paula Ballesteros |GT 25/2/13 *N ﬂdl?” Borges consmfua‘cama assessora no
Brasil” primeiro semestre mas ndo no segundo.
Resolugio N°3,
25 de setembro
2012
Apresentagio
Luiz Claudio GT e Contatos | *Marcildndia Araiijo constou como assessora
Cunha, Heloisa 25/2/13 no primeiro semestre e ndo no segundo. Luiz
“Operagio Condor” | Rosa Cardoso Starling e Paula Lista de Claudio Cunha, nio constou no primeiro mas
Ballesteros Desaparecidos sim no segundo.
18/3/2013
Anivaldo Pereira
Padilha; Daniel
Schmidt; Ivone
Gebara; Jorge
Atilio Tulianelli;
José Luiz Del
Roio; Leandro
Seawright
Alonso; Leonildo
Silveira Campos;
Luci Buff; Oscar y .
Beozzo; Pe dro Na przmezra semestre c?nstqva um nomfz i
“Papel das Igrejas Paulo Sérgio Pontual; Rolf Apresentagio dg.‘e[rf nhe P ’ZQP apel das f}g.re])a; de dz;nomzna; w0
Durante a Ditadura” | Pinheiro Schiinemann; do GT 25/2/13 Z;” Z, (ca”o tea ¢ cvangelica) aurante a
Valéria Resende; iadira
Yves Lesbaupin;
Zwinglio Mota
Dias.
*No primeiro semestre constava um nome
“Perseguicio a Maria Rosa diferente: Pe;\'segz.uﬁcées so’frzdas por militares que
militares” Loula e Vivien Apresentagio se opuseram a Ditadura
Cléudio Fonteles | Ishaq do GT 25/2/13

* No primeiro semestre 56 constavam Rosa

Cardoso e Paulo Sérgio Pinbeiro

“Ditadura e sistema
de Justica”

Gilson Dipp
e José Paulo

Cavalcanti Filho

Maria Rosa
Loula e Paula
Ballesteros

*Este GT foi criado no segundo semestre
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Paulo Séreio Glenda Apresentagio
“Ditadura e Género” Pinheiro 8 Mezarobba e do GT * Bste GT foi criad J "
inhei Luci Buff 25/2/2013 ste GT foi criado no segundo semestre.
“Ditadura e
Repressdo aos
Trabalhadores e * Este GT foi criado no segundo semestre
ao Movimento Rosa Cardoso (dial5/4/2013)
Sindical”
“O Estado g\g)ré’srentagﬁo
Ditatorial-Militar” | Claudio Fonteles | Vivien Ishaq 25/2/2013 * Este GT foi criado no segundo semestre.

Subcomissao de Relagées com a Sociedade Civil e Instituicoes (Primeiro Semestre)

Grupo Tematico

Comissionados Responsiveis

Assessores designados

Audiéncias publicas

Paulo Sérgio Pinheiro

Rosa Cardoso

(a depender da atividade)

Comissoes da verdade no ambito
estadual e municipal, ou institucionais

Paulo Sérgio Pinheiro

Rosa Cardoso

Paula Rodriguez Ballesteros;
Pedro Pontual;
Nadine Borges.

Organizagoes da sociedade civil

Paulo Sérgio Pinheiro

Rosa Cardoso

Paula Rodriguez Ballesteros;
Pedro Pontual;
Nadine Borges.

Entidades internacionais

Paulo Sérgio Pinheiro

Rosa Cardoso

Lucas Freire Silva;

Paula Rodriguez Ballesteros;
Pedro Pontual;

Marcilandia Aradjo;

Nadine Borges.

(a depender da atividade)

Subcomissio de Relagdes com a Sociedade Civil e Institui¢des (Segundo Semestre)

Cl{) mlssmr’lad.os As§essores Consultores Estagiarios
esponsaveis designados
Nadine Borges
} ( Depois do' Vitor de Lima Guimaries - (Depois do
e e q dia 8/5 Nadine . . . . _
Paulo Sérgio Pinheiro B p Glenda dia 8/5 Vitor de Lima Guimardes se tornou
Rosa Cardoso orges e tornou Mezzarobba assessor da Comissdo Estadual do Rio de

comissionada do
Comissio Estadual
do Rio de Janeiro)

Janeiro).

Subcomissio de “Comunicacio Externa” (Primeiro Semestre)

Grupo Temitico

Comissionados Responsaveis

Sensibilizag¢io da opinido puiblica: transmissdo ao vivo das
audiéncias publicas, pigina de internet, dentincia online e

perguntas direcionadas aos comissionados

Rosa Cardoso

Marcelo Oliveira;
Lucas Freire Silva.

Ferramentas de relagio da CNV com o publico

Rosa Cardoso

Marcelo Oliveira.

a) Implantagio de site especifico da CNV, respeitando o

padrio da Lei de Acesso 4 Informacio

Rosa Cardoso

Marcelo Oliveira;
Marcilandia Aratjo

b) Instalagio de ouvidoria, criando e dando ampla
publicidade de canais para o encaminhamento voluntdrio
de informagdes por qualquer cidadio, garantido o

anonimato

Rosa Cardoso

Pedro Pontual;
Lucas Freire Silva;
Marcelo Oliveira.
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Subcomissio de “Comunicac¢io Social” (Segundo Semestre)
.. Comissionados Assessores . .
Grupo Temitico L. . Servidor Estagiarios
Responsiveis designados
Assessoria de Coordenador-
Comunicagio Geral de
Responsivel pelo site Comunicagio e Bia Comart
3 Rosa Cardoso Imprensa: .
dz} CNYV, relagio com p .. Isabela Miranda Paula Macedo
a 1mprensa e com a Marcelo Ohve1ra
sociedade através das Assessora Técnica:
redes sociais. Livia Mota
Ouvidoria
Res%c?nsavel %elo Assessor Cluadio
zten ngnao ¢ Rosa Cardoso responsavel: Picanco Diogo Roriz
¢mandas da Adilson Carvalho §
sociedade civil
dirigidas 8 CNV.
Subcomissio de “Secretaria-Executiva” (Segundo Semestre)
Secretario- Secretirio-
Descrigio Fxecutivo Executivo Secretaria
Adjunto
Ivaneide Silva Furtado - Chefe do Apoio
Responsivel pela gestdo e administragio Administrativo
da Comissio da Verdade, contribuindo | Ricardo de Lins e | Lucas Freire Marianne Afonseca Souza - Servidora
para que os membros desenvolvam Horta Silva Mauricio Romeiro Bastos - Chefe da
plenamente suas atividades. Divisdo de Passagens
Sheyla Pucci Souza - Servidora
Subcomissio de “Gestao de Informagio e Conhecimento” (Segundo Semestre)
. Assessores . ..
Descrigio desienad Servidores Estagidrios
esignados
Tem por objetivo planejar, estruturar
e gerenciar os sistemas de informagio Luciana
implementando canais de gestio Larissa Candida | Cristina Birbara Buriack
de informagdo e conhecimento em Costa Thiago Moura )
articulagio com as linhas de pesquisa e
investigagdo da CNV.
Subcomissio de “Nucleo da CNV no Arquivo Nacional” (Segundo Semestre)
Servidora Estagidrios
. Caio Cateb
Tereza Eleutério -
Marcelo Romio

Conforme indicado anteriormente, a CNV tem firmado termos de cooperagio com diferentes grupos
e comissdes locais da verdade, de modo a expandir suas possibilidades de investigagdo e coleta de informa-
¢oes. No Balango de Atividades da CNV consta que a mesma jd assinou termos de cooperagio técnica com
18 entidades ndo especificadas. No dmbito desta pesquisa, foram encontradas noticias publicadas sobre as
seguintes:

QUADRO 03: TERMOS DE COOPERACAO COM A CNVNOTICIADOS

Entidade Data
Comissdo Municipal de Sdo Paulo — Vladimir Herzog 23/07/12
Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Rio de Janeiro (OAB-R]) 14/08/12
Associagio de Juizes para a Democracia (AJD) 17/08/12
Comissido Estadual de Memoéria de Pernambuco Dom Helder Cimara 10/09/12
Comissao Estadual da Verdade Rubens Paiva (SP) 17/10/12
Comissao da Verdade e do Memorial da Anistia, da OAB-MG 22/10/12
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’(%:ixmeiisrsaﬁo da Verdade da Universidade de Brasilia (UnB) — Caso Anisio 06/11/12
Fc')ru.m Paranaense Resgate da M'emc’)ria (UFPR),Ia OAB-PR,0 Min'istério 12/11/12
Publico, 0 SENGE-PR e o Servi¢o de Paz e Justica (SERPA]J-Brasil).

Conselho Federal Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) 13/11/12
Comissdo Parlamentar Memoria, Verdade e Justica (CPMV]) da Comissio 5/12/12
de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados

Associagio Nacional de Histéria (Anpuh) 25/2/13
Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagio em Direito (Conpedi) 25/2/13
Federagio Nacional dos Jornalistas (Fenaj) 25/2/13
Sindicato dos Petroleiros do Rio de Janeiro 25/2/13
Comissio da Verdade de Rio Grande do Sul 18/3/13
Comissdo da Verdade do Maranhio 15/04/13

2.2.3 Mecanismos de Transparéncia e Participacdo da Sociedade

A participagio nas definigdes da CNV e de acompanhamento de sua atuagio é uma demanda cons-
tante de grupos da sociedade civil. Alguns foram os mecanismos criados pela CNV neste sentido, como a
realizagdo de audiéncias publicas, a formagdo de uma subcomissio interna de “Relagées com a Sociedade Civil
e Instituigoes” e de “Comunica¢do Externa” *', a publicagio de releases e de noticias, a formagio de paginas em
redes sociais e a manuten¢do de um sitio eletrénico”, integrado com o Sistema de Informagio ao Cidadio

da Presidéncia da Republica.

Sdo processos em construgdo. O site da CNV, por exemplo, apenas recentemente, no inicio de 2013,
deixou de ser indicado como provisério™. O canal no Youtube foi inaugurado em novembro de 2012 e a
pagina do Facebook em setembro de 2012. Estes lapsos temporais para a criagio e aperfeicoamento de suas
ferramentas de comunicagio parecem decorrer de dois aspectos principais: (i) a falta de um periodo prepa-
ratério, anterior a institui¢do da CNV, para que pudesse ser desenvolvida sua estrutura de funcionamento
antes da contagem de seu prazo para concluir seus trabalhos; (i7) déficits estruturais e de recursos humanos,
que possam dar conta destas questdes institucionais com a profundidade necesséria, concomitantemente ao
trabalho central da CNV que ¢ a produgio investigativa.

A Ouvidoria também foi langada em fevereiro de 2013 com o objetivo de servir como canal direto entre
‘o cidaddo e a CNV’. De acordo com o site oficial, a ouvidoria tem as seguintes fungoes:

* Receber informagdes e contribuicées dos cidaddos que possam ser tteis aos trabalhos da Comissdo Na-

cional da Verdade.
* Facilitar ao cidaddo o acesso as informagdes de seu interesse no Ambito da CNV;
* Viabilizar o bom relacionamento entre o cidadio e a CNV;
* Receber e analisar as manifestagdes do cidadio;
* Identificar e constatar sua pertinéncia;

* Localizar a drea competente e encaminhar as manifestagdes dos cidaddos aos 6rgaos, grupos de trabalho
ou agentes responsaveis pelo assunto;

91. Vide Quadro 02 acima.
92. www.cnv.gov.br

93. Em agosto de 2012 a CNV indicava: “contard também com um perfil no Facebook. Além disso, a equipe da CNV ji esta trabalhando
no aperfeicoamento e melhoria do site da Comissdo. A meta ¢ que ele se torne uma ferramenta de comunicagio 2.0 ainda este ano, com mais

recursos de midia, integras, visual mais suave, etc.” (Ver, em anexo, resposta da CNV ao oficio ISER N. 07/2012, datada de 10/08/2012).
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» Solicitar, quando for o caso, resposta das dreas competentes;
* Encaminhar, no 4mbito de suas competéncias, a resposta final ao demandante;

* Produzir relatérios com propostas de mudangas que colaborem para o aprimoramento do trabalho reali-

zado pela CNV.

Na pégina da Ouvidoria*, hi links para um ‘Formulario Eletronico’ para se entrar em contato com a
CNV. E possivel enviar denincias, informagdes, sugestoes, pedidos de informagio, entre outros. No ba-
lango do primeiro ano foi divulgado que a maioria das 864 comunicagoes recebidas pela CNV se referiam
a pedidos de informagio (467); seguido por reclamagdes (121) e envio de informagdes (107)”. Na mesma
pagina virtual podem ser gerenciadas as mensagens enviadas e podem ser feitas dentiincias anénimas. Sao
divulgadas também outras maneiras de contato: e-mail, telefone e enderego.”

Sobre a publicidade das a¢des da CNV, segundo informam, “Por definicio todas as atividades as CNV
sdo piiblicas, exceto quando o sigilo for necessdrio para garantir o sucesso das investigagoes™. Neste ponto, como jd
foi destacado anteriormente, ¢ importante frisar que a concepgio de ‘sigilo necessirio para a investigacao’ se
tornou um argumento recorrente da CNV. Nos pedidos de informagio do ISER, 04 questoes/solicitagdes
ficaram sem resposta sob este argumento. Compreendemos que ha casos, como seria o contetido de certos
depoimentos prestados®, que podem gerar reagoes polémicas de determinados atores. No entanto, questoes
como “quais foram os depoentes ouvidos até o momento?” nio parecem envolver informagio que compro-
meta a atividade investigativa. A explicitagdo da CNV neste caso foi a seguinte:

[-..] foram ouvidas dezenas de pessoas cujos nomes serio revelados oportunamente, para o
ndao prejuizo do alcance dos objetivos por parte da CNV, conforme art. 5° da Lei 12.528 de
2011, ou serdo mantidos sob sigilo de acordo com pedido de nao identificacio do depoente
Sfacultado pelo art. 4°, 1, do mesmo diploma legal. Pertencem a diversas estruturas da re-

pressio, tais como SNI, DOI-CODI, DOPS, CISA, DSI, etc.”

Sobre a transparéncia de seus processos internos, em agosto de 2012 a CNV declarava:

As informagées sobre gastos terdo total publicidade pelos meios de transparéncia do poder exe-
cutivo federal, quais sejam, o Portal da Transparéncia (http//www.portaltransparencia.
gov.br/) e pelo site da Secretaria de Administracdo da Secretaria-geral da Presidéncia da
Republica  (http.//www.secretariageral. gov.br/acessoainformacao/licitacoes-e-contratos-1).
[-..] Durante o exercicio de 2012 os gastos correm por conta das dotagbes or¢amentdrias da
Presidéncia da Repiiblica, que tém provido toda a infraestrutura necessiria para o pleno
funcionamento da Comissdo Nacional da Verdade. Durante o exercicio de 2013 haverd uma
agdo orcamentdria propria, prevista e publicada na Lei Orcamentdria Anual.’”

94. http://www.cnv.gov.br/index.php/ouvidoriaa

95. Foram também relatadas 72 dentncias, 54 sugestdes, 32 oferecimentos de depoimentos e 11 elogios. (V. “Balango Atividades: 1 ano de
Comissio Nacional da Verdade”, de 21 de maio de 2013, p. 22. Disponivel em: http://www.cnv.gov.br/images/pdf/balanco_lano.pdf)

96. Entretanto, cumpre indicar que o e-mail oficial ndo se revelou uma maneira eficaz de contato com a CNV. Em varios casos, e-mails
mandados pelo ISER e também por outras pessoas da sociedade civil organizada ou pesquisadores ndo foram respondidos.

97. Resposta da CNV ao oficio ISER N. 07/2012, datada de 10/08/2012.

98. Da mesma forma, compreende-se (nfo sem restri¢des) que pode ser comprometedora a publicizagio de determinados oficios trocados
entre a Comissio Nacional da Verdade e o Ministério da Defesa, conforme foi solicitado pelo ISER, mas recusado pela CNV em 15/03/2013
(v. Solicitagio 68, G8X-1SR-7VM2. Gerenciamento de Solicitagdes da Ouvidoria da CNV).

99. V. Em anexo Solicitagio no 70 (XJL-BJB-MGD1), respondida em 05/04/2013. Gerenciamento de Solicitagées da Ouvidoria da CNV.
100. Ver, em anexo, resposta da CNV ao oficio ISER N. 07/2012, datada de 10/08/2012. Sobre a mengio 2 LOA, cumpre indicar que o PL
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo indicava um montante de 10.000.000,00 2 CNV. (V. “Orpamentos da Unido exercicio
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A CNV organizard em seu site um espago para divulgar as memorias e deliberagoes de suas reunioes e audién-
cias. Em relagdo as reunides jd realizadas nio houve divergéncia xuﬁciem‘e para gerar votos escritos.\O!

Passados alguns meses desde esta declaragio, constata-se que as ferramentas de comunicagio indicadas
divulgam noticias sobre a CNV, produzidas por sua assessoria de comunicagio em formatos de releases ou
notas, registrando certas atividades realizadas e encontros atendidos. Entretanto, como ji indicado, nio sio
efetivamente relatadas as atividades noticiadas e nio parece haver sistematicidade nas atividades divulgadas.

Ademais, como ji informado, nio estio disponibilizadas atas ou transcri¢des das audiéncias publicas
realizadas ou de depoimentos prestados ou ainda a listagem completa das oitivas realizadas. A pritica que
tem sido estabelecida é a disponibilizagio de trecho importantes das audiéncias no canal da CNV no Youru-
be. Assim mesmo, segundo informagio constante no site da CNV, todas as a audiéncias publicas da Comis-
sdo da Verdade sdo registradas na integra pela Empresa Brasil de Comunicagio (EBC). Segundo a CNV:

A CNV busca parcerias para as transmissoes ao vivo das audiéncias piiblicas e jd conse-
guiu fazé-lo em cinco das 11 audiéncias (uma parcialmente transmitida pela TV e quatro
pela internet). Independentemente da transmissio ao vivo, a CNV conseguiu com a EBC
parceria para a gravagdo de todas as audiéncias e estd contratando um editor para concluir
a edigdo dos videos das audiéncias piiblicas e disponibilizd-los no Youtube e no site da Co-
missdo.’”?

Questionada em fevereiro de 2013 sobre a elaboragio e publicagdo de atas das audiéncias publicas, a

CNV informou:

Nao sio feitas atas nas audiéncias. As audiéncias sio gravadas e transcritas na sua inte-
gralidade e todas as informagées sao disponibilizadas aos Grupos de Trabalho, conforme
a pertinéncia temdtica. Como as audiéncias sdo piiblicas, o acesso a sua integralidade ¢
franco, no momento da realizaciao. Além disso, os videos serdo publicados em nossa pdagina
na internet.’®

Questionada sobre a divulgagio mais sistematica das agendas, trabalhos técnicos e planejamentos in-
ternos, a CNV respondeu:

A agenda da CNV ¢ pziblim, dz'spom’fvel para consulta em nossa pdgina na internet: www.
cnv.gov.br. Quanto aos trabalhos técnicos, dependem da organizacdo interna dos grupos, e as
atividades serdo divulgadas a medida que vao sendo confirmadas. As audiéncias piblicas
tém cobertura jornalistica da CNV, que publica um resumo no mesmo dia ou no dia se-
guinte ao evento. Temos matérias de todas as 12 audiéncias, publicadas no site da CN y1o4

A anilise das audiéncias publicas realizadas — retratadas na linha do tempo acima — levanta uma preo-
cupagio quanto a dimensao geogréfica das investigagdes em desenvolvimento, assim como de um sentido da
geragio de expectativas de retorno da CNV as localidades ja visitadas para aprofundamento das discussoes.

financeiro 2013: projeto de lei orgamentdria”, Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Secretaria de Or¢amento Federal. Brasilia,
2012. Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/sof/ploa2013/Volume_4_Tomo_I.pdf)

101. Idem.

102. V. Em anexo Resposta CNV ao Oficio 2/2012 do ISER, datada de 15 de margo de 2013.

103. Idem.

104. Idem.
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Trata-se de uma preocupagio semelhante ao que foi exposto em relagdo as comissdes da verdade em ambito
local. Neste caso, o ISER questionou a CNV sobre a existéncia de um planejamento ampliado para as esco-
lhas dos estados/cidades visitados e os retornos previstos. A CNV respondeu:

A CNV jd esteve em onze estados brasileiros e realizou oito audiéncias publicas. A escolha das cidades
onde ocorrem as audiéncias estd relacionada a selegio de temas e propostas dos parceiros nesses estados So-
bre o aprofundamento dos debates, isso passa pelo fomento que a CNV vem dando para a criagio de comis-
soes estaduais e municipais da verdade. Em 25 de fevereiro de 2013, a CNV realizou reunido ampliada com
diversas comissoes do Executivo, Legislativo e institucionais, para estabelecer pardmetros para a coopera¢io
e o acompanhamento e o monitoramento dos trabalhos de cada comissio.'”®

Quanto as quantidades indicadas, cumpre contextualizar esta declaracdo em marco de 2013. Posterior-
mente, no balango do primeiro ano de trabalho foi divulgada a realizagio de 15 audiéncias puiblicas em 9
estados®.

Neste ponto, é importante refletir sobre as implicagdes das concepgdes de participagao democratica
num contexto de uma ‘comissdo da verdade’. Como um processo politico, além de sua fun¢io instrumental
de construgio histérica da verdade, a CNV desempenha forte papel simbdélico em uma perspectiva de rede-
mocratizagao.

Sendo um mecanismo de justi¢a de transi¢do, a CNV ¢ objeto de grandes expectativas de desenvolvi-
mento participativo e transparente de seus trabalhos. De fato, como resultado de uma demanda histérica da
sociedade civil, um processo legitimo de investigagio sobre um passado autoritario e ditatorial sé pode ser
concebido partindo-se de um ideal de construgdo coletiva. E isso nio se restringe a necessidade “material” de
participagio e colaboragio de quem viveu ativamente o periodo investigado, em um cendrio em que nio se
tem acesso a documentos oficiais que poderiam esclarecer muitos fatos. E especialmente significativo que
todo o processo de criagdo, institui¢do e composi¢io da CNV tenha sido tdo pouco participativo.

E neste sentido que se embasam as demandas por participagio de grupos da sociedade civil, no que se
refere a CNV. Participar significa, neste contexto, ser sujeito ativo na concepgio, formulagio e implementa-
¢do das agdes envolvidas.

As formulagdes da CNV descritas acima parecem dar conta de uma dimensio da participagio social
que se refere a abertura para o recebimento de informagoes. Estd assegurado também, em certo grau ainda
restrito, um sentido de ‘prestacdo de contas’ a sociedade sobre as atividades realizadas pela CNV, com a di-
tusdo de releases e notas da assessoria de comunicagio sobre os eventos e reunides realizadas, algumas agoes
executadas, entre outras. Este viés da transparéncia e participagio é valorizado e compreendido como muito
importante.

No entanto, nem todas as atividades parecem estar sistematicamente publicizadas. Como ji indicado, a
CNV publicizou o nimero total de oitivas realizadas durante seu primeiro ano de trabalho, mas nio foram
divulgados informagdes mais detalhadas (datas, contetidos, e nomes de todos os depoentes), mesmo que
noticias sobre depoimentos sejam frequentes. Assim, foi informado o seguinte ao ISER no segundo pedido
de informagoes enviado 8 CNV:

105. V. Em anexo Resposta CNV ao Oficio 2/2012 do ISER, datada de 15 de margo de 2013.

106. Em Goiis (1), no Distrito Federal (2), no Rio de Janeiro (04), no Para (02), em Pernambuco (01), em Minas Gerais (01), no Parana (01),
no Rio Grande do Sul (01) e em Sdo Paulo (02). “Balango Atividades: 1 ano de Comissdo Nacional da Verdade”, de 21 de maio de 2013, p. 09.
Disponivel em: http://www.cnv.gov.br/images/pdf/balanco_lano.pdf
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A CNV ja realizou cerca de 50 tomadas de depoimento desde sua instalacio. Foram ouvidas
pessoas que jd haviam se manifestado publicamente sobre a ditadura, como Marival Cha-
ves Dias do Canto, que trabalhou no DOI-CODI de Sdo Paulo; Claudio Guerra, que foi
delegado do DOPS do Espirito Santo; Harry Shibata, que foi legista a servigo da repressao
em Sdo Paulo. Além deles, foram ouvidas dezenas de pessoas cujos nomes serdo revelados
oportunamente, para o nao prejuizo do alcance dos objetivos por parte da CNV, conforme
art. 5° da Lei 12.528 de 2011, ou serdo mantidos sob sigilo de acordo com pedido de nao
identificacio do depoente facultado pelo art. 4°, I, do mesmo diploma legal. Pertencem a
diversas estruturas da repressdo, tais como SNI, DOI-CODI, DOPS, CISA, DSI, etc.197

Tampouco se dispde de um mecanismo de sistematizagdo sobre as préprias informagdes produzidas
pela CNV cotidianamente.

Trata-se de questdes bastante sensiveis, sendo necessdria uma reflexdo e discussio coletiva mais apro-
tundada. Neste sentido, em marco de 2013, a Presidente da Republica Dilma Rousseff teria cobrado “uma
mudanga de rumos nos trabalhos do colegiado, [...] com mais resultados concretos e que sensibilizem a
opinido publica, ji que pouco do que estd sendo feito vem sendo divulgado™®. Teria sido provocada pela
presidéncia uma mudancga de postura da CNV, no sentido de tornar mais publico os trabalhos da CNV,
provocando maior ‘comogio nacional’.

Segundo esta mesma reportagem, haveria divergéncias entre comissionados, no sentido de alguns de-
fenderem mais abertura da CNV e outros postularem uma publiciza¢do apenas ao final dos trabalhos da
CNV. Apesar disso, considerando que a CNV ja havia indicado e reiterado que ndo produziriam relatérios
parciais, em 21/05/2013 foi realizado um evento de Balango da CNV sobre seu primeiro ano de trabalho'.
O encontro foi realizado na sede da CNV, no prédio do Centro Cultural Banco do Brasil, em Brasilia, com
a presenca de jornalistas e alguns representantes de grupos sociais. O evento foi apresentado como “uma
entrevista coletiva com a imprensa”, portanto um momento de perguntas da sociedade civil (além dos jorna-
listas) ndo havia sido planejado. Na ocasido, a CNV apresentou o que havia sido realizado até o momento,
assim como alguns resultados parciais de pesquisa, distribuindo um documento intitulado “Balango Ativida-
des: 1 ano de Comissio Nacional da Verdade”, com informagdes sobre seus trabalhos.

2.3 ATIVIDADES DO PRIMEIRO ANO DE CNV

2.3.1 Producao e Investigacio

O presente relatério de acompanhamento se propde a sistematizar e descrever informagdes sobre o
processo de estruturagio e organizacio interna da CNV em seu primeiro ano. E preciso deixar claro que
nio cabe neste escopo — e nem seria possivel ainda, pelos motivos ja indicados sobre a auséncia de relatérios
parciais da CNV" — a compilagio de suas produgdes e seus “resultados” preliminares neste periodo.

107. Em anexo Solicitagio no 70 (XJL-BJB-MGD1), respondida em 05/04/2013. Gerenciamento de Solicitagdes da Ouvidoria da CNV.

108. V. “Dilma cobra mais resultados do trabalho da Comissio da Verdade”, por O Globo, em: 28/03/2013. Disponivel em: http://oglobo.globo.
com/pais/dilma-cobra-mais-resultados-do-trabalho-da-comissao-da-verdade-7977685#ixzz2Scrs9U1s

109. Como em virios outros casos, este encontro foi divulgado com pouca antecedéncia, o que prejudica o acompanhamento da sociedade,
de modo geral, mesmo considerando a forte presen¢a da midia.

110. Sobre relatérios parciais, causaram incertezas documentos publicados no site da CNV intitulados “Textos de Claudio Fonteles”, que
contém informagdes coletadas pelo comissionado até o momento em que foram publicados. Quanto a estes, a CNV explicou: “Os zextos
produzidos pelo comissionado Claudio Fonteles representam sua opinido pessoal, na condigio de membro da CNV” (Ver em anexo Resposta CNV ao

Oficio 2/2012 do ISER, datada de 15 de margo de 2013).
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Assim mesmo, identificar atividades realizadas e noticiadas da CNV, com especial atengdo a sua natu-
reza, bem como a fatores cronoldgicos e geograficos, pode representar uma boa forma de compreender suas
configuragdes e seus sentidos internos, para além de sua prépria indicagdo expressa. Assim, o quadro abaixo
¢ uma tentativa de sistematizar os tipos de atividades realizadas, de acordo com o periodo em que foram
realizadas. Trata-se de atividades que foram noticiadas amplamente, pela midia e pela prépria CNV, sem a
pretensdo de se esgotar todas as atividades efetivamente realizadas neste primeiro ano.

QUADRO 04: NOTICIAS DE INVESTIGACOES DA CNV

DEPOIMENTOS

MAIO/12

Obtido depoimento de Harry Shibata, médico legista, acusado de ser autor de falsos atestados de ébito
usados para acobertar assassinatos de opositores pela ditadura militar.

JUNHO/12 Depoimento de Claudio Guerra, ex-delegado do DOPS/ES que teria informagdes sobre mortes e
desaparecimentos durante o regime ditatorial, especialmente nos centros de tortura da Casa da Morte
em Petrépolis e na Usina Cambahyba, em Campos dos Goytacazes, estado do Rio de Janeiro, onde
desaparecidos teriam sido incinerados.

JULHO/12
AGOSTO/12
SETEMBRO/12

11/10: depoimento do brigadeiro Rui Moreira Lima no Rio de Janeiro.

22/10: Depoimentos de Ex-presos politicos e familiares sobre o Movimento Estudantil, em Minas

Gerais, durante uma Audiéncia Publica.

OUTUBRO/12 (115 —20{ 10: CNV realizou uma visita de seis dias a0 Araguaia e ouviu camponeses e liderancas indigenas
a etnia Surui

30/10: Depoimento do ex-analista do Destacamento de Operagées de Informagdes do Centro de

Operagdes de Defesa Interna do II Exército em Sdo Paulo (DOI-CODI/SP), Marival Chaves Dias

do Canto em Sio Paulo

12/11: Assessores foram para Porto Alegre para colher informagdes sobre o coronel, que foi assassinado
no dia 1 de novembro 2012, Julio Miguel Molina Dias, que hd 30 anos chefiou o Destacamento de
Operagdes de Informagdes, Centro de operagdes de Defesa Interna (DOI- Codi).

17/11: Em Marab4, sudeste paraense, foram ouvidos depoimentos de indigenas e trabalhadores rurais.
NOVEMBRO/12 18/11: Depoimento de trés ex-soldados que atuaram no combate a Guerrilha do Araguaia, no inicio
da década.

26/11 - Ativista Jair Krischke fez revelagdes & Comissdo da Verdade sobre a Operagio Condor.
Documentos inéditos sobre repressio entregues a CNV em Brasilia em sessdo publica de
“depoimento aberto”.

DEZEMBRO/12 6/12 Piloto do FAB prestou depoimento 2 CNV em Brasilia.

11/01- Empresario Boris Tabacof revela 2 Comissio da Verdade priso e tortura sofrida no governo

JANEIRO/13 Vargas. Ele entregou 2 Comissio o livio “Depoimentos esclarecedores sobre os processos militares”,
publicado em 1953.

FEVEREIRO/13

MARCO/13 6/03- E noticiado que o Major Curi6 aceita depor 2 CNV.

ABRIL/13 ég?(?‘ Foi noticiado que o Ativista paraguaio que descobriu Arquivo do Terror vai depor & CNV em Junho de

MAIO/13 7/05/ — CNV convoca Coronel Brilhante Ustra para depor no dia 10/04.
10/05/ Coronel Brilhante Ulstra e ex-sargento Marival Chaves sio ouvidos pela CNV em Brasilia.

SOLICITACOES DE INFORMACAO
MAIO/12
JUNHO/12

06/07: CNV requisita informagdes ao Ministério da Defesa sobre a guarda de documentos ultra-
secretos, secretos, confidenciais e reservados, especialmente sobre a destrui¢do de documentos ocorrida
JULHO/12 no 4mbito das For¢as Armadas no periodo de 1946 a 1988.

23/07: CNV solicita ao Ministério da Justica informagdes sobre identificacio de ossadas pela Policia
Federal (o estdgio dos trabalhos de antropologia forense e os testes de DNA).

AGOSTO/12
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25/09 — consta no site da OAB-Pard que a CNV enviou Oficio (n°125/2012) ao Ouvidor Geral da

Ordem relatando que havia solicitado acompanhamento da dentdncia de grave ocorréncia de tortura a

SETEMBRO/12 um recruta do 1° Comando da Aerondutica (Comar), ao procurador-geral da Justica Militar, Marcelo
Weitzel Rabello de Souza.
10/10 — Oficio enviado a Reitores de 18 universidades, solicitando informagées sobre professores e
OUTUBRO/12 funciondrios cassados, aposentados compulsoriamente, mortos ou desaparecidos por motivagio politica
durante a ditadura.
26/11 Jair Krischke entregue 205 documentos sobre o envolvimento do Brasil na Operagio Condor.
27/11 - Ceriménia de entrega dos documentos obtidos pela Policia Civil do Rio Grande do Sul na
DOMERBRO 2 casa do ex-coronel Julio Migﬁel Molina Dias. Entre os dafc)los hi relatos do atentado do Riocentro e da
prisdo do deputado Rubens Paiva.
05/12 - CNV recebe quatro caixas de acervos digitais de comissdes da Cimara dos Deputados que
DEZEMBRO/12 retine arquivos da Comissio Externa da Cimara dos Deputados sobre Mortos e Desaparecidos, da
Comissio de Direitos Humanos e da Comissdo Parlamentar Memoria, Verdade e Justica.
JANEIRO/13
FEVEREIRO/13
MARCO/13
23/04 - Em Brasilia, a CNV recebe comitiva Xavante de Maraiwatsédé, do Mato Grosso para o
ABRIL/13 entregue de um relatério em que aponta graves violagdes de direitos humanos sofridas pelo Xavante
entre as décadas de 1940 e 1960.
MAIO/13
MAIO/12
JUNHO/12
JULHO/12
30/08: Comissio da Verdade recomenda a Justica (ao Juizo de Registros Publicos de Sio Paulo)
retificagdo do registro de 6bito de Vladimir Herzog. Neste ponto, vale destacar que em 24/09/2012,
AGOSTO/12 0 juiz da 2* Vara de Registros Publicos do TJ-SP determinou a retificagdo do atestado de 6bito de
Herzog, para fazer constar que sua “morte decorreu de lesdes e maus-tratos sofridos em dependéncia
do II Exército — SP (DOI-CODI)” !
13/9 - Oficio enviado ao governador Anastasia, pediu providéncias para conservagio do acervo do
SETEMBRO/12 Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (Conedh/MG)
4/10 - Oficio mandado aos Estados onde ndo possui Comissdes Estaduais da Verdade
Oficio n° 304/2012-CNV. Recomendagio ao governador do Rio de Janeiro Sérgio Cabral para mudar
a atual destina¢do do Dops/R], no momento sede do Museu da Policia Civil.
Oficio n° 305/2012-CNV. Recomenda 4 Ministra do Planejamento, Miriam Belchior, que transforme
o prédio onde funcionou a auditoria militar em Sdo Paulo no Memorial dos Advogados de Presos
Politicos.
OUTUBRO/12 Oficio n°® 306/2012-CNV. Recomenda ao Governador de Sio Paulo, Geraldo Alkmin, que inicie um
processo de tombamento do edificio onde funcionou o0 DOI-CODI.
Oficio n° 307/2012-CNV Recomenda ao prefeito do Rio de Janeiro Eduardo Paes a transformagio da
antiga sede do DOI-CODI em um centro de memoria.
16/10 - em reuniio,a CNV, recomendou ao governador Geraldo Alckmin e & ministra do Planejamento,
Miriam Belchior a transformagio do prédio onde funcionou 0 DOI-CODI em um centro de Meméria.
NOVEMBRO/12 éZ/ 11/ - (?omissﬁo Nacional da Verdade pede que estrada em SC permanega com o nome de Paulo
tuart Wright
DEZEMBRO/12 06/12/ - CNV solicita tombamento de local que foi sede do DOPS no Rio Grande do Sul.
JANEIRO/13
FEVEREIRO/13
7/03- CNV pede rigorosa apuragio de explosio e ameaga contra OAB-RJ. A Comissdo Nacional
da Verdade emitiu nota em solidariedade 8 OAB/R], cujo prédio foi evacuado apés uma ameaga
MARCO/13 de bomba e a explosio de um artefato no oitavo andar do edificio Sobral Pinto, sede da entidade,
localizada no Centro do Rio.
28/3/2013 — Presidenta Dilma Roussef! critica trabalho da CNV.
ABRIL/13
MAIO/13




2.3.2 Atividades da CNV Acompanbadas pelo ISER

No ambito deste relatério, cumpre destacar algumas agdes centrais para as andlises a serem desenvolvi-
das. Sdo a¢oes que foram diretamente observadas pelo ISER, como € o caso dos encontros e audiéncias pi-
blicas, cujos relatos estdo sintetizados a seguir. Como jd indicado, os relatos elaborados apresentam também
breves avaliagoes e percepgdes criticas do ISER.

a) I Encontro da CNV com coletivos e comités da Sociedade Civil

No dia 30/07/2012, no Pal4cio do Planalto, foi realizado o I Encontro/Audiéncia Publica da Comissio
Nacional da Verdade com Coletivos e Comités da sociedade civil que militam no campo Meméria, Verda-
de e Justica. Estiveram presentes quase todos os comités de estados e cidades do Brasil: Acre, Amazonas,
Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Paré, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul. O
ISER esteve presente, assim como outros integrantes do Coletivo R] Meméria, Verdade e Justica (CEJIL,
Férum de Reparagio e Meméria do Rio de Janeiro, Casa da América Latina e outros militantes). Dentre os
comissionados, estiveram presentes Maria Rita Kehl, Rosa Cardoso, Claudio Fonteles e o entdo Coordenador
Gilson Dipp. Houve uma exposi¢io sobre o processo de criagio da Comissdo Nacional da Verdade, o contex-
to politico em que se insere e os desafios da CNV, assim como apresentagoes sobre a trajetéria de formagio
de cada comité ou coletivo e de suas demandas dirigidas 8 CNV. As demandas abordaram questdes relativas
a (i) temas a serem incluidos nas investiga¢des (mortos e desaparecidos, massacres e violagdes contra povos
indigenas, colaborac¢io de paises vizinhos na repressdo, massacres — Ipatinga, lugares de prisdo, incéndios
criminosos, mortes e espancamentos, relacio entre o aparato da repressio e apoiadores civis, abertura dos
arquivos, perseguicio a trabalhadores e sindicatos), (ii) aten¢io especial e metodologia para coleta de teste-
munhos, (iii) necessidade de fixa¢do da investigagdo sobre agentes do Estado ou a servigo deles (em oposigio
ao debate sobre “os dois lados”, (iv) demanda de publica¢io dos nomes dos autores das diversas violagdes de
direitos humanos investigadas, (v) preocupagdes quanto a qualidade e publiciza¢io das investigagdes e do
relatério final, (vi) prioriza¢do das investigagbes ao periodo a partir de 1964, (vii) demanda de audiéncias
publicas frequentes em todos os estados do pais.

Muitos grupos colocaram materiais e informagdes 2 disposi¢io da CNV. Também foram apresenta-
dos esforgos no sentido de construir memdrias da resisténcia pelos Estados da Bahia, Minas Gerais e Rio de
Janeiro.

Este foi o primeiro contato da CNV com representantes de todos os Comités, Féruns e Coletivos que
se formaram na maioria dos estados da federa¢do em uma iniciativa de articula¢io de movimentos e grupos
militantes histéricos nas questdes concernentes a ditadura, a repressio e a violéncia. Nesta ocasido, foram
formuladas e unificadas demandas desses atores em um tnico documento que foi enviado 8 CNV em se-
guida™. Em termos gerais, neste documento foram externadas sugestdes e questionamentos quanto ao foco
temporal das investigagdes no periodo pés-golpe de 1964; a prioridade para a investigagio sobre mortes e
desaparecimentos; a necessidade de abertura dos arquivos das for¢as armadas, de oitiva dos sobreviventes
e ex-presos sobre as torturas e de convocagio de depoimentos de integrantes e ex-integrantes das institui-
¢oes oficiais e clandestinas de repressio; a necessidade de investigagio sobre violagdes cometidas contra
camponeses, trabalhadores rurais, povos indigenas, garimpeiros e comunidades tradicionais; a necessidade
de investigacdo sobre as relagoes entre Estado e civis; a importancia de se investigar a operagido Condor e
a relagdo com as outras ditaduras do cone sul; a necessidade de se apurar as agées do Poder Judiciario; a

111. Ver, em anexo, documento de compila¢do das sugestdes e demandas expostas 4 CNV — protocolado em 30 de julho de 2012. Ou
consulte: http://coletivorj.blogspot.com.br/2012/08/comites-protocolam-demandas-comissao.html
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importincia da garantia de assisténcia psicolégica e médica aos que se disponham a depor; a periodicidade
e aos temas das audiéncias piblicas da CNV; 4 importancia da transparéncia e da participagio social ampla
nos trabalhos da CNV; a publicagio de relatérios parciais e a qualidade do relatério final da CNV.

O documento ¢ extenso e detalhado e reine demandas fundamentais. Algumas destas demandas tem
tido seu cumprimento indicado. Por exemplo, a criagdo de alguns de grupos de trabalho e a defini¢do de
foco das investigacoes sobre graves violagdes de direitos humanos cometidas por agentes estatais e seus co-
laboradores.!"2

Entretanto, cabe a critica a respeito do formato do primeiro encontro realizado — difundido em dife-
rentes momentos como ‘audiéncia publica’ — e que se reproduziu nas demais audiéncias acompanhadas pos-
teriormente. Primeiramente, é bastante significativo que no primeiro evento da CNV com diversos grupos
da sociedade civil, apenas 4 dos comissionados estivessem presentes. Igualmente, a falta de respostas mais
objetivas para os questionamentos apresentados na audiéncia — o que em alguns dos casos se torna mais
compreensivel, na medida em que se referem a questdes ainda nio definidas — foi um fator negativo, em se
tratando de um encontro participativo. Alguns questionamentos levantados desde este primeiro encontro se
mantiveram indefinidos durante o periodo observado. E o caso das previses metodolégicas mais precisas —
cronogramas, tratamento de informagio, formas de depoimentos, etc.

Neste ponto é importante frisar que as concepgoes das dinamicas envolvidas em audiéncias piblicas
parecem desconexas. Um encontro'* em que grupos da sociedade civil podem fazer uso da palavra — por
poucos minutos'* — ndo sintetiza o propdsito de uma audiéncia puiblica. Espera-se, usualmente, um retorno
(mesmo que posterior) sobre as questdes levantadas — o que ndo ocorreu, a0 menos satisfatoriamente. A
dindmica observada, portanto, foi a de um encontro inicial do qual se esperavam outros encontros subse-
quentes, sistemdticos e periédicos.

b) Audiéncia Piiblica CNV no Estado do Rio de Janeiro
No dia 13/08/2012, na OAB/RY], foi realizada a primeira audiéncia piblica da CNV com a sociedade

civil do Rio de janeiro (ex-presos politicos, familiares de mortos e desaparecidos politicos, militantes, pes-
quisadores, estudantes e todos os demais interessados). Estiveram presentes 6 (dos 7) Comissionados: Jos¢
Carlos Dias, José Paulo Cavalcanti, Maria Rita Kehl, Paulo Sérgio Pinheiro, Rosa Cardoso e o Coordenador
Gilson Dipp. O evento contou com apoio do Coletivo R] Memoria, Verdade e Justi¢a para a mobilizagdo. Os
Comissionados fizeram uma exposigdo sobre o processo de criagio da CNV, o contexto latino-americano
e os desafios da CNV e sobre a sua organizagio interna, com suas subcomissoes e grupos temdticos, para
divisdo de trabalho.

As intervengdes da sociedade civil se dividiram entre a fala da OAB/R] e de outros grupos e pessoas. O
entdo presidente da OAB/RJ, Wadih Damous, ressaltou a luta pela democracia da OAB/R] e a importancia
do papel dos advogados no apoio aos perseguidos politicos do regime, assim como falou sobre a ‘Comissio
da Verdade da Seccional do RJ’ que trata, especificamente, de arbitrariedades cometidas pela Justica Militar
contra presos politicos. Na ocasido, foram entregues depoimentos ji colhidos pela Comissio da Verdade da
OAB/R]J — criada com a finalidade de colher depoimentos sobre a Justica Militar.

112. Por meio da Resolugio N. 02, em anexo.

113. Alids, é sintomatico que num primeiro momento de mobilizagio este evento estava sendo chamado justamente de “encontro” e “reuniio”

com a sociedade civil. Ver: Convite CNV, de 08/07/2012, e Release da CNV, de 25/07/2012, em anexo.

114. Compreende-se, entretanto, a necessidade de se administrar os tempos de fala, considerando o grande nimero de participantes inscritos
em todos os encontros promovidos pela CNV.
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Nas falas do Coletivo R] Meméria, Verdade e Justica foram abordadas questdes relativas ao teste-
munho, sua importincia como relato histérico, mas principalmente como uma dimensio da reparagio. A
intervencido do ISER enfatizou questoes relativas a participagio efetiva da sociedade civil no processo de
atuagio da CNV; seu interesse em acompanhar a CNV por constituir um processo politico de fortaleci-
mento democritico que tem um valor em si mesmo; seu interesse em monitorar sua atuagdo, a necessidade
de mecanismos de participacio e de garantia de transparéncia, para além das informagdes contidas no site
oficial e da previsdo de uma ouvidoria no ambito da CNV; a necessidade da formulagio de metodologias,
de planos de trabalho, de cronogramas — e que estes passem por consultas piblicas que representem uma
construcdo coletiva deste processo; a necessidade de prestaciao de contas e a divulgagio de relatérios parciais
que relatem as atividades executadas pela CNV.

Esta audiéncia foi a primeira e Gnica no Estado do Rio de Janeiro, até o momento de publicagio do
presente relatério, contando com ampla abertura de participagio e apresentacdo de demandas dos diferen-
tes movimentos, entidades e pessoas. A presenc¢a de quase todos os integrantes da CNV, a publicizagio de
suas atividades, o envolvimento do Coletivo R] Memoria, Verdade e Justica e da OAB/R] na mobilizagio
e organizagio, respectivamente, foi importante. Da mesma forma, foi fundamental a presenca de entidades
como o Grupo Tortura Nunca Mais/R]; de ex-presos politicos e pessoas que sofreram torturas e perderam
seus familiares, ainda desaparecidos; assim como de historiadores, estudantes, etc.

No entanto, na avaliagio do ISER, algumas expectativas e demandas apresentadas 8 CNV sobre esta
audiéncia devem ser ressaltadas. Em nosso entendimento, a época, (i) a elaboragio e publica¢do de um cro-
nograma antecipado de audiéncias nos estados para que a mobilizagio pudesse efetivamente ser ampla seria
fundamental para se ampliar a participagio da sociedade neste processo; (ii) foi considerado de extrema re-
levincia e urgéncia a elaboragio e a publicizagio do cronograma e da metodologia de oitiva de testemunhas
e o planejamento e a disponibiliza¢do de apoio clinico/psicolégico as pessoas que depdem perante a CNV'5;
(iii) seria imprescindivel a apresentagio de um mecanismo dgil de recebimento, bem como de uma metodo-
logia de processamento de informagdes, para além da existéncia de uma pdgina na infernet e de um nimero
de call center, ou ouvidoria, por ser fundamental o acesso a CNV para envio de informagdes e protocolo de
demandas e denincias; (iv) a quase total auséncia de resposta por parte dos integrantes da CNV que estavam
presentes as questdes colocadas nas falas durante a audiéncia foi, novamente, um aspecto problemitico do
encontro e da apresentagio da CNV no Rio de Janeiro.

o) Audiéncia Piiblica convocada pelo Mlinistério Piiblico Federal — Grupo de trabalho sobre “Memdria
e Verdade”

Em 25/09/2012, a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro realizou audiéncia puiblica
sobre Memoria e Verdade. Esta foi a primeira audiéncia publica realizada pelo Ministério Publico Federal
sobre esse tema no pais. Estiveram presentes os Procuradores Marlon Weichert e Antonio Passos Cabral.
Conforme interven¢io de Antonio Passos Cabral, do GT “Justi¢a de Transi¢do” do MPF do Estado do Rio
de Janeiro, o viés criminal da justica de transi¢do é observado por procuradores. Afirmou ainda que hd mui-
tas investigagdes em curso, a maioria em sigilo, para procurar identificar ‘quais’, ‘quando’ e ‘como’ os crimes
foram cometidos, como forma de reconstruir a meméria dos fatos ocorridos no regime de excegio.

Além dos representantes do MPF, houve intervencido de Claudio Fonteles, integrante da CNV. Em sua
tala, Fonteles afirmou que a CNV com seu mandato de dois anos é ‘apenas um motor propulsor da cidada-
nia’ e que seria uma consequéncia de um itinerdrio normativo que teve inicio em 1995 com o reconhecimen-
to do Estado brasileiro sobre violagbes de direitos cometidas por seus agentes.

115. A questdo do apoio clinico é uma preocupagio fundamental do Coletivo R] Meméria, Verdade e Justica e seus integrantes e tem sido
reiterada em todos os pronunciamentos deste Coletivo.
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Também esteve presente o representante do Arquivo Nacional, Jaime Antunes, que relatou que muitos
6rgidos ndo haviam remetido seus arquivos da ditadura para o Arquivo Nacional.

Houve ainda intervengio da representante do Arquivo Estadual do Rio de Janeiro, que afirmou haver
documentos dos DOPS acessiveis e que desde a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacio, o Ar-
quivo Estadual vem desenvolvendo maneiras de promover o acesso aos documentos. Além disso, informou
que existe uma parceria entre o Arquivo Estadual e o MPF no Rio como forma de subsidiar o trabalho dos
procuradores.

A OAB/R] enfatizou a importincia da verdade para a democracia brasileira e anunciou sua atuagio em
vérias frentes sobre o tema da Memoria, Verdade e Justica, como a campanha de tombamento dos centros
de tortura e exterminio.

O Grupo Tortura Nunca Mais enfatizou a necessidade de cumprimento integral da sentenca do Caso
Araguaia na Corte Interamericana de Direitos Humanos, passados dois anos da sua publicagio — além de
promover o reconhecimento de sua luta histérica, a abertura dos arquivos da ditadura e a necessidade de

coragem politica da CNV.

O Coletivo R] Memoéria, Verdade e Justica ressaltou o papel que o MPF pode ter na viabiliza¢do da
ideia de se fazer depoimentos de grupos nos préprios lugares de prisio e tortura (DOPS; DOI-CODI; Casa
da Morte, etc.), assim como dos processos de desapropriagdo e destinagio dos antigos lugares de tortura,
para a criagio de espacos de meméria. Também enfatizou a necessidade de transparéncia e clareza sobre os
trabalhos da CNV e exigiu mais participagio através de audiéncias pablicas. Explicitou, ainda, preocupagio
com o trabalho das comisses estaduais e de outras organiza¢des em convénio a CNV.

A Articulagio Estadual MV] ressaltou o que o movimento tem feito até agora e que vai continuar co-
locando a Memdria, Verdade e Justica na rua, através de manifestagdes, escrachos etc.

Diversos outros grupos e individuos fizeram declaragdes, levantando pontos de investigagio para a
CNV e apresentando demandas mais especificas. Vale destacar o questionamento quanto ao propésito de es-
tabelecimento de parceiras e relagdes de cooperagio entre a CNV e institui¢ées publicas e privadas que tem
instituido comissdes internas de investiga¢do — universidades, entidades de classe, entre outros. Quanto a
esta questdo especifica, o representante da CNV, Claudio Fonteles, indicou que as cooperagdes permitiriam
a CNV ampliar suas possibilidades de investiga¢ao, multiplicando a abrangéncia de suas buscas e viabilizan-
do o acesso a mais documentos e testemunhas — neste ponto, indicou que as investigacoes realizadas nestas
instincias poderiam suprir uma necessidade de investigacio direta pela CNVe,

d) Sessiio Solene com Depoimento de Advogados de Presos Politicos na OAB- R]

Em 11/12/2012 foi realizada uma sessdo solene de inauguragio do prédio da OAB/R] que passou a se
chamar “Sobral Pinto”, com depoimentos de advogados que se destacaram na defesa de presos politicos du-
rante a ditadura militar perante a CNV. Estavam presentes 4 mesa Rosa Cardoso e Claudio Fonteles. Houve
falas de 11 advogados e advogadas, tendo sido apresentadas histérias de sequestros, prisdes arbitririas pelo
exercicio profissional, torturas e mortes, em niveis distintos de profundidade e detalhe. Destacou-se a fala
do advogado Manoel Martins sobre a forte repressio na cidade de Niteréi e sobre a utiliza¢do da repressio
do estidio Caio Martins, ressaltando necessitar ser ouvido com mais detalhe sobre o que viu no estidio.
No mesmo sentido, a fala final do advogado Modesto da Silveira se destacou por expor rapidamente grande

116. Esta indicagdo foi posteriormente refor¢ada com a Resolugdo N. 4, de 17 de setembro de 2012, em anexo, que declara que procedimentos
e investigacdes nio serdo duplicados ou sobrepostos — conforme se discutird mais adiante.
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quantidade de temas que necessitam ser explorados. De fato, o advogado chamou atengio para a necessidade
de “depoimentos detalhados” e da “oportunidade de fazé-los perante a CNV”.

Rosa Cardoso, em um depoimento/memdria, como advogada, ressaltou a dificuldade por longo tempo
de falar e recordar e falou da reconstrugio de sua identidade nesse momento de trabalho da CNV. Claudio
Fonteles, por outro lado, lamentou a pouca cobertura mididtica do evento de devolugio de mandatos a poli-
ticos cassados durante a ditadura e ressaltou a necessidade de se criar uma “rede da democracia”, afirmando

« . ~ 7 »
que a “CNV sozinha nio chegard a lugar nenhum”.

¢) I Encontro da CNV com coletivos e comités da Sociedade Civil

O Encontro da sociedade civil com a Comissdo Nacional da Verdade ocorrido em Sio Paulo no dia
29/04/2013 foi precedido por um encontro dos comités, féruns, coletivos e entidades de, pelo menos, vinte
estados, com a presenca de aproximadamente noventa pessoas entre representantes e ouvintes interessados.

Os membros da CNV presentes foram Paulo Sérgio Pinheiro, Maria Rita Kehl e Rosa Cardoso.

Nesse encontro, foram organizados debates por grupos temdticos a partir dos quais se compilou um
relatério final que foi lido para a CNV no referido encontro. Esses temas foram: Anistia e ‘cumpra-se!’
Mortos e Desaparecidos Politicos; Oitiva de Militares; Conspiragdes e Atentados da Ditadura Militar;
Desconstrucio ideoldgica da ditadura militar e produgio de sentido; Violagdes coletivas: camponeses, indi-
genas e trabalhadores urbanos e sindicalistas. Todos os grupos temiticos discutiram e elaboraram criticas
e demandas a CNV no que se refere 4 metodologia de trabalho, a falta de realizagio de audiéncias puiblicas
em alguns estados, entre outros.

O encontro com a CNV em Sao Paulo foi organizado em quatro momentos. Primeiramente, houve
uma fala de abertura do entio coordenador Paulo Sérgio Pinheiro em que foi anunciado i) o encontro de
apresentagdo do balango de um ano de trabalho na CNV no dia 13 de maio em Brasilia; ii) a necessidade de
se estabelecer um canal de didlogo maior com a CNV e iii) o compromisso de que as informagdes sobre au-
toria das viola¢oes de direito estardo presentes no relatério final e que, assim, o relatério podera servir a um
tuturo processo de reinterpretagio da lei de anistia e responsabiliza¢do por violagdes de direitos humanos.

O segundo momento foi dedicado a leitura do documento final do encontro da sociedade civil organi-
zado nos seis temas acima mencionados. Apés a leitura, os membros responderam algumas questdes colo-
cadas, sempre reiterando o dia 13 de maio como o momento principal de balango do que foi desenvolvido
até este momento de trabalho.

O terceiro momento foi a coletiva de imprensa. A fala inicial de representantes da sociedade civil afir-
mou a cobranga pelo esclarecimento de todas as mortes e os desaparecimentos ao invés da investigac¢io de
casos emblemadticos, compromisso que foi acolhido e confirmado por Rosa Cardoso. Os jornalistas ques-
tionaram muito a afirmagio de Paulo Sérgio Pinheiro de que o relatério final da CNV comportaria infor-
magdes sobre autoria que serviriam a reinterpretagdo da lei de anistia, ao que o coordenador respondeu com
base nos precedentes do direito internacional dos direitos humanos, rebatendo os questionamentos sobre que
base legal daria suporte a esta afirmagio. Também foi questionado o afastamento de Gilson Dipp, o que foi
respondido por Rosa Cardoso com a informagdo de que este membro teria anunciado sua saida da CNV.
Além disso, foi anunciada por um representante da sociedade civil uma marcha a Brasilia em setembro deste
ano para a sensibilizagdo da sociedade sobre os temas relativos a ditadura e a verdade, memoria e justica.

O quarto e dltimo momento deste encontro foi de esclarecimentos mais sistemdticos acerca das deman-
das feitas pela sociedade civil:
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vi)

vii)

Sobre documentos enviados pela sociedade civil para a CNV: houve reconhecimento de que realmente
nio foram retornados contatos, mas foi afirmado que esse material tem sido fundamental.

Sobre a publicizagio de depoimentos: foi afirmado que a posi¢io oficial da CNV ¢é divulgar tudo no seu
site oficial.

Sobre a publica¢ido de relatérios bimestrais: foi afirmado que fardo relatérios parciais e que estio em
processo de elaboragio de indicadores de medigdo de resultados.

Sobre a qualidade das oitivas de agentes do Estado e a proposta de estudo prévio dos crimes e oitiva das
vitimas: reconheceu-se que estio muito longe de alcancar resultados realmente significativos. E que é
necessario descentralizar o trabalho de oitivas. Foi colocado o desafio de como trabalhar com vitimas e
familiares nessa descentralizagio.

Sobre questionamentos de auséncia de metodologia: foi afirmado nio haver maiores problemas. A
metodologia é baseada no trabalho de 14 grupos temdticos, em depoimentos e em documentos. Foi
afirmado que todos os arquivos da CNV sio digitalizados (diversas piginas do arquivo nacional, dentre

eles o arquivo do SNI).

Sobre transparéncia e publicidade: foi afirmado que o site oficial estd em permanente processo de aper-
feicoamento.

Sobre a oitiva de agentes do regime: foi afirmado que a CNV esta fazendo este trabalho e que hd uma
lista de agentes a serem convocados.

viii) Sobre o trabalho com casos emblemiticos: foi afirmado que a CNV nio trabalhard com casos emble-

ix)

x)

xi)

xii)

miticos, reiterando que todos os casos de mortos e desaparecidos serdo esclarecidos.

Sobre os locais de priso e tortura: foi afirmado que é compromisso da CNV localizar os locais de re-
pressio e falar com os governadores para que sejam transformados em centros de memoria.

Sobre cobrangas e a colaboragio com documentos e as descobertas da sociedade civil, em geral: foi
afirmado que cobrangas sdo bem-vindas e que “os coloca para trabalhar”.

Sobre os dossiés encaminhados 8 CN'V que nio obtiveram resposta: foi afirmado que as respostas virdo
no relatério final, uma vez que nio ha tempo de responder a chegada de cada um. Afirmou-se que nio
sdo ignorados, ndo sdo esquecidos em gaveta, que sdo material fundamental de trabalho.

Sobre violagdes coletivas: afirmou-se que os sindicatos rurais e de advogados também sio objeto de
investigacdo de violagGes coletivas.

xiii) Aos familiares de mortos e desaparecidos afirmaram todo seu compromisso com as investigagdes e

esclarecimentos.

xiv) Sobre os subsidios para responsabilizag¢io e reinterpretacio da lei de anistia: foi afirmada a posicio de

XV)

que “Verdade tem a ver com justica, s se completa com justica”.

Por fim, foi enfatizado que um Relatério de prestagio de contas sera publicado em 13 de maio em Bra-
silia.



f) Audiéncia Piiblica sobre Militares Perseguidos pela Ditadura Civil-Militar (R])

No dia 04/05/2013 foi realizada uma audiéncia publica com/sobre ‘militares que foram perseguidos
pela ditadura’, na sede da Associagdo Brasileira de Imprensa do Rio de Janeiro. Da Comissio Nacional da
Verdade esteve presente a comissionada Rosa Cardoso e a assessora Carolina de Campos Melo. Também
participaram Wadih Damous, Jodo Vicente Goulart e o professor Renato Lemos (IFCS/UFR]). O evento
foi dividido em dois momentos: de manha houve uma mesa de abertura com as falas de Rosa Cardoso,
Wadih Damous, Renato Lemos e Jodo Vicente Goulart, seguidos por depoimentos dos militares presentes;
a parte da tarde foi aberta para depoimentos e foi exibido o video com o depoimento de Iracema Texeira,
esposa do Brigadeiro Francisco Teixeira. Segundo conta, ela foi uma das liderangas do movimento das mu-
lheres pela anistia.

O evento nio teve ampla divulgacio e, portanto, o publico presente foi comparativamente reduzido.
Além disso, as falas suscitadas tendiam a se concentrar mais fortemente nas vivéncias pés-ditadura, abor-
dando-se problemas relativos aos processos de anistia, entre outras questdes. Diferentemente, o depoimento
de Iracema Teixeira foi conduzido por perguntas — o que foi considerado positivo tanto para a investigagio
e quanto para a dimenséo da sensibilizagdo do publico. Durante o evento foi divulgada a instala¢do de um
escritério da CNV no Rio de Janeiro, porém nio foram explicitadas as atividades especificas deste escritério.

&) Balango do Ano de Trabalho da CNV

No dia 21 de maio foi realizado o evento de publicizagio do “Balango de Atividades: 1 ano de Comissdo
Nacional da Verdade”. Este encontro foi apresentado por Paulo Sérgio Pinheiro como uma entrevista coletiva
a imprensa.

Da CNV, Rosa Cardoso, Paulo Sérgio Pinheiro, José Carlos Dias, José Paulo Cavalcanti Filho e Maria
Rita Kehl estiveram presentes. Também Eduardo Gongalves do Internacional Center for Transitional Jus-
tice e Amerigo Incalcaterra, representante regional para a América do Sul do Alto Comissariado da ONU
para os Direitos Humanos, estiveram no local. Da sociedade civil estavam presentes membros do Comité
da Memoria, Verdade e Justica do Distrito Federal, da Comissido da Verdade do Sindicato de Jornalistas
de Goids, alguns familiares de mortos e desaparecidos politicos, além do ISER. Estavam presentes vérios
jornalistas de veiculos de comunicagio nacionais e estaduais.

O encontro foi inicialmente planejado em 4 momentos: uma breve apresentagio, realizada por Paulo
Sérgio Pinheiro; uma apresentac¢io dos resultados parciais de pesquisa, por Heloisa Starling, historiadora e
assessora da CNV; entrevista coletiva com a imprensa; e falas de Eduardo Gongalves e Amerigo Incalcater-
ra. Nio estava programada a abertura para falas de grupos da sociedade civil presentes.

A apresentagio de Paulo Sérgio Pinheiro'” explicitou as duas linhas de pesquisa que tém sido o foco da

CNV desde seu inicio:

1) descobrir e resgatar os fatos relacionados as violagées de direitos humanos ocorridas entre 1946 e 1988,
com especial atengdo ao regime instalado pelo Golpe de Estado em 1964.

2) os testemunhos dos sobreviventes, vitimas do terrorismo de Estado e os depoimentos dos agentes do
Estado que perpetraram violagdes e crimes contra a humanidade, especialmente por meio das audiéncias
publicas.

Foram também apresentadas as maneiras pelas quais as investigagdes tém sido realizadas, especialmen-
te mediante:

117. Verifique a apresentagio na integra no Anexo e no site da CNV.
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Documentos/Arquivos:

*  Arquivos Militares; Nucleo dos Acervos do Regime Militar do Arquivo Nacional; CENIMAR; DOI-
-CODI, CISA, entre outros.

* Arquivos dos Ministérios.

* Através dos arquivos ji existentes de outras comissées da América Latina (Argentina) e de outras comis-
soes nacionais (Comissdo da Anistia).

* Arquivos de Embaixadas na Argentina e no Paraguai.

+ Tecnologia — utilizagdo de programas para fazer cruzamento, e digitaliza¢io de documentos. Como
exemplo, a digitaliza¢do do “Projeto Brasil: Nunca Mais”, que seria lancada no més seguinte.

+ Existéncia de dois pesquisadores em Genebra no Conselho de Direitos Humanos.
Depoimentos/Audiéncias Piiblicas:

Como ja indicado, foram feitas 15 audiéncias publicas em 9 estados. Foram ouvidos 37 colaboradores
do regime, 24 militares que sofreram retaliagio do regime e 207 vitimas no primeiro ano. Segundo indi-
cado, foram ainda levantados outros 337 nomes para depoimento, sendo que 240 destes foram localizados.

Além destes pontos, mencionou-se a possibilidade da participagio de Baltazar Garzén no trabalho da
CNYV, o poder juridico/judicial que o relatério final poderd alcangar, e, finalmente, a importincia das reco-
mendagdes que fardo parte do relatério final.

No segundo momento, foi feita uma apresentagio dos resultados parciais de pesquisa, por Heloisa Star-
ling, assessora da CN'V."8 Foram apresentadas informagdes sobre 4 temas principais:

1) Ocultagio de Informacio do Estado Brasileiro
2) Linha de Comando do CODI
3) Reconhecimento do CENIMAR sobre as violagoes cometidas por agentes do Estado
4) Pratica de Tortura anterior a Luta Armada
- Mapa de Lugares de Tortura 1964-65;
- Uso da Tortura no periodo de 1964-65;
- Tipologia dos Modos de Tortura;

Durante a entrevista coletiva foram feitas cerca de seis intervengdes de jornalistas, aos quais, principal-
mente, Paulo Sérgio Pinheiro e Rosa Cardoso responderam. Destacaram-se as questdes apresentadas que se
referiam: a colaborag¢io de Baltazar Garzén; 4 quantidade de trabalho e a possibilidade de prorrogacio do
prazo da CNV; a revisio da Lei de Anistia; ao “centrismo” da CNV em Sio Paulo e Rio de Janeiro; ao caso
de Rubens Paiva e possibilidades de reparagio; a esclarecimentos sobre o Caso de Jodo Goulart; a indicada
oculta¢io de informagio por parte da Marinha, questionada em 1993'.

As respostas em geral foram defensivas, mas, claras. Por exemplo, sobre a Lei de Anistia, ficou claro
que, pessoalmente, os comissionados presentes sdo favordveis a reinterpretagio da lei, com base nas normas
internacionais. Porém, indicaram que isso ¢ algo sobre o qual nio haviam deliberado coletivamente até en-
tdo. Além disso, Maria Rita Kehl criticou a imprensa, ao apontar que s6 haveria mudangas na sociedade,
em decorréncia dos resultados da CNV, caso fosse constituido um ‘clima’ para isso, o que dependeria da

118. Vide em anexo a apresentagio na integra.

119. Caso em que a CNV constatou que, desde 1972, a Marinha mantinha documentos sobre a morte de 11 pessoas consideradas ‘desaparecidos
politicos’. Em 1993, questionados sobre estes desaparecidos, os comandos da Marinha indicaram que estas pessoas haviam desaparecido ou
estavam foragidas.
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ampliagdo da cobertura da imprensa sobre seus trabalhos. Em suas palavras: “Depende de vocés [a imprensal...
Na minha opinido, o regime criou um clima de indiferenca’.

O “centrismo” das atividades da CNV nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo foi refutado pelos
comissionados e estes afirmaram que nos meses subsequentes fariam uma “campanha” de ida aos demais
estados.

Sobre os encaminhamentos decorrentes de alguns resultados apresentados, os comissionados indicaram
que ndo poderiam falar sobre os desdobramentos de seus trabalhos e que ndo deviam revelar suas estratégias.

Apés falas dos convidados externos, optou-se por conceder a sociedade civil 15 minutos para a reali-
zagdo de perguntas. Este tempo se esgotou antes da finalizagio dos questionamentos, o que tornou as falas
apressadas. Cinco pessoas da sociedade civil foram ouvidas: quatro familiares e um ex-preso politico. Um
deputado federal também se manifestou. Uma pessoa inscrita nio teve a oportunidade de falar.

Os questionamentos se referiam mais especificamente sobre os trabalhos da CNV: sua metodologia de
pesquisa sobre mortos e desaparecidos, o uso dos arquivos, dentre outros. Foram suscitadas demandas espe-
cificas, como referentes aos logradouros piblicos em homenagem a militares e a realizagdo de testemunhos
nos antigos locais de deten¢io. Por fim, foram apresentadas criticas ao evento, especificamente quanto a falta
de espago para a sociedade civil; a preciria divulgacio; o tempo insuficiente para a apresentagio de um ano

de trabalho.

Ao final, foi informado que seriam realizados outros cinco encontros nacionais, no ambito deste ba-
lango anual: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belém, Recife e Rio Grande do Sul. Importante destacar que os
encontros foram mencionados ora como “com a sociedade civil”, ora como “com os familiares”.
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AVALIACAO COLETIVA DA CNV

1. APROPOSTA DE UMA AVALIACAO COLETIVA

Parte I deste relatério se dedicou a apresentar os aspectos formais, estruturais e institucio-

nais do processo politico observado, visando uma exposi¢do deste cendrio que viabilizasse

subsequentes andlises criticas. A narrativa desenvolvida — apesar de estar repleta de pon-

deragdes valorativas, difusas e/ou pontuais, consideradas necessdrias a partir da concepgio
politico-metodoldgica seguida — é resultado da pesquisa-a¢ao do ISER que, desde o inicio do funcionamen-
to da Comissio Nacional da Verdade (CNV), vem se propondo a acompanhar e monitorar seus trabalhos,
com a perspectiva de atuar coletivamente na formulacio de demandas e na fiscalizagdo dos compromissos
da CNV, de modo a contribuir para a efetividade deste processo politico dando publicidade a cada uma das
etapas seguidas.

Entretanto, compreende-se necessdrio tornar esta iniciativa cada vez mais coletiva e participativa, afi-
nal, o que se busca é contribuir para um processo politico de fortalecimento democritico, partindo-se de
uma concep¢io de democracia que valoriza o papel da sociedade civil de fiscalizagido e monitoramento da
atuagdo governamental e estatal. Para tanto, compreende-se fundamental a atuagio articulada com outros
movimentos/grupos/organizagdes tradicionalmente inseridos neste campo, com suas diferentes opinides,
reflexdes e concepgoes politicas.

E neste sentido que, a partir dos esfor¢os de compilagio e sistematiza¢do de informagdes apresentadas
na Parte I, propusemos um desenho metodolégico de avaliagio coletiva do primeiro ano de funcionamento
da CNV. Trata-se de uma proposta de coletar percep¢des dos mais variados grupos sociais inseridos neste
cendrio.

Para tanto, procedemos, inicialmente, a busca de notas publicas, manifestos e demais documentos
que refletem posicionamentos de diferentes grupos. Adicionalmente, considerando que nem todos os posi-
cionamentos estdo sintetizados e publicizados, realizamos uma agio articulada de aplica¢do de questiondrios
a grupos/movimentos/organizagdes que identificamos neste campo. Mesmo o processo de identificagdo des-
tes grupos se construiu de forma participava, a partir da consulta progressiva a cada novo grupo identificado,
com atengdo a representatividades regionais e institucionais.

Esta Parte II se consolida, portanto, a partir destas percepgdes coletadas.
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2.SOBRE A METODOLOGIA DELINEADA PARA A COLETA DE
PERCEPCOES E ANALISES

Como ji indicado, a “coleta de percep¢des de grupos da sociedade civil” consistiu no levantamento de
documentos que reflitam posicionamentos de diferentes grupos, bem como a aplicagio de questionarios a
grupos/movimentos/organizagdes identificados neste campo. Tratamos aqui, especificamente do processo
de aplicagio de questionarios para a coleta de percepgdes segundo critérios padronizados que possibilitassem
andlises comparativas.

Assim, para esta coleta de percepgdes, foram seguidas trés linhas de agfo: (ii) construgdo de critérios
de observagio e andlise; (ii) formulagio de questiondrios; (iii) identificagdo e mobiliza¢do de grupos parti-
cipantes.

2.1 CRITERIOS DE OBSERVACAO E ANALISE

O desenho metodoldgico formulado pelo ISER propéem o levantamento de dados qualitativos, no sen-
tido de levantar andlises criticas sobre as intervengées da CNV e seus resultados imediatos. Principalmente,
busca-se verificar se os objetivos e planos de trabalhos originalmente tragados estdo efetivamente sendo
alcangados/realizados; se as expectativas sociais tém sido atendidas; se o processo politico tem se configu-
rado como participativo e democritico; se os formatos e mediagdes arquitetados para a concretizagio das
metas tém gerado os efeitos idealizados — e quais outros fatores contextuais sugerem relagdes causais para
os resultados observados; entre outras agdes. Compdem o universo de andlise duas dimensdes do processo
observado: sua fase inicial de preparagdo e as dindmicas instituidas ao longo de seu desenvolvimento. Assim,
os critérios de observagio e andlise construidos foram os seguintes:

a) Fase inicial do Processo Monitorado

Unidade de Anilise Descrigio Método de coleta de dados e Anilises
e N - andlise dos instrumentos normativos (Lei, Regimento e
- Objetivos “internos” (estipulados R 11 €08 ISt ivos (Lei, Regi
oficialmente); esolugdes);
(A) Objetivos do ’ - Anilise de documentos/manifestos publicos elaborados

por comités, coletivos e féruns;
- Aplicagio de questiondrios a grupos com incidéncia
politica.

rocesso monitorado .
P - Objetivos “externos” (demandas e

expectativas da sociedade civil);

(B) Aspectos Identificagdo dos recursos, da Releases da CNV (site, Facebook, Twitter), Resolugoes
institucionais do estrutura de funcionamento e poderes | oficiais e envio de oficios 4 CNV,
processo da CNV; (contexto a ser constantemente re-mapeado).
(C) Atividades gerais Identificagio do planejamento de Envio de oficios 2 CNV, Plano de trabalho da CNV,
previstas trabalho projetado; agenda da CNV e refeases.

- Previsdo da CNV (Lei, Regimento e Resolugbes,
(D) Dimensaes da Identificar formatos de participagdo | pronunciamentos);

participagio social

concebidos;

- Percepgio da Sociedade Civil (documentos/manifestos
publicos e questiondrios).

(E) Tratamento da
informagio

Identificar procedimentos no
recebimento de informagio -
documentos, arquivos, denuncias;
e modos de processamento e
sistematiza¢do da informagio de
depoimentos;

Anilise do Regimento Interno e Plano de Trabalho,
Resolugdes e envio de oficios 2 CNV.
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b) Dindmicas do Processo Monitorado

Unidade de Analise

Descricao

Método de coleta de dados e Analises

(A) Atividades previstas

e realizadas

Constatar (periodicamente) atividades
planejadas e realizadas;

Envio de oficios 8 CNV e Anilise do plano de trabalho da
CNV, agenda e refeases da CNV.

(B) Resultados
intermedidrios
esperados e as relagoes
causais

Analisar a concretizagio do

alcance dos objetivos previamente
estabelecidos (com base nos objetivos
e atividades planejadas para o

periodo);

Anilise qualitativa das atividades realizadas no periodo
(tendo em vista a existéncia ou nio de planejamento,
as relagdes causais do que foi realizado, a ‘qualidade’ do
que foi realizado, o grau de cobertura das atividades,
os niveis de publicizagdo/comunicagio/transparéncia e
participagdo).

- verificar a institui¢do de mecanismos e processos

(C) Participagio e Avaliar o grau de transparéncia
P .. o . . articipativos pela CNV;
Transparéncia do e participagio social no periodo P pativos peia. o .
Focesso analisado: - Percepgio da sociedade civil (documentos/manifestos
p ’ ublicos e questiondrios).
P q
Verificar a institui¢do ou nio de .1: . e, 1 .
(D) Apoio psicossocial | mecanismos de ap(f)iO' Anilise do instrumento instituido e anélise de percep¢io
)

(documentos/manifestos publicos e questionarios).

2.2 SOBRE A ELABORACAO DO QUESTIONARIO:

Seguindo os critérios estipulados na tabela acima, o questiondrio foi elaborado para levantar informa-
¢oes sobre os seguintes pontos especificos:

Fase Inicial:
e Objetivos do processo monitorado a Identificar os objetivos considerados “externos”, na medida
em que retratam as demandas e expectativas da sociedade civil;
e Dimensoes da participagio social a Identificar formatos de participagio instituidos;

Dinémicas do Processo:
o Concretizagdo de resultados esperados a Analisar a concretizagio do alcance dos objetivos
previamente estabelecidos
e Participagio e Transparéncia do processo a Avaliar o grau de transparéncia e participa¢do social
no periodo analisado;

* O item relativo ao ‘Apoio Psicossocial’ ficou prejudicado, pois, até o momento de formulagio e aplicagio dos questiondrios,
nio havia sido instituido nenhum mecanismo com esta finalidade. Como foi indicado na Parte I deste relatério, o ISER
apresentou questionamento diretamente 8 CNV sobre esta questio e a resposta obtida foi no sentido de nio haver qualquer
dispositivo de atencdo s testemunhas e depoentes

O questiondrio elaborado continha 14 perguntas abertas, relativas a: (a) expectativas sobre a CNV; (b)
avaliacdo sobre a transparéncia da CNV e as possibilidades de participagio da sociedade civil; (c) avaliagio
sobre a metodologia de trabalho da CNV. Um modelo deste questiondrio encontra-se em anexo.

2.3SOBRE A IDENTIFICACAO E MOBILIZACAO DE GRUPOS PARTICIPANTES

Sendo o campo da “Meméria, Verdade e Justica” um cendrio tdo plural e diversificado, optou-se por
identificar os grupos a serem contatados a partir de seus préprios critérios de identidade, assim como as
indicag¢oes de suas redes. Neste caso, estariam ‘aptos’ a responder aos questiondrios todos os grupos que se
identificassem — ou fossem referidos — como grupo/movimento/organizagio com atuagio no campo MV].
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Visando uma avalia¢io de expressio nacional, foram buscadas redes, féruns, coletivos, comités em cada
estado do pais, buscando-se garantir uma representatividade regional, quando vidvel. Neste caso, o comité/
coletivo contatado poderia apontar a demais atores com atuagio neste campo, em seu estado.

Para os estados em que nio foram identificados comités/coletivos (V. Quadro 01, na Parte I), de-
finiu-se que estabeleceriamos contato com as seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, para que
identificdssemos os grupos locais. A escolha da OAB como referéncia para esta articulag¢do se deu por
dois motivos: a OAB foi uma das primeiras entidades a criar uma comissio da verdade internamente
(em outubro de 2012)*, por meio de seu Conselho Federal; também a descentralizagio da OAB em
seccionais pelo territério nacional garantiria a existéncia de ao menos uma representagio em cada estado

do pais.

A estratégia de mobilizagio seguida foi, portanto, a seguinte:

1. Contatar um (ou mais, se houver) comité ou coletivo no campo da memoria, verdade e justica, em cada

Unidade Federativa;

2. Na auséncia de um comité ou coletivo formado em determinado estado, contatar a seccional da OAB —
especialmente sua Comissio de Direitos Humanos, se houver — para solicitar contatos sobre a rede local

MV]J;

2. Apresentar o questiondrio e solicitar indicagdo de outros grupos e movimentos na respectiva localidade/
regido que tenham incidéncia politica neste campo MV];

3. Envio do questiondrio a todos os grupos e movimentos identificados, reforgando a possibilidade de novas
indicagbes a qualquer tempo.

3.SOBRE A EXPERIENCIA DE APLICACAO DA METODOLOGIA

A aplica¢do da metodologia prevista ocorreu entre fevereiro e maio de 2013. Foram listados 35 comités,
féruns ou coletivos que atuam no campo de Memdria, Verdade e Justica em todo o pais (V. Quadro 01, na
Parte I). Este levantamento foi feito pela internet, através de blogs, sitios eletronicos, redes sociais, jornais e
também através do grupo de e-mails da “Rede Nacional MV]”.

Nos estados do Amapd, Rondonia, Roraima e Sergipe nido foram identificados grupos desta natureza.
Nestes casos, foram contatadas as respectivas seccionais da OAB, conforme previsto.

Além dos Comités, Féruns, ou Coletivos de cada estado, foram levantados outros movimentos com
atuagdo e incidéncia neste campo. Foram listados os diferentes Grupos Tortura Nunca Mais (GTNM),
Nucleos de Pesquisa, ONGs, Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos, bem como mo-
vimentos sociais e entidades que apresentavam distintos niveis de trajetéria nesta tematica.

A partir do dia 22/02/2013, iniciou-se o processo de apresenta¢do da pesquisa e envio dos questiondrios
aos grupos identificados. Este processo se deu por meio de telefonemas aos comités/coletivos, seguidos de
envios do material por e-mail a todos os grupos mapeados. Nestes contatos, ainda foram obtidas mais indi-
cagdes de grupos ainda nio identificados em cada estado.

120. V. “OAB Nacional cria Comissdo da Verdade para ajudar em resgate histérico”, publicado por OAB, em 08/10/2012. Disponivel em:
http://www.oab.org.br/noticia/24612/0ab-nacional-cria-comissao-da-verdade-para-ajudar-em-resgate-
historicoPargumentoPesquisa=formsof{inflectional %20%22comiss%C3%A 30%22)%20and%20formsof(inflectional %20%22

verdade%22)
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Durante esta fase, diversas adaptacdes as atividades previstas tiveram que ser empreendidas. Alguns
contatos foram dificultados, seja pela auséncia de nimeros de telefones encontrados, seja por problemas nos
enderecos de e-mails, entre outros. Mas, principalmente, o prazo inicialmente estipulado para o retorno dos
questiondrios preenchidos foi ampliado sucessivas vezes, a pedido dos grupos contatados. Neste caso, alguns
aspectos influenciaram diretamente este obsticulo: o fato do questiondrio ser longo e detalhado, exigindo
uma dedicagio de tempo para que os grupos o respondessem; problemas de organizagio dos grupos, na
designacio de um representante para respondé-lo, apds discussdes coletivas.

De fato, dos 95 grupos identificados e contatados, 17 responderam ao questiondrio efetivamente: 9
comités e 8 organizagdes/entidades. Destes, 2 eram da regido Sul, 7 do Sudeste, 4 do Centro-Oeste, 3 do
Nordeste e 1 do Norte. Recebemos ainda 2 de Comissdes da Verdade locais, de entidades de classe. Por fim,
do total de questionarios respondidos, 2 eram de grupos que haviam assinado termos de cooperagio técnica
com a CNV e 1 estava discutindo esta possibilidade.

4. SISTEMATIZACAO DAS INFORMACOES COLETADAS

O questionario de coleta de percepgoes foi organizado em 03 partes para uma melhor sistematizagio
das informagdes obtidas, a saber: (a) expectativas sobre a CNV —item 4.1; (b) avaliagdo sobre a transparéncia
da CNV e as possibilidades de participagdo da sociedade civil — item 4.2; (c) avalia¢io sobre a metodologia
de trabalho da CNV —item 4.3.

4.1 SOBRE AS EXPECTATIVAS DOS GRUPOS DA SOCIEDADE CIVIL

4.1.1 Expectativas sobre uma comissao da verdade no Brasil:

A partir das respostas, foram identificadas seis categorias sobre o que era esperado de uma comissio
da verdade no Brasil: (i) esclarecimento publico dos fatos; (ii) justica, reparagio, judicializa¢io de casos e
responsabiliza¢do de perpetradores de violagdes; (iii) contribui¢do para o debate publico e a construgio da
histdria; (iv) desenvolvimento de um processo metodoldgico consistente de investigagio; e (v) transforma-
¢oes na sociedade contemporinea.

Sobre o esclarecimento publico dos fatos, a seguinte fala explicita o que os grupos esperaram de uma
comissao: “um profundo trabalho investigativo sobre o periodo da ditadura militar, alcangando enfim os documentos
em posse dos orgdos militares, em posse dos perpetradores e estabelecendo linhas investigativas que contextualizassem
as mais variadas violagoes cometidas pela ditadura brasileira”. Ao longo das respostas analisadas, foram apon-
tadas algumas questdes fundamentais de investigagio:

*  Sobre mortos e desaparecidos politicos

* Sobre torturas

*  Sobre circunstincias e locais de ocultagio de pessoas ou cadaveres
* Sobre os antecedentes do Golpe de 19641

* Sobre a intervengio sobre a Amazonia

*  Sobre a Guerrilha do Araguaia

* Sobre a estrutura fundiaria

121. “Identificar o golpe militar e consequente instalagio da ditadura militar, fonte de todas as outras violagbes dos direitos humanos’.
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* Sobre a violéncia estatal e a impunidade'
*  Sobre a questdo indigena e crimes seletivos contra liderangas
*  Sobre os padrdes de violagdes de direitos humanos e os “crimes da ditadura”

* Sobre casos emblematicos!?*
* Sobre o periodo de 1964 a 1985

*  Sobre arquivos fechados: “arquivos das Forgas Armadas que até o momento a sociedade néo teve acesso”

Para além de um amplo foco investigativo, também se esperava que uma comissio da verdade no Brasil
pudesse contribuir para o debate publico e a construgio da histéria. As falas neste sentido abrangem a
divulgagdo ampla dos resultados e processos de investigacio; a revisiao histérica da época; o papel pedagé-
gico e educativo de uma comissdo; a ampliagdo do debate sobre a busca da meméria e verdade; a garantia
da participagio da sociedade — neste caso, foram feitas referéncias constantes a necessidade de um debate
publico e amplo.

Quanto ao tema da justica, os entrevistados falaram sobre a importincia da reparagdo integral das
vitimas e sobre a expectativa da judicializagdo de casos com a responsabilizacao de perpetradores. Indi-
cou-se esperar, portanto, o: “Levantamento e apuragdo dos fatos para que possam servir de elementos probatérios
a construgdo de Justica — que sejam nomeados os responsdveis, mandantes e executores no relatorio com o fim de sub-
sidiar futuros processos judiciais sobre os crimes cometidos”, incluindo a participagdo do Ministério Publico neste
processo.

Nos questiondrios, alguns grupos falam sobre o processo metodolégico consistente que se esperaria
de uma comissio, especificamente quanto a investigacio: “/inkas investigativas que contextualizassem as mais
variadas violagoes cometidas pela ditadura brasileira”; coleta de testemunhos; realizagio de audiéncias publicas;
pesquisa de “documentos que comprovassem as ilegalidades cometidas pelo Estado”; transparéncia e publicidade,
com a participagio permanente da sociedade civil. Também comparam o trabalho de uma comissio nacio-
nal ao de outras comissdes instaladas no Brasil, esperando-se um trabalho “mais abrangente que os trabalhos
feitos pela Comissio Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos e pela Comissio de Anistia”. Quanto aos resul-
tados esperados de uma comissao, indicam: “relatdrios nacionais, regionais e locais”, e ‘posicionamento firme em
seu relatorio final, concluindo um dos processos caracteristicos da Justica Transicional, com o fim de alcancar a ndo-
~repeticdo das violagbes de direitos humanos, a reparacdo integral das vitimas, a democratizagio das instituicoes, a
memdria historica e a justica, mediante processos judiciais’.

Verifica-se também uma expectativa sobre os impactos mais abrangentes e estruturais de uma comis-
sdo da verdade no sentido de promover transformacdes na sociedade contemporanea. Estas expectativas
aparecem com a perspectiva de a comissio ter um papel pedagégico e educativo. Nesse sentido, por exem-
plo, a comissdo deve ser “um investimento pedagdgico quer seja na perspectiva de curriculos de variados cursos
especialmente universitdrios, bem como junto a iniciativas populares na dtica do empoderamento para que tais fatos
ndo acontecam mais”. A comissdo tende a ser vista como uma ferramenta de democratiza¢io das instituicoes,
devendo demonstrar “posicionamento firme em seu relatorio final, concluindo um dos processos caracteristicos da Jus-

», «

122. “Levantamento dos principais crimes praticados pela Ditadura Militar no Brasil”; “mostrasse para a sociedade o que de fato aconteceu’; “agoes e
omissées de todos os seus agentes civis e militares, notadamente mas nio sé nas violagées aos direitos humanos’.

123.Especificamente “nominagio pessoal de cada um desses agentes do Estado e a divulgagio dos atos de cada um deles, vivos ou mortos’; “Identificar
os perpetradores de graves violagées aos direitos humanos: torturadores (linhas de comando / hierarquia), instituicées, locais de tortura e prisio, agentes
publicos e privados envolvidos, etc.; identificar as circunstincias das ocorréncias’.

124. Alguns casos especificos foram suscitados: Higino Jodo Pio, prefeito de Balnedrio Camborit, assassinado nas dependéncias da Escola de
Marinheiros, em Florianépolis; Raimundo Ferreira Lima, o “Gringo”; Jodo Canuto de Oliveira; Expedito Ribeiro de Souza; Paulo Fonteles
e Jodo Batista; entre outros.
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tiga Transicional, com o fim de alcancar a ndo-repeticdo das violacoes de direitos humanos, a reparacio integral das
vitimas, a democratizagio das instituicoes, a memdria historica e a Justica, mediante processos judiciais”; No mesmo
sentido, a comissdo seria catalisadora de mudancas na “violenta e continuada cultura militar-policial atual’.

4.1.2 Reais possibilidades e objetivos atuais da CNV instalada:

Questionados sobre a Comissao Nacional da Verdade efetivamente instituida e em funcionamento — suas
efetivas possibilidades e as expectativas sobre seu trabalho — os itens indicados na se¢do anterior se mantive-
ram relativamente estdveis e consonantes. Entretanto, foi possivel identificar questionamentos e problema-
tizagoes sobre a CNV e seus possiveis resultados a partir do reconhecimento de suas limitagdes: “embora a
CNV nio venha trabalhando com a devida transparéncia [...] a prépria lei que a criou foi muito limitada e a forma
como foi votada impediu a participacio da sociedade civil”.

A maior parte das percep¢des coletadas foram criticas, transmitindo niveis distintos de descrenga sobre
os futuros resultados da CNV, como: ‘A expectativa sobre os resultados é minima’. Ja outras percepgdes mais
positivas também foram identificadas: ‘@) [a] resolu¢do da CNV definiu o escopo (foco) nas violagoes cometidas
por agentes do Estado ou quem ao seu mando; b) pautou na sociedade uma discussido mais ampla sobre os crimes da
ditadura militar, o que pode favorecer a apuracio da Verdade e também da Justica’.

Outros trechos de falas retratam estes ‘limites’ levantados e as expectativas construidas frente a CNV
em funcionamento:

‘[hd] uma certa inércia da CNV que tomou parte desde o inicio, com muitos membros
prima donna’, alguns falando “besteira’; pouca participagao inclusive de alguns desses
mesmos membros, que na nossa opinido deveriam ser substituidos (o Ministro Dipp e o
pernambucano Paulo Cavalcanti); boa parte dos integrantes fazem muitas atividades que
ndo sejam as da CNV”.

A CNV chega super atrasada, mas antes tarde do que nunca’.

“‘Desde muitos anos, a aspiragao de uma CNV jd se fazia presente junto aqueles que parti-

cipavam p. e. na XI Conferéncia Nacional de DH de 2008”.

‘[discorda-se] da forma como os comissionados estio levando adiante os trabalhos da CNV,
mas [se] entende que a atual Comissio encontra dificuldades priticas em sua atuagio (com
relagio aos principais objetivos e possibilidades de resultado); [...que a] CNV deva se con-
centrar em fortalecer o debate piiblico e mais ampliado possivel sobre as violagées de direitos
humanos e o contexto histdrico que remonta & ditadura militar brasileira; [a] CNV deveria
privilegiar a participacdo da sociedade e dar publicidade aos depoimentos e documentos
coletados; esta expectativa se contrapoe ao que atualmente se observa na CNV: os comis-
sionados compreendem o seu trabalho da mesma forma como um pesquisador enxerga o seu
produto, abdicando assim do privilegiado espaco politico do qual a memdria do pais dispée
neste momento para ser debatida; isso nio reflete somente a timidez de atuacdo politica da
atual CNV, mas também reverbera a equivocada compreensio dos comissionados no tocan-
te a construgdo e busca da verdade; entendimento da Comissdo no qual a fungio de uma
CNV ¢ somente encontrar e inscrever na historia do pais uma verdade inconteste mediante
um relatorio conclusivo, eximindo-se, assim, de levantar publicamente controvérsias e pos-
sibilidades ao longo da sua atuacio; a construgdo da verdade se dd justamente através de
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um processo em que versoes possam ser contrapostas e que a sociedade possa se apropriar e
alavancar a discussao posta; a atual CNV deveria se afirmar mediante um processo, e nao
somente um relatorio final; a notada timidez dos atuais comissionados estd intimamente
relacionada & inafastdvel presenca dos fantasmas da ditadura no contexto politico e social
brasileiro; o papel das instituicoes democrdticas num momento de transicdo historica € jus-
tamente o de ofertar autonomia e poder a CNV, compreendendo que o enfrentamento, situ-
agoes de instabilidade politica, mudancas institucionais, criticas etc. fazem parte e sdo ca-
racteristicas do processo de Justica Transicional, o qual exige a participagio de personagens
comprometidos, corajosos e independentes; o [grupo] acredita numa maior divulgacio dos
depoimentos, aproveitando os mesmos para a promogdo do debate na sociedade e valendo-se
dos espagos de detengio, tortura efc. para a realizacdo das audiéncias piblicas da CNV; o
[ grupo] entende que a atual Comissio ainda possa cumprir com uma parte do seu papel
dentro do processo de transicio democrdtica’.

Considerando este contexto de criticas ao formato sobre o qual se instituiu a CNV, foram identificadas
expectativas relativamente semelhantes as descritas na se¢do anterior, como segue: (i) esclarecimento da
verdade e produgio de informagdes sobre fatos histdricos, (ii) dimensdo da justica e responsabilizagio, (iii)
debate publico e impactos na sociedade contemporinea, (iv) desenvolvimento de processo metodolégico
consistente de investigagio; e um ponto diferente: (v) politicas de meméria.

Novamente, o esclarecimento da verdade é pautado como fundamental, incluindo, por exemplo: “Pro-
dugdo de conhecimento sobre a ditadura e o processo de democratizagio; [...] debate sobre os trabalhos realizados pela
Comissio junto a sociedade civil; abertura de arquivos e levantamento sobre os desaparecidos; [...] convocagdo dos
torturadores e agentes de drgdos do aparato repressivo”; a criagdo de um sistema nacional de meméria e verda-
de, com ‘sistematizagio de informagies; reavaliagio dos dados sobre mortos e desaparecidos; revelagio de locais de
suplicio, dos responsaveis pelos assassinatos e torturas, da cadeia de comando da repressao politica e esclarecimento do

Jfinanciamento do golpe militar de 1964”; o estabelecimento “/d]os padraes de violacies de direitos humanos durante
a ditadura, esclarecer detalhes dos casos mais importantes”, consolidando uma percepgio recorrente de que a Co-
missio Nacional da Verdade teria limitacdo em seus trabalhos. E constante também o entendimento de que
a Comissao da Verdade contribuird para “reescrever a historia” para que violagdes nio se repitam.

Alguns grupos esperam que a Comissdo Nacional da Verdade venha a institucionalizar uma politica
da memdria histérica, e que sejam criados centros de memoria nos locais que serviram como centros de
tortura e exterminio durante a ditadura civil-militar. Neste 4mbito, se fixou uma proposta especifica de que
se organizassem a prestacdo de depoimentos nestes préprios locais.

Foi identificada, igualmente, uma dimensao da justica e responsabilizagio nas respostas, mostrando
clareza de que ainda que a CNV nio possa punir ou responsabilizar os torturadores e agentes da violéncia
estatal diretamente, deve criar as condi¢des para a futura judicializagdo dos casos e responsabilizagio de
agentes. E o que se extrai de falas, que expressam as expectativas de:

“dar inicio as demandas judiciais (juntamente com os representantes da sociedade civil e
autoridades competentes)”.

“construir base de informagées para futuros processos judiciais’.

‘que sejam tomadas as devidas providéncias diante da verdade e que a justica seja feita; De-
Jfinir responsdveis pelas mortes e desaparecimentos, prisoes arbitrdrias, pelos atos terroristas’.
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“relatorio pormenorizado destes crimes e envio ao Ministério Piiblico com recomendagio
de que se faca uma agdo criminal contra os autores, pessoas fisicas ou juridicas responsdveis
pelos mesmos”.

“Deteccao e divulgacdo nominal de todos os agentes do Estado e seus auxiliares que tenham
cometido violagdes aos direitos humanos de cidaddos sob a ditadura; encaminhamento de
reparagées as vitimas dessas violagoes e seus familiares’.

Também foi explicitada preocupagio sobre a relagdo entre a CNV e a sociedade civil como um todo. As
respostas mostram que ¢ esperado que a CNV possa ampliar o debate publico sobre os crimes cometidos
durante o regime e que as discussdes possam produzir impacto na sociedade, considerando uma ligagio en-
tre o que aconteceu e o que ainda acontece em relagio as violagoes de direitos humanos e violéncia estatal.
Por exemplo, um grupo afirma esperar: “que as discussées sobre o tema da CNV; artigos, depoimentos, resultados
parciais resultem em mobilizacdo social, produzam impacto na sociedade brasileira que, de uma maneira generaliza-
da, desconhece o ocorrido no periodo totalitdrio e néo o relaciona com os crimes do presente”. Esta proje¢do impres-
cindiria de uma ampla divulgacio e publicagdo dos trabalhos da CNV, com a abertura para a participagio
social.

Finalmente, hd expectativas processuais e metodolégicas sobre a CNV. Vimos, por exemplo, a énfase
na importancia de se colher testemunhos durante o processo: “legitimar oficialmente as informagées obtidas por
meio de testemunho™?; “construindo-se um aparato probatorio”; “que os casos que estdo sendo investigados o sejam
de maneira aprofundada’. Neste ponto, foram identificados novos questionamentos sobre as possibilidades e
estratégias investigativas da CNV, como se ‘a CNV, pelo que apresentou até agora, tenha condigoes de avangar
para além da investigagio dos grupos temdticos [ja instituidos]” Ha também uma expectativa de que a CNV
publicara relatérios parciais e outros materiais durante o processo, além do relatério final. Por fim, expressa-
-se uma preocupagio relacionada a importancia da CNV “ fortalecer o trabalho que ji vem sendo feito hi anos

pela Sociedade Civil”.
4.1.3 Sobre a avaliagcio da CNV

Especificamente questionados sobre como avaliam a CNV durante este seu primeiro ano de funciona-
mento, as respostas se dividem de acordo com as seguintes categorias, predominando avaliagdes criticas e
preocupadas com o cendrio que vem se instituindo:

+ Dificuldades de acesso a informagio;
 Transparéncia, participa¢io e didlogos com a sociedade;

*  Questdes operacionais e investigativas.

H4, também, os grupos que consideraram nio ser possivel ainda esbogar uma avalia¢io e que afirmam:
“qualquer resposta a esta questio é considerada prematura’. Verifica-se também algumas respostas positivas so-
re a até o momento, como se vera.
bre a CNV at to,

Quanto as Dificuldades de acesso a informagao, em um questiondrio ¢ mencionada uma experiéncia
do trabalho de um Comité: “So/icitamos que a CNV convocasse o Capitio Mauricio Lopes Lima, para esclarecer o
caso de Alceri Gomes da Silva. E que queriamos estar presentes. Nem se deram ao trabalho de responder, nem convo-
caram o capitdo. Ele, o Capitio, deu entrevista & Folha de SP dizendo que Alceri fora presa com vida. E como ¢ que

125. Especificamente sobre a questdo do testemunho, se faz presente a percepgio de que haveria “uma exagerada fixacio em torno de leituras,
estudos e redagdo de textos sobre as causas do Golpe Civil-Militar e outros temas; hd muito por fazer em termos de pesquisa de campo; testemunhas jd sdo
idosas, alguns doentes”
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a mataram? E como é que ndo entregaram o corpo? A Familia vive em Blumenau e espera resposta”, este exemplo
demonstrar claramente a percep¢io de uma falta de comunicagio da CNV com a sociedade civil.

E justamente sobre a Transparéncia, participagao e didlogos com a sociedade sio levantadas as se-
guintes questoes:

“Falta transparéncia com relagdo ao que vem sendo feito, a sociedade precisa de relatorios
parciais e que venham dos grupos de trabalho’.

“Nao se trabalha com a sociedade civil organizada’.

A restrigdo do debate aos grupos que historicamente jd refletem acerca da memdria da di-
tadura militar e da construgcdo da verdade acerca deste periodo’.

A Comissdo se apropria de discussoes levadas adiante por outras comisses e agoes realizadas
por grupos, movimentos e instituicoes para afirmar que estd travando o debate sobre a me-
maria historica, ao invés de a propria CNV constituir estes espagos por iniciativa propria’.

“O protagonismo da CNV em termos de falar para a sociedade, o seu papel pedagdgico esti
muito aquém’.

Recorrentemente foi indicada a critica quanto a falta de publicidade da CNV, especialmente quanto as
suas audiéncias publicas, que sdo pouco frequentes e pouco divulgadas.

“Uma perguntinba: Qual o motivo das audiéncias da CNV ndo terem transmissoes ao vivo,

pelo menos das TVs Legislativas ou mesmo da TV DO Executivo? Muito timida a CNV
no tocante a visibilidade e uma politica para ser acessada por camadas mais amplas da po-
pulacio. Ab, tem hora que a gente imagina que a CNV ndo é um todo, nio trabalha-se em
conjunto. Vide o papel do membro Paulo Fonteles”[sic] que aprecia falar por ele mesmo,
nao teve a delicadeza no caso Rubens Paiva de nem avisar a familia’.

Entretanto, quanto a questdes operacionais e investigativas houve respostas que valorizam positi-
vamente ainda que esbocem preocupagées, por exemplo: 4 CNV tem tido papel importante em promover in-
vestigagoes e debates a respeito de violagoes de direitos durante a ditadura, mas nos preocupam algumas fragilidades
em seus trabalhos e acreditamos que ¢ importante que a Comissio receba mais contribuicbes e sugestoes por parte da
sociedade civil”.

Ha ainda questionamentos sobre o formato de trabalho da CNV, sendo considerado: “demasiadamente aca-
démico e de pesquisa em detrimento de agoes propositivas, articulatorias e politicas no sentido de se fazer prevalecer uma
verdade factual com vistas a legitimar os processos de responsabilizagio judicial pelas violagoes cometidas pelo Estado’.

Ainda sobre as investigac¢des, hd criticas no sentido de que a CNV tem focado em poucos casos e que:
“ndo estd clara a prioridade de investigacdo que se deveria dar aos casos de mortos e desaparecidos”. Além da critica
pela auséncia de uma programagio ampla de trabalho, hé criticas no sentido de que a CNV descarta a oferta
de colaboragio dos sobreviventes da ditadura e das entidades que possuem uma larga experiéncia sobre esse
tema, apesar de fixar relagbes de cooperagio técnica com entidades: “ela perde uma oportunidade de que seu
trabalho tenha consequéncia’.

126. A referéncia correta é Claudio Fonteles, comissionado da CNV.

70



Quanto a preocupagio sobre o pouco investimento em se ouvir testemunhas, hd varias criticas, princi-
palmente de que a CNV estd mais preocupada com investiga¢des documentais:

“Nao tem havido depoimentos piiblicos de atingidos e de familiares com a devida cobertura
(transmissdo em tempo real), nem dos reprexsores”.

A CNV deve ter uma dimensdo reparatoria’.
“CNV estd focalizando mais nos documentos, muito pouco nos testemunbos’.

“a inexisténcia de reunides e testemunhos piiblicos e de depoimentos nos locais de tortura e
detengao’.

‘[importincia de] depoimentos dos afetados pela violéncia do Estado nos locais que servi-
ram de centros de detencdo, tortura e execucdo; (...)se a inwxz‘igagdo fasse focada nos centros
de tortura, a cadeia de comando ficaria mais em evidéncia e seria possivel reconstituir

croquis dos locais com o referido modus operandi da época” >’

Outra critica ¢ a insuficiéncia de membros da CNV, as frequentes faltas dos comissionados e a auséncia
de esclarecimentos sobre o que aconteceria com a licen¢a de um comissionado especifico:

“sobre a composigao da Comissdo — um ou dois afastados por doenga, outro que ndo disse a
que veio: trabalham quatro ou cinco comissionados. Consideramos insuficiente este numeéri-
co desde a lei e a diminuicdo do investimento no trabalho de investigacdo nio se ajusta com
a extensdo do trabalho a ser feito. Uma pergunta que nio quer calar: Serdo mantidos esses
comissionados, mesmo doentes e faltosos?”.

Ainda sobre a equipe, houve criticas quanto a falta de consenso entre os comissionados:

“Nao estd clara a integragdo de seus membros para um projeto mais conciso de investigagao.
Sequer a metodologia de trabalho da CNV. Cada membro comissionado que assume a Co-
ordenagdo imprime uma condugdo dos trabalhos propria, o que revela auséncia de politica
conjunta dos membros da CNV”.

4.1.4 Sobre avaliagoes positivas

Como indicado anteriormente, algumas percep¢des positivas também foram identificadas. Uma res-
posta destaca este tipo de percepgio:

“Com relagio a Comissdo Nacional da Verdade precisamos enfrentar o ceticismo corrente,
cuja base tedrica emana de uma doutrina segundo a qual o espirito humano nao pode atin-
gir nenhuma certeza a respeito da verdade, gerando descrenca, incredulidade e diividas.
Tal visdo € o que sustenta, falsamente, de que depois de quase um ano de trabalhos prati-
camente nada de relevante veio a tona. Ao contrdrio, muitas questoes tém se revelado a es-
teira da inédita experiéncia da Comissao Nacional da Verdade, como, por exemplo, de que
os mortos e desaparecidos nos anos-de-chumbo sdo bem maiores do que aqueles embutidos

127. Esta ¢ uma proposta indicada como ja tendo sido apresentada a CNV.
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nos dados oficiais o que desmascara as afirmagoes de que nossa experiéncia ditatorial fora
“branda’, conforme defendem setores da grande midia tupiniquim.|...]

86 o fato de a Comissio Nacional da Verdade ter vindo duas vezes ao Estado, a primeira
em Belém e a segunda em Marabd, ambas no segundo semestre do ano passado, em audién-
cias publicas cuja participacio atingiu centenas de pessoas, entre jovens, trabalhadores ur-
banos, intelectuais, camponeses e indigenas para nos € uma vitoria desse processo historico”.

Outros pontos positivos sdo explicitados:

“as investigagoes estdo sendo realizadas com base na agdo de agentes do estado, que subver-
teram a ordem democrdtica e instalaram o terrorismo estatal. De forma undnime resolve-
ram a questio reforcando a visdo da justeza da imensa luta de resisténcia dos brasileiros,
sobretudo incluindo aqueles que pegaram em armas, para o restabelecimento da via demo-
crdtica e das liberdades piiblicas’.

‘a Comissao Nacional da Verdade vém sendo uma importante sementeira para a criagio
de um sistema nacional de verdade e memdria, influenciando Estados e Municipios, além
de Universidades, personalidades, categorias profissionais, como € o caso dos advogados e
Jornalistas, representados pela OAB e Fenaj. Isso sem falar das entidades nacionais, como é
o exemplo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) que recentemente criou sua propria
Comissio da Verdade’.

Para além dos pontos positivos explicitados — sobre um trabalho visto como “valoroso”, “uma conquista”,
gerador de uma “maior presenga no debate piiblico”™*, pressionando poderes estaduais e municipais em relagio
aos espagos de memoria, reflexdes sobre elementos que potencializariam a CNV também sio apontadas:

“lo trabalho é visto] positivamente, no geral e em especial a organizagio dos grupos temd-
ticos, apesar de criticas a drea de divulgacio de seus trabalhos’.

A criagao da CNV jd é uma grande conquista e todo trabalho que vem sendo feito ¢ ex-
tremamente valoroso. Mas, o trabalho ainda é muito centralizado nos casos ocorridos nas
regives Sul e Sudeste. Sugerimos que haja uma descentralizacdo e que em todas as regioes do
pais seja realizada a apuracdo da verdade dos fatos e a busca pela justica. Outra sugestio
¢ que sejam ffeitos mais Encontros com a Comissio da Verdade a nivel nacional, a fim de
acompanhar e manter um didlogo permanente com todos os grupos’.

“desde antes de sua instalacdo, a CNV jd gerou na sociedade maior presenca no debate
piiblico, fomentando a publicacdo de mais artigos, livros, filmes, documentdrios, discussoes,
imprensa, midia em geral e formagio de grupos militantes sobre a temdtica, que ganhou
maior visibilidade’.

‘envio de oficio ao governador Cabral e ao prefeito Eduardo Paes com recomendagio para que
transformem, respectivamente, o prédio do DOPS R e o do DOI CODI R] em locais de Me-

moria, ainda que nio tenha havia da parte deste governantes nenhuma resposta objetiva’.

‘a defini¢io do foco aos crimes cometidos por Agentes de Estado ou ao seu mando; (...)am-

128. E interessante que ¢ mencionado que estdo sendo feitos depoimentos de torturadores agentes do Estado falando sobre o ocorrido em
entrevistas e livros.
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pliagio de foco para os crimes cometidos contra camponeses e indigenas; os membros da CNV
sdo bastante receptivos’.

(...) a avaliagio é, de maneira geral, negativa. Na visio do grupo, embora a existéncia da
Comissdo seja em si positiva, ja que por si s ela fomenta uma maior discussao social do que
a que havia quando a CNV ndo existia, isso é muito pouco diante das possibilidades de
atuagio de uma Comissdo da Verdade, a exemplo do que foram outras comissoes na América
Latina e no mundo. O [grupo] destaca positivamente os oficios que a Comissio Nacional
encaminhou ao governador do estado do Rio de Janeiro a respeito dos espagos de memoria
locais e algumas poucas agoes pontuais em territorio nacional”.

4.1.5 Sobre os Desafios

Questionados sobre os principais desafios que a CNV teria que enfrentar para alcangar os objetivos es-
perados, expressam apreensoes: ‘apurar em dois anos o que aconteceu em mais de duas décadas, sendo o Brasil um
pais tio grande, demandaria um tempo muito maior para que a apuragio dos fatos fosse feita”. Virios desafios sio
repeticoes de respostas as perguntas sobre expectativas e avaliagoes, por exemplo: a realizagio de audiéncias
publicas; a redug¢ido do academicismo; a desafio de defini¢cdo de metodologia, os objetivos e os instrumentos
até agora pouco claros; a inclusio de investigacoes realizadas pelos sobreviventes e entidades afins; a priori-
zag¢do da questdo dos mortos e desaparecidos; e a ampla divulgagio dos trabalhos feitos.

Para esta se¢do, destacamos trés pontos centrais sobre a natureza dos desafios elencados: (i) processuais
e investigativos; (ii) macroestruturais; e (iii) de promogdo do debate publico.

Desafios Processuais / Investigativos:
* Convocagio e investigagdo dos agentes torturadores'?”;

* Sensibilizar todas as instincias de governo para darem maior respaldo politico as atividades da CNV,
para facilitarem o acesso a dados e arquivos e para propiciarem condi¢des para as pesquisas de campo;

* Refazer o mapa de mortos e desaparecidos politicos do pais;

* Ter mais recursos (os membros tem se dedicado a outras atividades, o que torna dificil que dediquem o
tempo necessdrio para cumprir com suas obrigagoes);

*  Naio reproduzir distingdes sobre categorias de mortos e desaparecidos: operarios, camponeses, de classe
média, etc.;

* Mais poderes respaldados na lei e pela presidéncia da Republica e uma infraestrutura que corresponda
as exigéncias do momento (mais pessoal qualificado, recursos financeiros);

+  Ter acesso e proceder a abertura de arquivos™;

*  Ser mais assertiva no que faz: investigar o que nio foi possivel averiguar com a Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos e com a Comissdo de Anistia, avangando a partir do conhecido e nio
sistematizar o jd conhecido;

* Enfrentar com coragem a investigacio sobre os agentes do Estado envolvidos, o que exigird ndo apenas
busca de documentos ainda nio encontrados (e é preciso ter método para isto), mas também audiéncias
de interrogatério destes agentes ainda vivos;

* Aprimorar a estrutura fisica, institucional e politica da CNV®1,

129. Especificamente, mencionam “os gue dirigiram a Operagio Bandeirante e os DOI-CODIS’”.

130. A Lei de Acesso a Informagies Piblicas veio muito tarde e nio garantiu a entrega dos arquivos militares (CIE e CENIMAR), que sio os
principais. Desafio seria agilizar este processo de acessar estas informagées’.

131. “estrutura insuficiente disponibilizada pelo proprio decreto presidencial’.
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Desafios Macroestruturais:

H4, em geral, uma sensagio de que os primeiros desafios seriam “da prépria sociedade”, principalmente
das For¢as Armadas e partes da elite conservadora:

“O primeiro entrave diz respeito aos setores atrasados da elite brasileira (parte das forcas ar-
madas, justica, efc.) que ndo querem que as investigagoes acontecam e que a_justica seja féita.
Entio o grande desafio seria enfrentar essa elite e levar o trabalho adiante apesar de tudo’.

“Vencer a burocracia e as resisténcias dos que foram agentes e sdo partiddrios da ditadura,
para obtengio de documentos, depoimentos e informagoes factuais’.

“Cultura intransigente de considerada parte das Forcas Armadas’.

Ainda sobre as forgas armadas, repete-se o desafio sobre a abertura dos arquivos secretos e ao acesso a
outros arquivos e informagao: ‘Abertura dos arquivos secretos das Forgas Armadas e de todos os rgdos estatais de
inteligéncia e repressdo, possibilitando encontrar os restos mortais dos desaparecidos pa/z’ticas”. Estd em questdo as
condi¢des de possibilidade da CNV efetivamente identificar as estruturas de repressao largamente utilizadas
pela ditadura de 1964-1988, com a devida nomeagio de seus agentes e suas cadeias de comando.

Quanto a outros 6rgios publicos, destacam-se os seguintes desafios: ‘Agilizar a cooperagio interinstitu-
cional, a integragio com os demais drgaos piblicos (CNV com o Ministério da Saiide, com o Ministério das Mulberes
[sic], com a Comissio de Anistia/M], com a SDH...)”. Neste ponto, identificou-se “certa confusio/competitividade
entre a CNV e a Comissao de Anistia do Ministério da Justica’.

A revisdo da Lei de Anistia de 1979 e o cumprimento integral da sentenca da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, no 4mbito da Organizag¢io dos Estados Americanos, sobre o caso da Guerrilha do
Araguaia, também sdo vistos como desafios.

Destacam-se concepgdes que partem desta perspectiva macro para um sentido politico-ideolégico,

“num momento de transicio historica, onde se vislumbra superar um cendrio de sistemdti-
cas violagbes de direitos humanos, ndo cabe a uma instituicdo que preenche um importante
papel dentro do que convencionou chamar de mecanismos de Justica Transicional, se esqui-
var de fazer o enfrentamento ideoldgico, gerar situagoes de instabilidade politica, provocar
possiveis mudangas institucionais, levantar criticas efc. Situagoes que, da perspectiva de
boa parte da sociedade, poderiam ser indesejadas em prol de uma suposta maior estabi-
lidade politica, economica e social. Contudo, ao observar os processos de transicio mais
bem sucedidos percebemos que é desta forma que ird se fortalecer e consolidar nao somente
a democracia, mas também o respeito aos direitos humanos. Portanto, o principal desafio
que os comissionados da CNV terdo que enfrentar para alcangar os objetivos esperados € o
seu prprio silenciamento e a equivocada tentativa de preservar a estabilidade ao nao dar
publicidade ao que estd sendo feito”.

Esta concepgio se articula com a demanda por um enfrentamento ao denominado “pacto do silencio™ ‘@
sociedade brasileira ainda possui, inclusive como pecas do ‘jogo democritico’, representantes de ideologias e conceitos
com vistas a promover e manter o ‘pacto do siléncio”, contribuindo, desta forma, para a ndo emancipagio da sociedade
na busca de sua real autodeterminacdo. Os principais desafios que a CNV teria que enfrentar, seriam, tendo em vista
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0 que foi descrito, aqueles relacionados a uma mudanga efetiva na forma de perceber os fatos ocorridos durante a dita-
dura, isto &, ndo so como simples fatos historicos mas como crimes de lesa-humanidade, passiveis de responsabilizacio
e penalizagio’.

Desafios da Promogdo do Debate Piiblico:

* Ampliar a divulgacio sobre as agdes da CNV;

*  Promover a populariza¢io da CNV e de seus trabalhos;

* Estabelecer melhores mecanismos de comunicagio e prestagio de contas com a sociedade;

* Sensibilizar o Governo Federal, o Ministério da Justica e demais instincias do poder piblico;

* Ampliar as articula¢bes com a sociedade civil: “Ouwir e fazer-se ouvir pela sociedade civil” 1>
4.1.6 Estratégias de Acdo de grupos da sociedade civil

Questionados sobre como tem sido sua atuagdo e mobiliza¢io frente a CNV, os grupos que respon-
deram a pesquisa indicaram: reuniées periédicas para mobiliza¢do de suas redes — incluindo-se formagio
e participagdo de coletivos, comités, articulacdes e outros tipos de redes; reunides periédicas, discussoes,
semindrios, palestras sobre as temdticas relacionadas; formagio de grupos virtuais de discussio; realiza¢io
de atos publicos, manifesta¢oes, eventos, lancamentos de livros, exibi¢do de filmes; contatos e publica¢oes
em jornais e outras midias; compartilhamento de depoimentos e registro de testemunhos para acimulo do
préprio grupo; redagio e difusdo de manifestos, cartas, oficios a variadas autoridades publicas; entre outros.
*  Outras a¢oes mais diretamente ligadas 8 CNV foram indicadas:

* Levantamentos de informag¢bes em documentos jornalisticos e de arquivos pessoais e de militares;

* Acompanhamento de debates publicos e noticias sobre a CNV;

* Participagio em audiéncias publicas, especialmente nos casos em que foram realizadas em seus estados;
* Trabalho para articular experiéncia da CNV com outras comissoes em diversos paises;

*  Participagio em reunides (quando convidados) e envio de oficios 8 CNV;

*  Participagdo nos encontros da CNV com grupos da sociedade civil e da reunido de trabalho com os
grupos que firmaram acordos de coopera¢do com a CNV;

* Acompanhamento dos trabalhos da CNV por meio de suas postagens na internet (Facebook, Twitter,
mala direta) e através de noticias na televisio, sites, blogs e grupos de discussdo online.

* Contato direto com alguns comissionados mais receptivos™;
* Apresenta¢io de demandas e criticas, com a solicitagdo de reunides com a CNV;

* Acompanhamento de outras comissdes (como as comissdes estaduais, a Comissio Especial de Mortos e
Desaparecidos Politicos, Comissdo de Anistia, entre outras'*);

Oficios reiterados reivindicando audiéncia com autoridades publicas.

Outras agdes mais especificas foram mencionadas, como: “atuar junto & CNV para conseguir a reforma
e corregdo do atestado de dbito de Viadimir Herzog, que, originalmente, apontava como ‘causa mortis’ a asfixia por
enforcamento (conforme a versio dos agentes da ditadura) e, gragas a agdo da CNV junto a Justica, passou a registrar

132. Uma outra fala retrata este ponto: “visto que o Brasil ¢ um pais de quase 200 milhées de habitantes, abrindo didlogo e interlocugies com os mais
variados setores da sociedade brasileira, haveria um salto no relatdrio final da CNV e nos paralelos que acontecerdo nos estados da federacio”

133. Neste ponto, vale destacar um trecho de resposta que indica as diferengas de receptividades dos comissionados. Foi indicado haver maior
facilidade especificamente as comissionadas Rosa Cardoso e Maria Rita Kehl, “com quem ¢ possivel se atualizar minimamente a respeito de agoes
pontuais da Comissio; a grande fonte de informagées sobre o trabalho dos comissionados é a imprensa e ndo um canal direto com a CNV”.

134. Exemplos especificamente mencionados: Subcomissio da Verdade da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Cimara dos
Deputados, coordenada pela Deputada Luiza Erundina; Comissdo Especial de Reparagio de Ex-presos Politicos do Estado do Rio de
Janeiro; e as recém-criadas Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro e a Comissio da Verdade do Municipio de Niterdi;
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que sua morte ocorreu devido a ‘lesées e maus tratos sofridos ‘no II Exército-SP (DOI-CODI), em Sao Paulo”.
utras percepcoes colhidas caracterizam as acoes dos grupos entrevistados como “dispersa e pouco conclusi-

Out lhid t d t tad. d; /

va”. E importante notar que as a¢oes listadas se referem a iniciativas dos préprios grupos, indicando nio ter
avido uma busca da ara estas articulacoes.

havid b da CNV t ticul

4.2 SOBRE A TRANSPARENCIA DO PROCESSO DE PARTICIPACAO

4.2.1 Participacdo da sociedade civil nos trabalhos da CNV

Questionados sobre como avaliam o processo de formagio e inicio de trabalho da CNV, em termos de
abertura/fechamento para a participagio da sociedade civil, as respostas obtidas tendem a retratar um déficit
de possibilidades de participagio - “Frdgil” e “Fraco. Suas agoes ndo correspondem aos objetivos”. Entretanto,

algumas falas se mostraram destoantes: “Didlogo bastante aberto com a sociedade civil e a sua participagio™; “posi-
tivo; vontade por parte da CNV de cumprir com as normas internacionais de que seus trabalhos sejam acompanhados
pela sociedade civil” e “Existe abertura da CNV para acolher possiveis contribuiges da sociedade civil”.

De modo geral, as percep¢oes registradas indicam ser este “um dos pontos mais frageis”. E o que se extrai

dos seguintes relatos:
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‘E fundamental que a atuacio da Comissio se paute por maior abertura e transparéncia,
sobretudo por meio da realizacdo de audiéncias piiblicas, abertas.

‘a CNV precisa combinar atividades mais piiblicas, como as duas Audiéncias ocorridas no
Pard, em Belém e Marabd, sempre se preocupando com a participagao da sociedade civil,
em especial a juventude, atingidos pela repressao politica, intelectualidade e trabalhadores
em geral. Mas compreendemos que deve haver, em casos particulares e especiais, uma escuta
mais sigilosa tais como aquelas que indiquem locais de sepultamentos de desaparecidos poli-
ticos e revele cadeia de comando da violéncia estatal’.

Julgamos que no inicio do trabalho a CNV atendeu as solicitagoes feitas pelas entidades da
sociedade civil para a realizagdo de audiéncias piblicas. No entanto, tal pritica, a nosso
ver, se perdeu ao longo do tempo e ndo nos parece que a participagio da sociedade tenha, de
fato, exercido um papel importante na formagdo de politicas e parcerias junto a CNV no
sentido de continuar no trabalho de mobilizacdo para o tema’.

‘Nio tem sido aberta; Precisa garantir maior participacdo das diferentes entidades que
atuam na drea’.

A CN ainda estd um pouco distante da sociedade civil. E preciso saber usar mais a forca
2 4
das entidades civis organizadaspamfazer a coisa defato acontecer”.

“Pessimo’; © fechada para a relagio’.

A sociedade civil tem tido pouca participacio nesse processo, poderiamos ajudar muito mais
a CNV. Essa tendéncia de colocar a universidade em tudo ¢ meio duvidosa, pois muitas
dessas universidades nio tem a expertise, falo no caso da experiéncia do RN, mesmo tendo
consciéncia que em alguns estados, como a exemplo da PB, ela tem uma boa participacio’.



“Nao houve participacio da sociedade civil no initio do processo — desde a aprovacao da
PL levamos propostas de nomes de Comissionados solicitando Audiéncia com a Presidente
e ndo houve resposta’.

A partir das nossas demandas houve uma chamada Audiéncia Piiblica com os movimentos
MV] (AP? Encontro?) em junho 2012, em Brasilia. Depois no R com movimentos locais.
Nagquele primeiro encontro nacional ficou caracterizada variedade de violagoes — em alguns
casos — desconbecidas, como a situagdo indigena, a do campo a diversidade de situagoes
regionais que existem no pais. Os comissionados presentes receberam documentos mas nio
deram respostas mais objetivas com relagdo as demandas dos movimentos. Final deste més
(abr 2013) teremos um segundo encontro nacional e com a CNV”.

“[...] a lei aprovada foi muito limitada em relagio ao que havia sido proposto na Conferén-
cia Nacional de Direitos Humano e incluido no 111 Plano Nacional de DH, antes de sua
reformulagdo. A forma como foi votada também limitou muito a participacio da sociedade.
A atuacdo da CNV ¢ muito fechada a participacao da sociedade. Até hoje 5o foi feita uma
reunido nacional com os familiares de mortos e/ou desaparecidos politicos, no inicio de seu
funcionamento e mesmo assim foi fechada. Embora nesta reunido tenha sido dito que fa-
riam reunibes periodicas com os familiares, isto nunca mais aconteceu. Houve também uma
reunido em Brasilia com os diversos comités estaduais, sem que a CNV fizesse propostas
mais concretas’.

A CNV divulga seu trabalho, mas nao se comunica diretamente com a sociedade civil”.

‘[...] Avaliagao [...] é critica. Tanto na formagdo como no funcionamento da CNV ¢é baixa
a participagio da sociedade civil; quando se faz alguma parceria, a sociedade civil tem sido
mais apoiadora que co-participante’.

“Nio houve participacio no inicio do processo, a partir da demanda do grupo foi feita uma
reunido em junho de 2010. Acreditamos que a transparéncia e a participacdo da sociedade
sdo_fundamentais para a concepcdo da verdade como parte de um processo que envolve o
conjunto da sociedade, e isso nao fez parte do processo de formagio e inicio dos trabalhos da

CNV”.

4.2.2 Formas de participacio

Questionados especificamente sobre como tém atuado no sentido de participar efetivamente do funcio-

namento da CNV, indicaram questdes relativas a estarem acompanhando e observando as a¢des empreen-
didas pela comissdo, a partir do seguinte:

Noticias

Audiéncias publicas

Produgio de material para entregar 8 CNV

Processos com o MPF

Oficios/Documentos

Internet

Reuniées com a CNV

Pedidos especificos para investigar casos
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*  Debates/encontros publicos com a participagio de comissionados (exemplo Audiéncia piblica do MP no
Rio de Janeiro sobre Memoria e Verdade)

*  Sessdes publicas com outras comissoes

+  Contato com assessores

* Levando a “MV] a populagio, com eventos e manifestagoes; lutar pela instalagio de Comissoes Institucionais”

Houve grupos que indicaram “nenbuma participacio” e “Estd faltando maior aproximagio da CNV com os

grupos da Verdade espelhados [sic] pelo pais”. Ja outro grupo apontou:

“Iemos acompanhado e o nosso intuito é ajudar da forma mais ampla que a CNV evolua,
mesmo nds tendo um agudo senso critico, nosso intuito é fazer que a CNV saia de seus li-
mites e amplie essa discussdo. Estamos querendo ajudar na vinda da CNV aqui no nosso
estado, trabalhando em conjunto com as existentes Comissao da Verdade da [Universidade
Federalle da OAB, que apesar de bem intencionadas, ndo tem nos seus integrantes (datissi-
ma vénia) e experiéncia e o aciimulo histdrico ndo so de lutas, mas também de informagaes.
[-..] Se juntarmos e ndo negarmos as questées institucionais e de quem juntou informagaes,
ndo so pessoas mas grupos historicos, vamos juntar a fome com a vontade de comer”.

4.2.3 Audiéncias piiblicas

Sobre a participa¢do em audiéncias publicas e suas percepgdes sobre estas, 9 grupos indicaram ja terem
acompanhado alguma audiéncia. Destes, 8 participaram das audiéncias em seus préprios estados, 4 partici-
aram de audiéncias “nacionais™* e 8 indicaram néo ter participado d h diéncia até t
P participado de nenhuma audiéncia até o momento
(4 destes sio de estados em que houve audiéncia; 4 de fato nio contaram com audiéncias publicas em seus

estados: Maranhio, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Ceari).

As audiéncias mencionadas foram: Encontro da CNV com grupos da sociedade civil (Brasilia, 07/2012);
em Belém (agosto de 2012) e Marabd (novembro de 2012); na OAB-RJ (Rio de Janeiro, agosto de 2012);
na Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Goids (2012); na Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e na OAB/MG (Belo Horizonte, 2012); sessdo solene com depoimentos de advo-
gados na OAB-R] e a audiéncia do caso da Panair em 23/03/2013 (Rio de Janeiro).

Quanto aos casos negativos, cita-se:

“Nao tivemos audiéncias priblicas da CNV em Goids, mas todos nds temos enorme interesse
em participar, seja assistindo a alguma audiéncia, principalmente sem em Goids; discutin-
do e nos informando dos conteiidos e dos resultados das audiéncias’.

“(...) temos acompanhado parcialmente, por meio da Internet e do Portal do Cidadao, da
Comissdo da anistia e do site da CNV, descoberto mais recentemente”.

“Visibilidade em tempos de multimidia, isso nio é coisa de outro mundo. Tudo que a gente
faz aqui no RN levamos para a Cimara Municipal, principalmente em funcio das nossas
audiéncias serem com transmissdo ao vivo. INdo ter transmissdo ao vivo é inadmissivel. A
Comissdo da UNE foi transmitida via internet e nem nesse aspecto esse pessoal da CNV

lez »'

135 E interessante colocar que ha grupos que consideram os encontros nacionais como audiéncias publicas, enquanto outros
deixam claro que ndo foram audiéncias publicas e sim encontros com a sociedade civil.
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“desconheco que tenha havido em Sao Paulo. Como disse anteriormente, participamos de
uma reunido fechada dos familiares com alguns membros da CNV que ndo teve continui-

dade’.

‘Nada; (a CNV) nunca veio aqui e ndo temos condigoes financeiras para irmos a outros
estados’.

Até o presente momento, nio temos conhecimento de audiéncias piiblicas realizadas pela

CNYV em Brasilia”.

Interessante observar que tanto no caso de Goids quanto em Sao Paulo, houve grupos que indicaram
ndo ter ocorrido audiéncias publicas em seus estados. Entretanto, segundo registros da CNV, foram realiza-
das audiéncias em ambos os estados. Esta dissonancia pode ser decorrente de algumas hipéteses: (i) desco-
nhecimento dos grupos sobre os eventos da CNV (com a possibilidade de isto decorrer da critica reiterada
a falta comunicagio e divulgagio de suas a¢des e agendas); (ii) entendimento dos grupos de que os eventos
realizados ndo constituiram audiéncias publicas propriamente, de acordo com outras criticas, expostas a
seguir, ao formato pouco participativo das audiéncias. Estas hipéteses ndo puderam ser verificadas a partir
dos questiondrios respondidos.

4.2.4 Avaliagoes das audiéncias piiblicas

No que se refere as avaliagdes formuladas sobre as audiéncias publicas acompanhadas, foram colhidas
as seguintes falas positivas:

A participacio em ambas atividades fora bastante massiva e calculamos um numero que
gira em torno de 500 a 600 pessoas nas atividades. O contetido discutido esteve inteira-
mente voltado a relatos de atingidos, em vdrias formas, pela ditadura militar brasileira.
Os resultados foram positivos na medida em que dialogou com autoridades locais, dentre
eles 0 Governador Simdo Jatene, para a criagdo da Comissao Paraense da Verdade e nos
deixou o legado da criacdo das Comissoes da Verdade dos Camponeses do Araguaia e dos
indios Surui-Aikewara’.

“a reunido foi produtiva e todos participaram e as sugestoes ficaram de ser implementadas’.

Apesar de ainda nio ter participado de nenhuma audiéncia, acredito que estas tem sido
bastante proveitosas, pois tem além de ter dado visibilidade ao tema, tem recebido apoio das
comunidades por onde ela passa’.

E também negativas:
‘Houwve oportunidade para o piblico se manifestar, mas o tempo dessas falas foi curto, e
pareceram atender mais a necessidade de desabafar e compartilhar experiéncias de prisdo e
tortura do que como algo que a CNV ird utilizar em seu trabalho’.

A possibilidade de participacdo ocorre, no entanto nio hd uma metodologia para se fazer
uma escuta por temas. Muitas vezes, os processos de catarse (ndo menos impormntes) aca-
bam tomando lugar num espaco ndo apropriado. As audiéncias piiblicas deveriam, desde
0 inicio, ser feitas tomando como base a divisdo de trabalhos jd existente na estrutura da
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CNYV. Assim, a recepti@idade por parte dos comissionados ndo € das melhores o que torna a
escuta muito prejudicada. Nao nos chegou, até o momento, nenhum resultado pritico destas
audiéncias’.

“Os comissionados nio considerem as ponderacoes dos sobreviventes e familiares dos mortos
e desparecidos’.

‘a reunido pem’eu 0 ﬁo condutor e ndo produziu os resultados espemdos”;

Ineficiente, com resultados inexpressivos em relagio as ansiedades de familiares, amigos e
sociedade civil’.

“a audiéncia piiblica que reivindicamos e apresentamos em mdos com documentos em 30/07
até agora [a] CNV nio nos respondeu nem que sim nem que nio realizard audiéncia pii-

blica em Mato Grosso do Sul’.

“Sem condigbes de responder. Se vocé perguntar sobre alguma coisa que acontece na Cimara
Federal, no Senado, eu e nds poderiamos responder, pois ao assistir no todo, teriamos a
nogdo’.

“(...) Limitagdo de tempo para perguntas e participagio (...)".

“boa receptividade em ouvir por parte dos Comissionados presentes, pouco retorno sobre as
questoes que lhes foram perguntadas, ndo houve objetividade ou resultados concretos’.

“(..) nas audiéncias os comissionados mais ouviram do que se manifestaram esclarecendo
suas posigoes. Tiveram boa receptividade para ouvir criticas e demandas, mas com pouco ou
nenhum retorno sobre os temas levantados. Também foi observado que a comissio ndo pos-
sui uma posigdo integrada entre seus componentes o que associado a falta de transparéncia e
informagdo sobre o andamento dos trabalhos, faz com que as audiéncias tenham contribui-
do menos do que poderiam e tendo resultados frouxos*.

4.2.5 Mecanismos de comunicagio da CNV

Questionados sobre quais os mecanismos de comunicagio da CNV teriam mais contato, foram listados
majoritariamente o site da CNV e suas ferramentas de redes sociais (Facebook e Twitter), além de seus releases
de e-mails (mala direta). Foram também mencionadas: a troca de oficios/correspondéncias, as audiéncias e
os eventos publicos. Poucos citaram o uso de telefone/fax e ouvidoria neste contato.

Foi sinalizado o interesse de “receber mais informagaes, por meio digital e também por veiculos mais tradi-
cionais (talvez um boletim informativo ou jornalzinho impresso produzido pela CNV), considerando que muitos dos
nossos companbheiros diretamente envolvidos nessa luta, pela propria idade e/ou falta de habito, nao fazem uso da
internet e ate mesmo de telefones celulares. E, ndo por isso, deixam de ter interesse em se informa e participar, assim
como nds que assimilamos esse tipo de comunicagdo fazemos questio de integra-los fotalmente aos eventos, as discussoes
e aos debates que estdo sendo produzidos, principalmente porque, na sua maioria, esses individuos sdo testemunhas e
sobreviventes vivas dessa historia’.

Sobre avaliagdes criticas, foram indicados: “a desejar’.
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“esses mecanismos tém ajudado bastante na comunicagdo’.

“Iodas a vezes que entramos em contato com a CNV, tanto a nivel de telefonemas quanto
de emails, tivemos uma étima recepedo. Pessoas solicitas e que encaminharam bem as coisas,
desde o contato que tivemos com Pedro Pontual (Secretdrio-Executivo), além do corpo de
técnico e de apoio. Idem com a Ouvidoria’.

“Na home Page da CNV ndo consta enderegos dos mais diversos grupos que trabalham essa
temdtica. Falo da iiltima versio do site, na versio inicial havia, eles tiraram na segunda’.

Especificamente sobre o mailing list / mala direta: *funciona bem, sempre repassado e
divulgado”.

“as audiéncias piiblicas de testemunbas deveriam ser televisionadas nacionalmente, dando

maior visibilidade as investigagoes”.

“Site da CINV (reflete o trabalho desenvolvido), e-mail (poucas oportunidades, sé com asses-
sores), mailing list / mala direta (a comunicagio externa sempre chega aqui), envio de oficios/
correspondéncias (56 na reunido da CINV com os comités, Nio obtivemos nenbuma resposta)”.

Sobre o envio de oficios/correspondéncias: “Péssimo, pela demora de 7 meses para receber uma resposta’.

4.2.6 Receptifvidade da CNV a demandas

Por fim, questionados sobre a receptividade da CNV a demandas sociais, criticas e sugestoes, indicaram
tanto percepgdes positivas quanto negativas. Especificamente sobre as ponderagdes criticas, que acompa-
nham um esclarecimento sobre a percep¢io formulada, cita-se:

“Fraco. As demandas relativas ao Araguaia nao foram respondidas’.

“‘Disposicao da CNV para ouvir criticas e sugestoes, mas parece que estd bastante dividida
com relagdo ao modo como conduzir suas atividades’.

‘Razodvel, mas falta de clareza quanto i forma de tratamento de demandas sociais e como
elas sdo utilizadas no trabalho interno da CNV”.

“[...] Os comissionados e seus assessores ficam na defensiva todas as vezes que € apresentada
uma demanda’.

‘a CNV ndo procurou [o grupo] para tratar o caso do dossié mencionado; ansiedade e frus-
tragdo por parte dos familiares e amigos dos desparecidos’;

A CNV ainda nio chegou a ‘boca do povo’™.

“1. Nacionalmente acreditamos que esteja havendo, sim, alguma receptividade, que podem
ser observadas em definicdo de posicies e agoes importantes da CNV como a abertura de
arquivos, a criagdo das Clinicas de Testemunbos, mas que precisa ser estabelecido um elo
mais forte com todas as entidades, sociais ou institucionais, que atuam nessa ‘drea. 2. Lo-
calmente, avaliamos que a CNV naio tem feito nada e que esta desperdicando um potencial
que podia contribuir muito mais’.
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“De forma negativa, CNV fechada em si mesma e nio vé a extensio do Pais norte a sul,
leste a oeste’.

Apds esse primeiro ano, a tendéncia é a CNV ficar mais ligada e atenta a tais deman-
das, até porque os proprios Comités e Comissoes Estaduais e temdticas vao ter condigoes de
maior interagdo’.

Ainda ndo vimos respostas concretas as demandas feitas, como os de maior comunicagio
de seus trabalhos: mais relatorios parciais dos grupos de trabalho, mais transparéncia nas
atividades da CNV, cronograma das mesmas com ampla divulgacdo para que mais pessoas
possam participar, dar especial énfase ao processo com depaimentox nos locais que serviram
de detengdo, tortura e assassinatos’.

(..)Ja CNV tem um trabalho muito fechado, nio respondendo as necessidades da sociedade e
parece delegar as comissoes estaduais, governamentais ou ndo, as tarefas que lhe foram dadas
por lei e, como sabemos nem todos os estados da federacdo possuem tais comités ou comissoes’.

“se julga que a CNV tem procurado atender a tais demandas’.
“Burocrdtica’.

“De um modo geral a CNV ¢ muito receptiva as criticas e sugestoes, sem que isto se reflita
em providéncias efetivas’.

A CNV tem procurado demonstrar receptividade para receber criticas e sugestoes em seu
contato com a sociedade, como na participacio das audiéncias, atos piiblicos ou mesmo atra-
vés das redes sociais, site e etc. Porém, esta postura ndo tem se refletido no andamento
do trabalho nem no retorno para a sociedade das demandas apresentadas. Como dissemos
anteriormente, o planejamento de suas atividades, bem como o contetido do que vem sendo
produzido € pouguissimo divulgado. Nio hd uma agenda clara de suas atividades e nem
a metodologia que estaria sendo utilizada é publicizada ou amplamente discutida com as
entidades organizadas’.

“O praprio Paulo Sérgio Pinheiro, quando pressionado a apresentar resultados parciais,
defendeu a trabalho feito sob sigilo e a apresentacdo do contetido do trabalho da CNV so-
mente no relatorio final. O que demonstra na realidade, a pouca receptividade da comissio
a participacdo da sociedade’.

4.3 SOBRE A METODOLOGIA E COLETAS DE INFORMACOES

4.3.1 Avaliacdo da Metodologia

Questionados sobre como avaliam a metodologia de trabalho da CNV, indicaram ndo haver informa-

¢oes suficientes, ou ndo haver metodologia consolidada, para se formular uma opinido precisa. Assim, os

relatos coletados se referem a:
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“Nao temos como avaliar, pois ndo conhecemos a metodologia de trabalho utilizada’.

“Desconhecemos a metodologia utilizada’.



“Sentimos falta de definicoes mais precisas sobre essa metodologia e daquilo que a CNV
pretende alcancar com essas atividades’.

“Levando em consideracio a divisao do trabalho em GT's e a qualidade dos pesquisadores
que se encontram em cada um destes grupos, avaliamos como sendo boa a estratégia inicial
adotada. No entanto, quanto a compilagio desses dados e posterior publicidade dos mesmos,
nao conseguimos vislumbrar nenhum método especifico sendo adotado para esta finalidade,
nem conseguimos identificar o critério de selecdo das demandas a serem atendidas. Nos
parece, ainda, que a midia pode ditar as demandas a serem resolvidas com prioridade sobre
outras’.

Além dos atuais grupos de trabalho deve ser criado um grupo especifico para tratar dos
mortos e desparecidos. Essa questdo que € de vital importincia e motivo maior para a cria-
¢do da CNV estd diluida nos grupos que existem atualmente. O que passa é que enquanto a
CNV enxuga gelo, o tempo passa e daqui a 13 meses terminar seu trabalho o que vai ficar
para a Nagdo ¢ um excelente relatdrio, em que serdo consolidados os trabalhos realizados ao
longo dos iiltimos trinta anos”.

“Nao posso avaliar precisamente por ndo conhecer a fundo a metodologia da CNV, mas
acredito que esta seja adequada para o trabalho’.

“Contataram a CNV para saber tal tema e recebiam como resposta que eles estio ultimando
formuldrios e uma metodologia para trabalhar de forma conjunta questoes relativas a as-
sassinatos, torturas, etc.”.

“Desconhecemos a existéncia de uma metodologia; a proposta de grupos de trabalho temdti-
cos faz parte de uma divisio de trabalho, nao esclarece a forma como estdo sendo conduzidas
as investigagoes. Tudo indica que esteja havendo dispersio de esforcos com relagdo a depoi-
mentos e levantamentos de informagoes’.

A nosso ver € um trabalho muito fechado, o que ndo corresponde aos objetivos propostos
na Conferencia Nacional de Direitos Humanos. Além de delegar a outros suas atribuigoes,
parece trabalhar pautada pela midia ou por outros trabalhos em curso’.

“Formal e concentrada em poucos casos’.

A metodologia de trabalho da CNV parece clara: dividiu as responsabilidades dos membros
por tarefas e temas. Nio se sabe, contudo, com clareza a metodologia das investigagées, isto
é, como procedem e como processam os dados e inﬁrma;ées”.

“(..)ndo hd uma metodologia de trabalho clara e de amplo conhecimento. As criticas rela-
tadas quanto a transparéncia e a falta de informagio contribuem para uma md avaliagio
da metodologia utilizada até entao”.

“‘Uma vez que consideramos que uma das prioridades da CNV deveria ser justamente o

processo politico pedagdgico com relacdo a memdria e a verdade sobre as graves violagoes
de direitos humanos cometidas pelo Estado, a questio da metodologia poderia ser abor-
dada de uma forma muito mais interessante e participativa e que valorizasse portanto
este processo’”.
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4.3.2 Sobre a forma de recolhimento de depoimentos

Especificamente sobre a metodologia adotada para a coleta de depoimentos por parte da CNV, nova-

mente hd um geral desconhecimento sobre o trabalho feito pela CNV:
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“Nao podemos avaliar porque nio sabemos’.
“Nao tem como opinar, até em funcdo que alguns desses depoimentos nao sao divulgados”.
“Com reservas, por conta do ambiente fechado em que muitos deles tém acontecido”.

“Consideramos a forma de recolhimento de depoimento feita somente como uma atividade
obrigatdria comum a todas as Comissoes Nacionais da Verdade espalhadas pelo mundo. Cre-
mos que, sem um objetivo anteriormente determinado e sem a escolhas de estratégias aplicadas
a0 nosso contexto social especifico e tinico, o recolhimento de depoimentos se mostra como uma
agdo perdida e sem nenhuma finalidade de transformagcao efetiva para o processo em vigor’.

“Pouco efetiva e aparentemente falba, baseando na experiéncia das reuniées realizadas na
UFMG e na OAB/MG, acima citadas. Nio vimos nenhuma preocupacdo com anotagoes
de dados apresentados e tampouco houve objetividade nas respostas as questoes levantadas’.

“Nao sabemos os critérios utilizados, mas gostariamos muito der conhece-los, pois poderiam
nos ajudar a surrar algumas dificuldades no nosso trabalho local”.

“Nao sabemos como estdo sendo colhidos. Sugerimos suporte técnico aos membros da Comis-
sdo para aqueles atingidos pela violéncia de Estado que irdo testemunhar e necessitem de
acompanhamento de psicélogos, como também para a elaboragio de conteiido minimo das
entrevistas, no caso de repressores e az‘ingidos. Sabemos que fomm em‘regues videos com
depoimentos livres, o que ndo nos parece adequado’.

“Desconhecemos, dada a forma fechada como vem trabalhando a CNV. Gostariamos muito
de participar particularmente dos depoimentos prestados por militares responsdveis pela
prisdo, tortura e morte de nossos familiares. Também como militantes politicos perseguidos
pela ditadura, temos informagoes a prestar’.

Um grupo especificamente aponta pretender fazer “criticas produtivas”™

Apesar da critica que fazemos com relagdo a falta de articulacio observada entre os depoi-
mentos colhidos pela CNV; o [grupo] tem buscado realizar uma critica produtiva. Reali-
zamos uma série de depoimentos com ex—presos politicos articulados a partir dos centros de
tortura e repressdo politica a que estiveram presos na época. Também encaminhamos oficio
a CNV pedindo a realizacao de depoimentos simbolicos nestes locais identificados, assim

como apoiamos iniciativas como as da Clinica do Testemunho’.

Acreditamos que a metodologia de trabalho da CNV deveria estar aberta a coleta de tes-
temunhos voluntdrios daqueles querem contribuir para a_formagio desta memadria e nao
somente se atentar aos depoimentos dos convocados. A ampla transparéncia e publicizacdo
dos trabalhos da CNV e especial dos depoimentos de civis e militares sdo esséncias para a
construgdo da memoria, da verdade e da justica’.

E finalmente, um dnico grupo opinou entender ser “positiva” a forma seguida pela CNV.



4.3.3 Desafios quanto a execugdo das atividades da CNV

*  Virios dos desafios aqui sdo repeti¢es de respostas anteriores. Sintetizamos os principais desafios em:

* Convocagio dos responséveis pelas torturas e mortes;
* Encontrar e identificar corpos;

*  Defini¢do dos objetivos;

»  Mais recursos (funciondrios, financeiros);

*  Maijor espago para a sociedade em suas atividades;

+  Tempoj;

* Abertura de arquivos;

*  Cumprir as decisdes da Corte America da OEA;

» Revisdo da Lei de Anistia;

*  Atingir todos os grupos de M V] em todos os estados federativos;

* Ampliar o debate publico;

Garantir uma metodologia que inclui testemunhos;
* Transparéncia nas audiéncias publicas;

* Publicacio de relatérios parciais;

*  Elucidagio dos casos de mortos e desaparecidos;

* Inclusdo de trabalhos sobre a questdao do campo e a questio indigena.

A seguir, as citagdes que ilustram estas percepgdes:

“Explicitar para a sociedade que: Quem lutou contra a ditadura, pela politica ou na resis-
téncia armada, exerceu o direito democrdtico de se insurgir contra um regime ditatorial,
ilegal e ilegitimo, que se instalou através de golpe de Estado contra um governo democra-
ticamente eleito e constituido. Que ndo se trata aqui de dois lados, mas de crimes de um
regime de excegio ilegal e ilegitimo contra quem defendia a liberdade e a democracia’.

A questio da ressignificacio do conceito de “reconciliacio”, a resisténcia de parcela da so-
ciedade que tem como interesse resguardar certos valores tidos como “democriticos” (como a
ordem, o progresso, o cardter sagrado das instituicoes militares) e principalmente vontade
politica dos comissionados em, de fato, promover uma releitura das violagoes perpetradas
elevando-as a categoria de crimes de lesa-humanidade e contribuindo para o tensiona-
mento entre sociedade civil e instituicoes com vistas a impulsionar as demandas judiciais
cabiveis”.

“Iempo — dois anos € muito pouco para se investigar um periodo longo de 42 anos”.
“O niimero de conselheiros é pequeno em relagio ao tamanho da tarefa’.
“Falta de orcamento priprio”.

“Garantir a abertura de todos os arquivos dos organismos de repressio, incluindo os das
forcas Armadas; 2. Suscitar um debate visando um novo entendimento da legislacao em
vigor sobre a anistia, para garantir a punigio dos culpados pelos atos de arbitrariedade,
do terrorismo institucionalizado pelo estado brasileiro no periodo da Ditadura Militar; 3.
Fazer o governo brasileiro cumprir as decisées da Corte Inter-Americana da OEA’.
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“(..) atingir todos os grupos da verdade dos diversos estados do Brasil, pois corre o risco de
terminar o prazo para as investigagoes e nio se ter o verdadeiro panorama dos fatos ocor-
ridos em todos os cantos do pais”.

Abrir, socializar, abrir as comportas disso tudo para a sociedade e para a opinido piiblica,
acho que até a presidenta estd querendo isso. E trabalhar, ampliar, pois temos no pais um
grande miimero de pessoas, grupos e instituicoes com um conhecimento acumulado, com o
detalhe que além dos documentos (grandes avangos com essa lei de acesso a informagdo), o
que ird dar consisténcia a isso tudo prende-se a esse conhecimento oral existente que falo
acima, pois isso € quase um trabalho de arqueologia em alguns momento’.

“Garantir uma metodologia que envolva testemunhos que contenha a dimensio reparatd-
ria, que produza impacto social, nio so que permita visibilidade das acoes, mas que integre
os centros de dez‘en;da, tortura e exterminio para que sejam z‘mnsformadas em memoriais,
centros de memoria. Entendemos que a énfase deva ser dada ao processo, sem detrimento
do relatorio final circunstanciado que deve conter claramente as cadeias de comando e os
executores dos crimes de lesa humanidade. Que haja mais divulgacio durante o processo,
com ocupagdo dos centros de tortura com depoimentos’.

“Transparéncia em suas audiéncias e na publicacio de seus relatdrios parciais. Se estas in-

formagoes so forem passadas a sociedade no relatorio final, serd muito tarde. Para uma
Comissao da Verdade que surgiu tao tardiamente, esperdvamos que fosse melhor que as
ocorridas em outros paises, quem esperou 40 anos teria oportunidade de fazer algo com
mais transparéncia e de maior impacto para nossa sociedade, algo que pudesse reduzir os
prejuizos que a impunidade tem nos causado até os dias de hoje. Tumbém considero que
seria muito importante que a CINV se somasse a sociedade civil pela abertura dos arquivos
militares e ao MIPF pela punigdo aos torturadores’.

A CNV trabalha contra o tempo; Uma das criticas que fizemos, da equipe ser pequena,
parece estar superada; resta colocar a equipe pra trabalhar de forma dirigida e sistemdtica;
A CNV tem o grande desafio de mostrar protagonismo, em nivel superior ao que mostrou
até agora, e para isto tem que disputar a opinido piblica; Nos casos de opositores, ex—presos
politicos, familiares de mortos e desaparecidos (dos poucos que presenciamos), falta prepara-
¢do prévia para que os depoimentos sejam mais produtivos”.

“‘Elucidar os casos dos mortos e desaparecidos politicos; no caso de Goids hd expectativas em
torno dos casos de José Porfirio, Marcos Antonio Dias Batista e Ismael Silva de Jesus.

‘CNV deveria ser avancar mais que as comissées de familiares e da anistia avancaram até
agora quanto ao desvendamento das graves violagbes de direitos humanos cometidos no pe-
riodo da ditadura civil-militar. Neste sentido, a convocagdo dos militares envolvidos para
depoimento e a abertura de todos os arquivos considerados sigilosos, em poder do Estado e
principalmente das forcas armadas, ¢ para nos uma prioridade’.

“Iemos que reconhecer que a CINV teve o mérito de recolocar a questao da memdria, verda-
de e justica de volta a pauta politica do pais. Porém, esperamos que foda a expectativa que
temos por verdade, memdria e justica ndo fique restrita somente a um relatorio final e que
ela ao menos deixe sementes para que tenhamos uma politica piiblica permanente voltada
a esta questio’.



ANALISES SOBRE O PROCESSO POLITICO-
INSTITUCIONAL DA CNV

onsiderando-se o propésito deste relatério de desenvolver andlises sobre o processo de

funcionamento da Comissdo Nacional da Verdade, no marco temporal de seu primeiro

ano, esta Parte III busca sistematizar as avaliagdes — pontuais e/ou difusas — apontadas

ao longo das Partes I e II. Para tanto, utilizamos uma estrutura de reflexdo baseada em
parimetros internacionais sobre comissoes da verdade.

Neste sentido, ¢ importante considerar que o acompanhamento da CNV aqui proposto parte de seus

aspectos objetivos/formais (instrumentos normativos, informagées produzidas, noticias difundidas — constantes
na Parte I) e os de avaliagio (a partir das percepgdes de grupos da sociedade civil — expostos na Parte II).

1. ANALISES DE PROCESSO

Para efeitos do presente relatério, partimos de uma concepgio de monitoramento como um elemento im-
portante no processo de formulagdo da agdo estatal™*, uma vez que gera informagdes que possibilitam novas
escolhas ao se identificar a necessidade de reorientagio da agio monitorada para o alcance de seus objetivos.
Considerando o postulado de Costa e Castanhar (2003), quanto a avaliagio de processos de programas e
projetos sociais, a nogio de monitoramento aqui seguida se refere a um processo de constru¢io permanen-
te centrada no aperfeicoamento continuo de modelos de anilise, técnicas e instrumentos com objetivo de
aprimoramento das ag¢des sociais. A¢des de monitoramentos podem, nessa dtica, subsidiar o planejamento
e a formulagio das intervengdes publicas, bem como o acompanhamento de sua implementagio, suas refor-
mulagdes e ajustes.

Adicionalmente, deste tipo de estudo, podem ser extraidos subsidios informativos aos movimentos so-
ciais e grupos da sociedade civil em interagio (e controle) com o poder publico — contribuindo para a formu-
lagdo e qualificagdo de suas lutas e demandas. Trata-se, portanto, de um instrumento importante também
para um cendrio democritico, participativo e de controle social sobre a efetividade da ag¢ido do Estado.

136. “Entendemos por Monitoramento Social de Politicas Publicas um conjunto de préticas que visa ao acompanhamento e ao controle
sistemdtico de uma determinada intervengio do poder publico, com o objetivo expresso de (i) garantir politicas publicas de enfrentamento
das desigualdades no acesso aos servigos e equipamentos publicos; (ii) ampliar os espagos de planejamento participativo, isto €, democratizar
as decisdes sobre os investimentos realizados; e (iii) verificar ou mesmo estabelecer a correlagio entre o planejamento e a execugdo, através
de um programa de reformas técnico-administrativas necessdrias 4 criagio das bases materiais para uma gestdo publica democritica em
todos os niveis de governo. Esse controle sistemitico deve assegurar aos diversos grupos sociais a capacidade politica de intervir em todos os
componentes e subcomponentes dos projetos e/ou programas em curso” (LAGO, 2003, p. 01).
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No ambito da pesquisa em curso — em que o presente relatério se formula como resultado parcial —
segue-se a distingdo das modalidades (i) avaliagdo de processo e (ii) avaliagio de impacto, estruturadas, em
. z1: « » « - « » « . »
geral, em metodologias de anilise comparada entre o “antes” e o “depois”, entre o “proposto” e o “realizado
e entre “meios” e “fins”. Como ja foi indicado, este relatério se concentra nas awvaliagies de processo ou_for-
mativas, objetivando viabilizar futuras avaliaces de resultados e de impactos (Chianca, 2001; Carvalho 2003).
Especificamente, a avaliagdo de processo tem como objetivo prover informagdes essenciais sobre o processo
da gestido, estrutura e funcionamento da implantag¢io da a¢ao monitorada, indicando apontamentos para que
possam ser revistos procedimentos, recursos e introduzir mudangas a fim de qualifici-lo ainda durante seu
processo de implementagio.

Entretanto, apenas em uma dimensio secunddria se almeja esbogar uma avaliagao de impacto, cujo
foco sdo os efeitos identificdveis do objeto, sua efetividade social e suas potencialidades. Os pressupostos
que orientam esta segunda linha sdo os ji indicados anteriormente, de forma difusa: o esclarecimento da
verdade histérica de forma ampla, a dimensédo simbélica da reparagio deste processo, as dimensdes de justica
envolvidas e as estruturas, institui¢des e praticas contemporineas.

Assim, considerando o que se propde neste relatério, as andlises empreendidas se concentram em trés
niveis de observa¢do (Armani, 2001): (i) no nivel dos grandes objetivos e eixos estratégicos de a¢do. Neste
caso, o propésito do processo de uma Comissio da Verdade; (ii) o nivel intermedidrio, em que as atividades
envolvidas sdo traduzidas em linhas mestras de a¢des temdticas e/ou setoriais desenvolvidas; (iii) o nivel das
agoes e resultados concretos, delimitados no tempo, no espago e pelos recursos existentes. Este altimo nivel
¢ analisado apenas pontualmente, considerando o marco temporal em que o relatério se situa: o ‘meio termo’
do periodo de funcionamento da CNV.

Espera-se, com isso, promover e subsidiar maiores possibilidades estratégicas de andlises dos ‘resulta-
dos’, por parte de diferentes grupos sociais, para além do préprio ISER. Ha diversas formas de monitora-
mento que se complementam neste cendrio. Por exemplo, é possivel pensar metodologias de monitoramento
relacionadas a uma andlise comparativa das experiéncias de comissoes da verdade em outros paises, espe-
cialmente na América Latina; andlises mais quantitativas também se fazem necessédrias para compreender as
dimensdes do processo brasileiro de construgio da verdade; outra possibilidade seria uma anilise em longo
prazo sobre os impactos democratizantes da CNV no Brasil (em suas estruturas politicas e institucionais, no
sentido de um fortalecimento democratico').

Estas sdo possibilidades que imprescindem de uma agio coordenada e colaborativa entre diferentes ato-
res, pois demandam a elaborag¢do de metodologias mais complexas e de grandes propor¢oes. De todo modo,
o sentido do monitoramento do funcionamento da CNV aqui proposto reflete a necessidade observada de
se realizar o acompanhamento do processo de desenvolvimento desta politica de Estado, para uma posterior
avaliagdo de resultados dela decorrentes.’*

137. Neste caso, incluem-se desde reformas, por exemplo, das for¢as de seguranca publica, até a abertura de espagos de memoria sobre o
periodo da ditadura. No Rio de Janeiro, desde a instauragio da CN'V, este dltimo ponto tem sido bastante sintomadtico sobre seus impactos.
Hi espagos sendo identificados como utilizados como “centros de tortura” durante a repressio e tem crescido a mobilizagio para a abertura
de centros de memoria nestes mesmos locais: Casa da Morte em Petrépolis, prédio do DOPS no centro do Rio, Usina de Cambahyba em
Campos dos Goytacazes. A propria CNV parece desenvolver papel importante, antes da conclusio de seus trabalhos, ao dar visibilidade a
tais locais, como bem mostra um jornal de grande circulagio na seguinte matéria: “Casa da Morte serd desapropriada em Petrépolis e vai
virar Centro de Memoria”, publicada no Jornal do Brasil em 08/12/2012. Disponivel em: http://www.jb.com.br/rio/noticias/2012/12/08/
casa-da-morte-sera-desapropriada-em-petropolis-e-vai-virar-centro-de-memoria/

138. Desde j4, ¢ importante esclarecer que a expressio ‘resultado’ é utilizada de forma a considerar resultados/impactos identificiveis de
forma concreta e objetiva, assim como a partir da percepgio de pessoas ou grupos.
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2. REFERENCIAIS POLITICOS ENORMATIVOS PARA UMA
ANALISE

Para realizagdo dos propésitos indicados acima, o marco metodolégico de anilise e monitoramento
do primeiro ano de funcionamento da CNV parte de seus instrumentos normativos, das informag¢des que
produziu, das noticias que difundiu, e também de questiondrios distribuidos a grupos da sociedade civil
que tém acompanhado seu trabalho. Buscou-se identificar tanto os aspectos formais quanto as concepgoes
subjetivas que podem ser extraidas sobre o objeto em andlise: uma comissdo da verdade sobre um periodo
autoritdrio e violatério de direitos e de implantagio de um projeto anti-democrético de sociedade.

Partindo dos elementos objetivos e subjetivos levantados pela pesquisa, esta Parte III tem por escopo
desenvolver andlises mais aprofundadas. Para esta anilise, elegemos como base os pardmetros sobre justica de
transicdo e a atuagio de comissoes da verdade compilados em uma recente publicagdo do Centro Internacional
para a Justica de Transicao (ICT]) em parceria com a Comissdo de Anistia do Brasil, intitulada “Busca da Verda-
de. Elementos para a criagio de uma comissio da verdade eficaz”™. Trata-se de um relatério publicado em margo
de 2013 sobre o tema de ‘comissdes da verdade’, organizando conteddos de instrumentos normativos interna-
cionais, decisbes de instidncias internacionais e boas priticas de diferentes comissoes de verdade pelo mundo.

Considerando que esta publicagio foi elaborada “para o intercdmbio internacional, desenvolvimento e
ampliagdo das politicas de Justi¢ca de Transi¢do no Brasil”, partimos deste material para fixar critérios norte-
adores para as andlises da CNV. Considera-se o estabelecimento destes referenciais uma forma importante
de se desenvolver a reflexdo critica: a partir de pardmetros juridico-formais, de experiéncias reais e de de-
mandas possiveis. A critica se desenvolve, portanto, de modo construtivo, considerando-se caminhos possi-
veis e realizdveis para mudangas democréticas no Brasil. As andlises ora propostas seguem, assim, os marcos
da chamada justica de transi¢io em que o direito a verdade (2 meméria e a justica) e a reparagio integral de
suas violagbes tém um papel central.'*

3. PRESSUPOSTOS DE COMISSOES DA VERDADE

Partindo-se de uma concepgio sobre comissdes da verdade como mecanismos constitutivos — e,
portanto, parciais — do conceito amplo de Justica de Transi¢do, consideramos importante iniciar sua andlise a
partir de seus pressupostos gerais. Neste caso, dois fatores se destacam para esta andlise: o ‘direito a verdade’
e o ‘processo de estabelecimento da verdade’.

139. GONZALES, Eduardo; VARNEY, Howard (Ed.). Busca da Verdade. Elementos para a criagio de uma comissio da verdade eficaz. Brasilia:
Comissido de Anistia do Ministério da Justica; Nova York: Centro Internacional para la Justicia Transicional. 2013.

140. A lei que institui a CNV, Lei 12.528/11 prevé o direito a verdade e 2 memoéria em art. 1°. Sobre as fontes juridicas em que se baseia o
direito a verdade no ambito da ONU e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos ver: Protocolo I Adicional as Convengdes de Genebra
de 12 de Agosto de 1949 relativo a Protegio das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais (Protocolo I), 1125 UNTS 3, que entrou
em vigor em 7 de dezembro de 1978; NACOES UNIDAS. 2011. Resolucio 9/11 da Comissio de Direitos Humanos. O direito i verdade.
Doc. A/HRC/RES/9/11. 24 de setembro de 2008; Convengio Internacional para a Prote¢io de Todas as Pessoas contra Desaparecimentos
For¢ados, 20 de dezembro de 2006, E/CN.4/2005/WG.22/WP.1/ Rev.4.; Convengido Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sio
José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Promulgado no Brasil por meio do Decreto No. 678, de 6 de novembro de 1992.; CORTE
IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Hondura: Sentenga de 29 de julho de 1988. Série C, No. 4, para. 77; CORTE IDH. Caso Myrna Mack
Chang Vs. Guatemala. Sentenga de 25 de novembro de 2003. Série C, No. 101, para. 274-275; CORTE IDH. Caso Bamaca Veldsquez Vs.
Guatemala. Sentenga de 25 de novembro de 2000. Série C, No. 91, para. 77, CORTE IDH. Caso Barrios Altos vs. Peru: sentenca de 14 de
marco de 2001. Serie C, No. 75.
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3.10DIREITOA VERDADE, SITUADO NO DIREITO AREPARACAO INTEGRAL:

Pardmetros e referéncias identificadas:

“Vitimas de graves violagoes dos direitos humanos e de sérias violagoes do direito humanitdrio internacional,
assim como seus familiares, tém o direito a uma reparacdo efetiva. Isso inclui o direito de conhecer a verdade sobre
os abusos que sofreram, incluindo a identificacio dos perpetradores, as causas que deram origem a tais violagoes e,
quando for o caso, o destino final ou o paradeiro de vitimas de desaparecimento for¢ado”. >

“O direito [a verdade] — mais explicitamente reconhecido em resposta aos desaparecimentos for¢ados — aplica-
~se também a outras graves violagoes. Alguns aspectos sdo cada vez mais aceitos em nivel internacional:

O direito [a verdade] estd associado a uma solugido que inclui o direito & investigagdo eficaz, a verificagio dos
fatos, a abertura de arquivos secretos e divulgagio da verdade e a reparagio.

As vitimas e suas familias tém o direifo imprescritivel de saber a verdade sobre as circunstancias nas quais as
violagbes dos direitos humanos tiveram lugar.

*  Conecta-se ao direito dos familiares e das comunidades celebrar vidas e lamentar perdas humanas de modo
culturalmente apropriado e digmﬁmnz‘e.

«  Além das vitimas individuais, suas familias e comunidades, a sociedade em geral também tem o direito de
saber a verdade sobre as violacées dos direitos humanos.*

*  Alguns sistemas juridicos consideram o direito a verdade como integrante do direito a liberdade de informacio
¢ & liberdade de expressio.®

*  Asanistias ndo podem ser invocadas para proibir o julgamento de certos crimes internacionais, incluindo certos
crimes de guerra, crimes contra a humanidade e genocz’a’io.6 Como tal, a proibicdo de anistia para tais crimes
também estd relacionada ao direito & verdade no que se refere & verificagio dos fatos em questio.”

* O Estado tem o dever de preservar a prova documental, seja para celebrar ou recordar, protegendo e garantin-
do 0 acesso adequado aos arquivos com informagaes sobre as violagses.®”

Seguindo este quadro como parametro de andlise do caso brasileiro, observa-se:

A lei 12.528/11 que estabelece e rege a Comissdo Nacional da Verdade lhe atribui as seguintes finali-
dades: (i) efetivar o direito 4 verdade e a2 meméria histérica em seu art. 1° (ii) examinar e esclarecer graves
violagdes de direitos humanos praticadas no periodo em anélise, como sdo os casos de tortura, mortes desa-
parecimentos for¢ados e ocultagdo de caddveres nos arts. 1°e 3° (iii) identificar e tornar puablicos as estrutu-
ras, os locais, as institui¢des e as circunstancias relacionados a prética de violagdes de direitos humanos e suas
eventuais ramificagdes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade, no art. 3% (iv) encaminhar aos érgios
publicos competentes toda e qualquer informagdo obtida que possa auxiliar na localiza¢do e identificagdo
de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos, art. 3% (v) colaborar com todas as instancias do poder
publico para apuragio de violagio de direitos humanos, art. 3% (vi) recomendar a adogio de medidas e poli-
ticas pablicas para prevenir violagdo de direitos humanos, assegurar sua nio repeti¢do e promover a efetiva
reconciliagdo nacional, art. 3% e (vii) colaborar para que seja prestada assisténcia as vitimas de viola¢des de
direitos humanos, art. 3°.

Em termos gerais, a previsdo sobre o direito a verdade estabelecida pela lei 12.528/11 é adequada aos
padrdes internacionais. H4, no entanto, particularidades do caso brasileiro que poderiam constar com maior
énfase no marco normativo da CNV. Estas sio as questoes relativas a anistia, ao acesso a informagio por
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meio de arquivos das for¢as armadas e 4 nogéo de direito coletivo a verdade e 4 nio repeticio das violagoes.
Primeiramente, ndo fica claro na lei e nas resolu¢des formuladas posteriormente o papel que a CNV teria
na questdo da reinterpretagio da lei de anistia, apesar de ser uma das finalidades a colaboragio com outras
instincias estatais para apuragdes de violagdes, em que estaria implicita a atividade de competéncia do Mi-
nistério Publico e do Judiciario.

Outra questio historicamente pendente no caso brasileiro e que nio recebe atencio especial na lei ou
nas resolugdes é o acesso aos arquivos das forgas armadas, o que restringe de forma significativa a dimensao
de acesso a informagao sobre graves violagoes, que é parte constitutiva do direito a verdade. Por fim, a nogao
de que a sociedade como um todo tem o direito & verdade aparece de forma pouco central nos documen-
tos que instituem a CNV. Esta questdo ¢ indiretamente abordada na previsao relativa a recomendagtes de
politicas publicas de ndo-repeticio e reconciliagio nacional. Entretanto, para além de ndo ter centralidade,
apresentar tal questdo por meio da busca de reconciliagio nacional, na histéria brasileira, pode ser pouco
contemplativo do processo politico da transi¢do e da auséncia de reconhecimento e reparagio por décadas
tanto dos desaparecimentos, quanto das mortes, torturas, prisdes e perseguicoes. A dimensio mais ampla do
direito a verdade da coletividade deve, no entanto, ser analisada por meio de diversas dimensées do trabalho

da CNV.

3.2SOBRE O ESTABELECIMENTO DA VERDADE:

Pardmetros e referéncias identificadas:

“Conbecer a verdade “em sua mdxima extensao possivel” inclui a tentativa de estabelecer:

*  Aidentidade dos perpetradores;
*  As causas que levaram aos abusos;
*  As circunstincias e fatos das violagoes;

* Odestino final e 0 paradeiro das vitimas, no caso de desaparecimentos forcados™.™

De acordo com o que foi estabelecido pelo artigo 3° dalei 12.528/11, o marco normativo que institui
a CNV contempla em grande medida esta previsio. Especificamente, prevé que é finalidade da CNV: (i)
examinar e esclarecer graves violagdes de direitos humanos praticadas no periodo em anilise, como sdo os
casos de tortura, mortes desaparecimentos forgados e ocultagio de caddveres e (ii) identificar e tornar piblico
as estruturas, os locals, as institui¢cdes e as circunstincias relacionados a pritica de violagoes de direitos hu-
manos e suas eventuais ramifica¢des nos diversos aparelhos estatais e na sociedade. Portanto, ao se ressaltar
o esclarecimento de graves violagdes, a identificacdo das estruturas e instituicdes, as relagdes com outros
setores da sociedade, assim como as circunstincias, contempla-se formalmente os pardmetros estabelecidos
internacionalmente.

Por outro lado, a efetivagio de tais previsdes devem poder ser verificadas nos resultados investiga-
tivos e politicos do trabalho da CNV. Conforme serd abordado adiante, a auséncia de resultados parciais
divulgados e a auséncia de uma metodologia compartilhada de levantamento e tratamento de informagoes, o
que incluiria um plano de trabalho publico e fiscalizavel, posterga esta anilise e inviabiliza a otimizagio do
processo antes de sua conclusio. Adicionalmente, a preocupagio de que haja critérios seletivos, por exemplo,
de casos emblemiticos, é presente em grupos de familiares e de vitimas sobreviventes.
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4. ANALISES SOBRE A CNYV: Formatos Instituidos e o Processo em Curso.

Partindo das observagdes desenvolvidas na segio anterior, prosseguimos para uma andlise especifica
sobre a CNV em que pese, por um lado, seus formatos, seus mecanismos formais estabelecidos e, por outro,
suas dinimicas institucionais em curso. Trata-se de dois momentos de andlise: (i) a CNV como “objeto” e
(ii) a CNV em suas “dindmicas e processos”.

41 MECANISMOS E FORMATOS INSTITUIDOS

(A) Objetivos do processo monitorado

Pariametros e referéncias identificadas:

Sobre os objetivos:

“Os objetivos gerais de uma comissdo da verdade sao normalmente referidos no preambulo do mandato e em
suas consideragoes iniciais e devem orientar os membros da comissio. Apesar de mandatos abordarem por vezes
objetivos diferentes, esses trés sio recorrentes na maioria das comissoes:

- Estabelecimento e explicacio dos fatos: a fungdo principal de uma comissao da verdade é averiguar os fatos. Man-
datos diferem no significado dos fatos, na sua classificacdo juridica ou na profundidade da explicacao requerida.

- Protecdo, reconhecimento e restauragdo dos direitos das vitimas: esta fungdo distingue as comissoes da verdade dos
tribunais de justica e juiris consultivos, colocando os direitos das vitimas e suas experiéncias no centro do trabalho
da comissdo.

- Mudanga social e politica positiva: alguns mandatos encarregam as comissoes o dever de sugerir formas de contri-
buir para a reconciliagdo, a reforma, a democracia e a prevengdo da recorréncia de abusos.”™

“Para serem bem sucedidas, as comissoes da verdade devem atingir ndo apenas as vitimas, testemunhas e
outros participantes diretos em seus processos, mas também as sociedades em que operam. O engajamento piiblico é
Jfundamental para alcancar as metas da comissio, especialmente no que diz respeito aos seguintes objetivos:

- Informar adequadamente o piiblico para que possam participar do processo de busca da verdade;
- Dar voz as populagies vitimadas;

- Promover a inclusdo e a transparéncia como pritica governamental adequada;

- Construir um senso de posse do processo de busca da verdade. 713

“1) As comissoes devem estabelecer os fatos sobre os graves eventos de violagoes de direitos humanos que permane-
cem contestados ou negados.

ii) Algumas comissoes limitaram seu trabalho ao esclarecimento das circunstincias factuais dos abusos, mas a
maioria analisou também os faz‘os para determinar os contextos historicos e sociais em que surgiram, bem como
se investigagoes judiciais criminais mais profundas seriam apropriadas.

iii) As comissoes da verdade devem proteger, reconhecer e empoderar as vitimas e os sobreviventes. As comissies
estabelecem uma relagdo com as vitimas e os sobreviventes ndo apenas como informantes, sao também como
sustentdculo de direitos e como parceiros que se relacionam com pessoas que tiveram experiéncias que merecem
reconhecimento.

iv) As comissoes da verdade devem sugerir politicas piiblicas e encorajar mudangas no comportamento de grupos
e instituigoes, contribuindo para a transformagdio social e politica.”™
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Conforme ja indicado no item 3.1 acima, as finalidades identificadas nos arts. 1° e 3° da lei 12.528/11
sdo preliminarmente consideradas compativeis com os parimetros internacionais genéricos.

No que se refere ao ‘Estabelecimento dos fatos’, especialmente, os marcos normativos da CNV estabe-
lecem um mandato de ampla investigac¢do e publicizagdo dos fatos em foco. E, especificamente, quanto a ca-
racterizagio juridica destes fatos a serem investigados, estd fixado o conceito de “graves violagoes de direitos
humanos”, em atengio a terminologia do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Quanto a ‘profundidade da explicagdo dos fatos’, é certo que o mandato da CNV orienta sua atuagio
nos detalhes de: ‘as estruturas, os locais, as instituicdes e as circunstiancias [...] e suas eventuais ramifica¢des
nos diversos aparelhos estatais e na sociedade’ (art. 3°). Entretanto, a propria lei de criagio da CNV fixa um
objeto amplo em termos temporais, de 1946 a 1988, o que tende a ser considerado um periodo extrema-
mente complexo que prejudicaria a profundidade da investigagio ‘possivel’ considerada a estrutura da CNV.
Neste ponto, os préprios comissionados ao serem nomeados e empossados indicaram que priorizariam in-
vestigacdes sobre a ditadura de 1964-1988, delimitando seu foco.

Para além do estabelecido inicialmente na lei que a institui, a CNV, em sua Resolu¢io n° 02/2012, de-
limita sua atividade de esclarecimento de violagdes a “agentes publicos, pessoas a seu servico, com apoio ou
no interesse do Estado” (art. 1°). Esta resolugio adequa os objetivos da CNV aos pardmetros internacionais
sobre comissoes da verdade e estabelece um posicionamento fundamental da CNV brasileira quanto a de-
mandas de setores sociais ligados a/ou defensores da ditadura civil-militar brasileira, em especial militares,
de que se investigasse “igualmente” “crimes cometidos” pelos militantes resistentes. Além disso, a institui-
¢do do GT relativo a andlise dos antecedentes do golpe militar foi um posicionamento positivo e importante
para a expectativa de que se explorem os contextos histdricos e sociais mais amplos do estabelecimento da
ditadura, atendendo ao que os parimetros do quadro acima apontam como “determinar os contextos historicos
e sociais em que surgiram [as violagoes]”.

Assim mesmo, considerando esta e outras questdes, somente com resultados parciais das investigagoes
seria possivel avaliar o nivel de profundidade seguido, antes do relatério final.

O elemento relativo ao lugar central que as vitimas tém no processo ¢ algo que nio estd explicito nos
objetivos da CNV. Essa questdo pode ser inferida indiretamente, por exemplo, do posicionamento acima
referido publicado na Resolugdo n° 02. No entanto, a centralidade “dos direitos das vitimas e suas experi-
éncias” implicaria defini¢es de método que, também, apenas indiretamente e parcialmente se verificam. E
o caso, principalmente, das formas insuficientemente estabelecidas de participagdo das vitimas, familiares e
setores sociais interessados no processo de investigagio, assim como a questdo das coletas puiblicas de teste-
munhos e a dimensio simbdlica da repara¢do que estas podem significar, entre outros.

Objetivos relativos a sua forma informativa, participativa e transparente de funcionamento relacionam-
se com pontos seguintes da presente andlise. Essas sdo questdes recorrentemente criticadas nos questiondrios
respondidos em rela¢do ao primeiro ano de trabalho da CNV. As criticas centram-se na falta de transparén-

141. Estes dispositivos estipulam como objetivos: (i) efetivar o direito a verdade e 2 meméria histérica em seu art. 1o ; (i) examinar e
esclarecer graves violagdes de direitos humanos praticadas no periodo em andlise, como sdo os casos de tortura, mortes desaparecimentos
forgados e ocultagio de caddveres nos arts. 1o e 30; (iii) identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as institui¢des e as circunstincias
relacionados a pritica de violagdes de direitos humanos e suas eventuais ramificagées nos diversos aparelhos estatais e na sociedade, no art.
30; (iv) encaminhar aos 6rgdos publicos competentes toda e qualquer informagio obtida que possa auxiliar na localizagio e identificagio de
corpos e restos mortais de desaparecidos politicos, art. 30; (v) colaborar com todas as instincias do poder publico para apuragio de violagio
de direitos humanos, art. 30; (vi) recomendar a adogio de medidas e politicas publicas para prevenir violagdo de direitos humanos, assegurar
sua nio repeti¢io e promover a efetiva reconciliagio nacional; e (vii) colaborar para que seja prestada assisténcia as vitimas de violagdes de
direitos humanos.
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cia e participagdo popular nas decisdes sobre o processo de investigagdo da CNV, assim como a auséncia de
resposta a demandas ou documentos encaminhados. Uma resposta genérica dos porta-vozes da CNV tem
sido de que os resultados constardo de seu relatério final, o que € criticado pela sociedade civil, na medida
em que pospde uma discussdo necessdria ndo somente para o processo investigativo, como também para a
dimensio politica que uma comissao da verdade imprime as investigacdes de fatos e padrdes de violagoes de
direitos que foram silenciadas por décadas.

Por fim, quanto a recomendagées de politicas piblicas, ha uma previsdo expressa no art. 3°, inc. VI,
sobre recomendag¢io de medidas e de politicas publicas. No entanto, o status juridico de tal recomendagio
ndo estd claro na legislagio e nem na sua pritica de emisséo. Ja houve envio de recomendagées, por parte da
CNYV, por exemplo, sobre retificagio do atestado de ébito de Vladimir Herzog ao judicidrio — o qual teve
um efeito positivo e a mudanga foi realizada com base em tal recomendagdo. Por outro lado, outras reco-
mendagbes ndo tiveram efeitos que tenham vindo a publico. E o caso, no Rio de Janeiro, da recomendagio
ao governador do estado para a mudanca da destinagio do prédio do antigo DOPS-R]; ou ao prefeito da
cidade, para que se instale na antiga sede do DOI-CODI um centro de meméria. Citam-se aqui exemplos
do Rio de Janeiro, mas houve recomendagdes da CNV em outros estados, como indicado no Quadro 04 da
Parte I deste relatério.

Esta discussdo resgata um ponto sensivel no debate piblico que a criagio de uma comissdo da verdade
no Brasil provoca: a judicializagio de casos de violagdes, para a responsabilizagio penal dos agentes perpe-
tradores. Como indicam os pardmetros seguidos acima, este debate esteve presente no contexto de outras
comissoes pelo mundo. No caso brasileiro, a comissdo nio recebe atribuicio relativa a dimensdo mais con-
creta da justica'?, que se refere a investigacdes judiciais, mas o que se defende — e que alguns comissionados
indicam — ¢ que o relatério da CNV podera ser instrumentalizado para este fim, por parte dos 6rgaos de
justica competentes. E neste sentido que se situam os recentes pronunciamentos de comissionados sobre a
Lei de Anistia de 1979'%, considerada o principal 6bice juridico-formal a abertura de processos judiciais
contra agentes da ditadura.

No que se refere aos “objetivos externos”, conforme a se¢io 4.1 da parte II, sobre expectativas dos gru-
pos da sociedade civil que participaram da pesquisa desenvolvida pelo ISER, hi demandas e expectativas
sobre (i) esclarecimento publico dos fatos, (ii) judicializagio de casos com a responsabilizagio dos perpe-
tradores, (iii) contribui¢do para o debate publico e a constru¢io da histéria, (iv) desenvolvimento de um
processo metodoldgico consistente de investigagio, e (v) politicas de memoria.

Esses objetivos, chamados externos, em conjunto com os objetivos chamados internos, estabelecidos
pelos marcos formais da CNV, compéem o que tomamos como o conjunto de objetivos desse processo de
tuncionamento da CNV.

Os objetivos externos destacam-se em uma andlise comparativa com os pardmetros internacionais por
valorizarem mais enfaticamente (i) a promog¢io de um debate puiblico sobre a atuagio da CNV e (ii) as politi-
cas de memoria. Percebe-se que tais expectativas e demandas relacionam-se a dimensio politico-pedagdgica
e de atengdo a relagio entre passado e presente, apontando para uma énfase no aspecto politico, para além
daquele institucional juridico-formal.

142. Estipula o §4° do art. 4°: “As atividades da Comissdo Nacional da Verdade nio terdo caréter jurisdicional ou persecutério”.
143. V. “CNV quer revisar Lei de Anistia”. Publicado por Correio Braziliense, em: 14/05/2013. Disponivel em: http://www.correiobraziliense.
com.br/
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(B) Aspectos institucionais do processo

Parametros e referéncias identificadas:
Sobre o funcionamento:

Antes de uma comissao da verdade comecar sua fase operacional, ela precisa passar por uma fase preparatoria,
normalmente um periodo entre trés e seis meses, para rever seu mandato legal, desenvolver procedimentos admi-
nistrativos internos, participar de atividades de sensibilizagdo piiblica e recrutar sua equipe.

*  Os comissionados devem rever seu mandato legal para estabelecer um entendimento comum de seus principais
componentes e objetivos. Eles devem investir tempo para esclarecer diividas ou interpretacoes divergentes e
desenvolver um consenso e compromisso sobre questoes importantes.

*  Os comissionados devem realizar atividades de sensibilizacdo com parceiros estratégicos, especialmente vi-
timas, para aprender seus pontos de vista sobre o mandato legal, suas expectativas, sugestoes ou demandas.
Discussaes francas e abertas sao mais provdveis em reunioes menores, privadas e direcionadas, permitindo que
os comissionados desenvolvam um relatdrio e entendimento comum com esses individuos e grupos.

*  Os comissionados devem desenvolver os termos de referéncia e, em seguida, contratar sua equipe principal.
Uma equipe bdsica inclui pessoas experientes para estabelecer e gerenciar sistemas de pesquisa, administra-
tivos e de divulgacao. A velocidade da contratacio depende das caracteristicas do mandato e os regulamen-
tos aplica"veis as instituigoes pu’blicas, mas o governo deve fornecer toda a assisténcia processua/ necessdria
para apoiar e facilitar a fase inicial de contratacio. Se qualguer servidor piiblico do Estado for destacado
para a comissio, € importante que ele responda apenas aos comissionados enquanto durar sua contribuicdo
a comissdo.””

“(...) os comissionados devem desenvolver normas, politicas e procedimentos para garantir a boa governanga
e a qualidade nas operagoes. Estas podem incluir:

* Um regulamento interno da comissio esclarecendo regras sobre a tomada de decisoes, governanca e administragio;

*  Um organograma da comissio esclarecendo a hierarquia entre os comissionados e funciondrios, a divisdo do
trabalho e qualquer outra atividade a desenvolver-se no pais;

* Um plano de trabalho, incluindo cronograma, cdlculo dos recursos humanos e materiais necessdrios e um orca-
mento desenvolvido em conformidade com a lei nacional;

*  Planos de investigacdo e de pesquisa que proponham abordagens metodoligicas bdsicas e especifiquem as formas
de cooperagdo interdisciplinar;

*  Planos de sensibilizacio e educacdo para divulgar o mandato e as operacbes da comissio;

Uma declaracio de principios e compromissos para reger a relagdo entre a comissdo, outras instituigoes pribli-
cas, cidaddos e a sociedade civil, incluindo grupos de apoio as vitimas™°

Sobre poderes:

A comissao da verdade deve estar autorizada a coletar informagées a partir de qualquer fonte, incluindo

autoridades governamentais. Para algumas comissoes sao conferidos poderes para obrigar a producio de provas e

testemunhos.”™

Como exposto ao longo deste relatério, sio atribuidas muitas criticas as ‘deficiéncias institucionais’
de funcionamento da CNV. Primeiramente, a auséncia de uma fase preparatéria do trabalho, prevista nos
marcos internacionais, sugere ser a causa da falta de planejamento e cronograma de médio prazo para os
trabalhos da CNV. Além disso, o foco de seu trabalho foi sendo delineado por meio de resolugdes e pro-
nunciamentos publicos e entrevistas de comissionados para a midia, uma vez que nem todos os GTs foram
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instituidos por meio do mesmo procedimento formal das “resolu¢ées”. Ndo ha publicagio clara sobre pos-
siveis focos, prioridades e objetivos para além dos objetivos constantes da lei e das resolu¢des que instituem

alguns GTs.

A previsdo para a constru¢io de um documento que reunisse estes elementos que seriam definidos

consta no regimento interno'**

elaborado pela prépria comissio: Art. 7°: ‘A Comissao elaborard documento
com o planejamento de suas atividades, definicio de objetivos gerais e especificos, e sua estratégia de funcionamento
para, no prazo estabelecido no art. 11 da Lei no 12.528, de 2011, apresentar a Presidéncia da Repiiblica relatério

circunstanciado de suas atividades, fatos examinados, conclusoes e recomendagaes’ .

Na auséncia de noticias sobre este documento, resta aos possiveis resultados parciais das investigacoes
a expectativa sobre esses aspectos, o que tampouco tem sido publicizado.

Neste ponto, é importante destacar a inicial auséncia de consenso e entendimento comum por parte dos
comissionados quanto ao trabalho que realizariam. Houve pronunciamentos polémicos por parte de comis-
sionados, que foram repudiados por grupos da sociedade civil, como visto anteriormente. Alguns foram
considerados gravissimos, como a referéncia a investigacoes “dos dois lados™*. Em diversos outros casos,
envolvendo diferentes niveis de polémica, houve dissenso ou contradi¢do em declaragdes de comissionados,
como a questdo da reinterpretagdo da Lei da Anistia de 1979, o que aponta para o ndo investimento de
tempo para esclarecer posicionamentos divergentes.

Em segundo lugar, deve ser ressaltada a total auséncia de um plano de trabalho e cronograma durante
todo o primeiro ano de trabalho da CNV. Da mesma forma, é muito problemdtica a nio divulgacio de
um planejamento das investigacdes e pesquisas; a metodologia seguida para levantamento e tratamento da
informagdo; a auséncia de planejamento de parcerias estratégicas e interdisciplinares para as pesquisas'’.
Sobre este Gltimo item, cumpre indicar que a Resolug¢do N. 04/2012 da CNV prevé a “continua cooperagio e
intercimbio de informagées com as Comissées Estaduais ou quaisquer outras comissoes de natureza semelhante, vi-
sando a eficdcia dos procedimentos investigatdrios” (art. 1°), sem que se estabelecam maiores critérios para estas
cooperagoes.

Em terceiro lugar, também em decorréncia da auséncia de tempo preparatério, a formagio de equipe
de apoio para a CNV foi realizada gradualmente, sem uma capacitagio prévia e integral, e com constantes
alteragdes. Desde seu inicio, assessores e estagidrios “entraram e sairam” sem esclarecimentos publicos e
sem que seu principal canal de comunicagio, seu site, conseguisse acompanhar estes movimentos concomi-
tantemente. Até o momento de publica¢do deste relatério, o site da CNV indicava que seus quadros eram
compostos por 7 comissionados, 14 assessores e “mais de 70 pessoas” entre estagidrios, consultores e cola-
boradores'*. Sequer o nimero preciso desta equipe é divulgado, menos ainda suas identidades, formagoes,
qualificagbes e experiéncias.

144. Resolugdo N. 1/2012.Ver em anexo.

145. Como ji exposto, refere-se a declarag¢io, posteriormente retratada, do comissionado José Carlos Dias a Folha de Sao Paulo, segundo
o qual a comissdo analisaria “os dois lados”. Ver: “Comissio da Verdade deve analisar os dois lados, diz integrante”, publicado por Folha de S.
Paulo em 14/05/2012. Disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/1089951-comissao-da-verdade-deve-analisar-os-dois-lados-
diz-integrante.shtml

146. Ver matéria publicada na Folha de S. Paulo em 220/05/2013. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/05/1282948-
membro-da-comissao-da-verdade-diz-ser-contra-recomendar-punicao-de-torturadores.shtml

147. Apenas consta em seu Regimento Interno, art. 10: “A Comissdo podera estabelecer parcerias ou colaboragio com érgios e entidades,
publicos, privados, nacionais ou internacionais, para o intercimbio de informagées, dados e documentos” (V. Resolugio N. 1/2012, em
anexo).

148. V. http://www.cnv.gov.br/index.php/institucional-acesso-informacao/quem-e-quem
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Em quarto lugar, considera-se nio ter havido um investimento em “atividades de sensibiliza¢do” que
prescrevem os parametros internacionais acima. Tampouco foi previsto e publicado um planejamento relati-
vo 4 comunicagio e sensibiliza¢do que possam impulsionar a fun¢io pedagdgica que algumas organizagdes
da sociedade civil, por exemplo, afirmam como fundamental. O que se tem destacado, a partir das avalia-
¢oes que a presente pesquisa identificou, é uma aproximagio da CNV aos canais da midia de modo a dar pu-
blicidade ao seu trabalho, por vezes consideradas “espetacularizadas”. Alids, desde a difusdo de noticia sobre
uma recente demanda da Presidéncia da Reptblica para que a CNV apresente “mais resultados concretos e
que sensibilizem a opinido publica”™*, nota-se uma maior presenca da CNV na midia®. A aproximagio da
CNV a canais de comunica¢io nio tem relagio direta com a sensibiliza¢io da sociedade como um todo e
deve ser conduzida com cautela.

No mesmo sentido, hd fortes criticas e demandas de grupos sociais sobre a abertura da CNV para a parti-
cipagio da sociedade civil em seus trabalhos. Essas criticas estdo expressas em todos os documentos elaborados
conjuntamente em encontros de entidades e movimentos sociais — como em Brasilia em julho de 2012 e em Sio
Paulo em abril de 2013* — e nas percepgdes coletadas pela pesquisa do ISER, apesar de algumas excecdes (v.
Parte II). Neste dltimo encontro da sociedade civil com a CNV em Sio Paulo, no entanto, o posicionamento
da CNV demonstrou mudangas e hd expectativa de que no préximo ano a participagio seja mais ativa. Entre-
tanto, se mantém certas preocupagdes: a postura da CNV neste dltimo encontro se destoa da postura obser-
vada no encontro subsequente de ‘Balango de 1 ano de CNV’ em Brasilia, que foi tratado como uma coletiva
de imprensa em vez de uma ‘prestacio de contas’ a sociedade, sem atengio aos grupos da sociedade civil que
conseguiram estar presentes, apesar das fragilidades de sua divulgacio jd expostas anteriormente.

Por fim, considerando estas questdes estruturais de funcionamento interno da CNV, ¢ relevante tam-
bém se refletir sobre seus poderes: os previstos e os efetivamente praticados. Sua lei de criagdo estipula, em
seu art. 4°, que para a execugio de seus objetivos, a CNV poderd: (i) receber testemunhos, informagdes,
dados e documentos que lhe forem encaminhados voluntariamente; (ii) requisitar informagdes, dados e
documentos de érgios e entidades do poder publico, ainda que classificados em qualquer grau de sigilo;
(iii) convocar, para entrevistas ou testemunho, pessoas que possam guardar qualquer relagio com os fatos e
circunstancias examinados; (iv) determinar a realizagio de pericias e diligéncias para coleta ou recuperagio
de informagdes, documentos e dados; (v) promover audiéncias publicas; [...]; (vii) promover parcerias com
6rgdos e entidades, publicos ou privados, nacionais ou internacionais, para o intercimbio de informagdes,
dados e documentos; e (viii) requisitar o auxilio de entidades e 6rgios publicos.

Destaca-se o que dispde o §3° deste mesmo art. 4°: “E dever dos servidores piiblicos e dos militares colaborar
com a Comissao Nacional da Verdade™ .

149. V. “Dilma cobra mais resultados do trabalho da Comissdo da Verdade”. Publicado por: O Globo, em: 28/03/2013. Disponivel em: http://
oglobo.globo.com/pais/dilma-cobra-mais-resultados-do-trabalho-da-comissao-da-verdade-7977685#ixzz2Scrs9U1s

150. Por vezes, com casos considerados precipitados, como ¢é a atengio recrutada para a exumagio do corpo de Jodo Goulart. Tem se levado
este evento 4 midia, antes de se assegurar que trard resultados relevantes, fato que tem sido considerado arriscado. Ver, por exemplo, anilise
de Celso Lungaretti ‘por que botaram o carro na frente dos bois, lancando o debate agora? Meu palpite é de que se trata de um terceiro tema controverso
oferecido numa bandeja & imprensa, para que a Comissio da Verdade entre com destaque no noticidrio” (In: A rediscussao da lei de anistia na CNV”.
Publicado por: Luis Nassif Online, em: 26/05/2013. Disponivel em: http://www.advivo.com.br/blog/luisnassif/a-rediscussao-da-lei-de-
anistia-na-cnv ).

151. Ambos em anexo.

152. Também, pode a CNV:

Art. 6°: “Observadas as disposi¢des da Lei no 6.683, de 28 de agosto de 1979, a Comissio Nacional da Verdade podera atuar de forma
articulada e integrada com os demais 6érgios publicos, especialmente com o Arquivo Nacional, a Comissdo de Anistia, criada pela Lei no
10.559, de 13 de novembro de 2002, e a Comissio Especial sobre mortos e desaparecidos politicos, criada pela Lei no 9.140, de 4 de dezembro
de 1995.

Art. 8°: “A Comissio Nacional da Verdade podera firmar parcerias com institui¢des de ensino superior ou organismos internacionais para o
desenvolvimento de suas atividades”.
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Destes ‘poderes previstos’ cumpre ponderar em que nivel tém sido exercidos —especialmente no que
se refere ao poder de requisitar documentos, ainda que sigilosos, bem com de convocar pessoas para
prestagdo de depoimentos. Pela ja exposta auséncia de resultados parciais, ndo é possivel identificar os
niveis das relagdes institucionais da CNV com demais 6érgios publicos. Por exemplo: hé noticias de que
a CNV requisitou informagdes ao Ministério da Defesa', entretanto, quando questionados pelo ISER
sobre oficios trocados com o Ministério da Defesa, a CNV respondeu: 4 CNV entende que, para o alcance
de seus objetivos, a troca de oficios solicitada ainda ndo poderia ser disponibilizada, conforme prevé o Art. 5° da
Lei 12.528/20117*.

Outro exemplo se refere a convocagio de pessoas a depor. Alguns depoimentos colhidos pela CNV
foram divulgados amplamente na midia nacional e alguns mais ‘polémicos’ tiveram trechos transmitidos em
canais de comunicagio aberta'. Entretanto, nio é publico o conteido de muitos outros depoimentos. Além
disso, o nimero de depoimentos colhidos divulgado publicamente em maio de 2013 é destoante daquele
informado em abril do mesmo ano em resposta ao pedido de informagio do ISER™¢, o que indica pouca
clareza de critérios, controle da informagio e, portanto, pouca confiabilidade nas informagoes veiculadas.
Ainda mais grave ¢ a ndo publiciza¢io dos ‘nomes’ de todos os depoentes ouvidos.

O resguardo de informagdes sobre seus trabalhos e, mais ainda, a manutengio de sigilo sobre de-
terminados aspectos de sua atuagdo, tem sido recorrentemente criticada. E compreensivel que em de-
terminadas circunstancias excepcionais, certas informagdes sejam mantidas em um sigilo (temporirio e
pontual) para se garantir que a investiga¢do nio seja comprometida ou que a testemunha seja protegida.
Entretanto, a utilizag¢io do dispositivo que faculta a CNV manter sigilos (o artigo 5° de sua lei de cria-
¢d0'’) tem sido considerada excessiva. Em variadas e diferentes situagoes este dispositivo tem sido usado
para justificar genericamente a ndo publiciza¢io de informagbes. Ha depoimentos indisponiveis ao pi-
blico que, contraditoriamente, foram prestados por atores que atualmente falam livremente em jornais e

publicam livros sobre suas vivéncias'*s.

Este fato, associado a auséncias de relatérios parciais que divulguem o modus operandi da CNV, impos-
sibilitam uma anélise consistente sobre os usos de seus poderes.

153. sobre a guarda de documentos ultrassecretos, secretos, confidenciais e reservados, e especialmente sobre a destrui¢do de documentos
ocorrida no dmbito das For¢as Armadas no periodo de 1946 a 1988. V. “Comissio da Verdade requisita informagées ao Ministério da Defesa sobre
destrui¢do de documentos”. Publicado por: CNV, em 06/12/2012 Disponivel em: http://www.cnv.gov.br/index.php/2-uncategorised/74-
comissao-da-verdade-requisita-informacoes-ao-ministerio-da-defesa-sobre-destruicao-de-documentos .

154. V. Solicitagio 68, G8X-1SR-7VM2. Gerenciamento de Solicitagdes da Ouvidoria da CNV. Reposta emitida pela CNV em
15/03/2013.

155. Como é o caso do Coronel Brilhante Ustra, que depds em 10/04/2013, tendo sido transmitidos trechos que demonstravam tensdes entre
o depoente, os integrantes da CNV e o publico presente.

156. Questionada pelo ISER, a CNV indicou apenas: 4 CNV jd realizou cerca de 50 tomadas de depoimento desde sua instalagio. [...] foram
ouvidas dezenas de pessoas cujos nomes serio revelados oportunamente, para o nio prejuizo do alcance dos objetivos por parte da CNV” (V. Em anexo
Solicitagdo no 70 (XJL-BJB-MGD1), respondida em 05/04/2013, por meio do Gerenciamento de Solicitagées da Ouvidoria da CNV). No
balanco, apresentado em 21 de maio de 2013, consta que foram ouvidas 268 pessoas até o momento.

157. Art. 5°: “As atividades desenvolvidas pela Comissio Nacional da Verdade serdo publicas, exceto nos casos em que, a seu critério, a

b ) b
manutengio de sigilo seja relevante para o alcance de seus objetivos ou para resguardar a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem
de pessoas”.

158. E o caso de figuras como Cldudio Guerra (ex-delegado do DOPS-ES) que, antes de prestar depoimento 2 CNV, concedeu
entrevistas e apresentou revelagdes no livro “Memdrias de uma guerra suja” (de Rogério Medeiros e Marcelo Netto) sobre mortes e
desaparecimentos durante o regime ditatorial, especialmente nos centros de tortura da Casa da Morte em Petrépolis e na Usina
Cambahyba, em Campos dos Goytacazes, estado do Rio de Janeiro, onde desaparecidos teriam sido incinerados, segundo relata o

ex-delegado.
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(C) Atividades gerais previstas

Pardmetros e referéncias identificadas:
Metodologia:

“(...) os comissionados devem desenvolver normas, politicas e procedimentos para garantir a boa governanga
e a qualidade nas operagoes.
- Um organograma da comissio esclarecendo a hierarquia entre os comissionados e funciondrios, a divisao do tra-
balho e qualquer outra atividade a desenvolver-se no pais;

- Um plano de trabalho, incluindo cronograma, cdlculo dos recursos humanos e materiais necessdrios e um or¢a-
mento desenvolvido em conformidade com a lei nacional.™®

Testemunhos:

“Tomada de testemunhos por meio dos escritorios locais e/ou equipes itinerantes, sob a orientagio do plano de pesquisa
¢ da diregio da unidade de tomada de depoimentos e de processamento de dados (...) é a principal atividade da comissio,
e a experiéncia primeira pela qual ela vai se relacionar com as vitimas e testemunhas. Portanto, é importante garantir a
aplicagao rigorosa da metodologia da comissio e dos principios de tratamento e boas priticas com as vitimas e testemunhas’.

“Os critérios da comissio para a selegio de vitimas que prestardo testemunho devem ser divulgados.™

“O processo de tomada de testemunhos deve ter um prazo adequado, a fim de garantir tempo para o processamento de
dados, edicao e formatacdo do relatdrio, bem como para estabelecer conclusies e formular recomendagaes. Isso vale também

para entrevistas de testemunhas-chave e para a andlise de informagées arquivadas.

A tomada de testemunbos requer a utilizacdo de um questiondrio cuidadosamente concebido e testado, bem como um
protocolo de entrevista. Os entrevistadores responsdveis por esta tarefa requerem um treinamento cuidadoso para garantir
que a experiéncia dos depoentes seja produtiva e respeitosa. As testemunhas devem ser capazes de contar suas historias de
uma forma que seja culturalmente e psicologicamente significativa para elas, respeitando suas técnicas narrativas proprias.
O questiondrio ndo deve pretender substituir as narrativas da testemunha, mas auxiliar o entrevistador para garantir que

certas informagoes bdsicas sejam registradas e ndo ignoradas ou perdidas no processo de reunir o mdximo de detalbes factuais
[” 20

e contexz‘uaispassz’ve

Como indicado ao longo deste relatdrio, inexiste uma metodologia consolidada para o trabalho de
pesquisa da CNV. O que foi formulado e publicado em seu site é uma divisio em Grupos Temadticos e
Subcomissdes, conforme exposto no Quadro 02, na Parte I. A divisio esbogada, entretanto — ademais de
ter passado por sucessivas alteracoes ao longo do processo de 1 ano de trabalho, com novas definigoes e
mudangas nos quadros da CNV —, nio estd formatada de acordo com os pardmetros acima, no sentido de
apresentar um organograma da comissio, a divisdo precisa e fiscalizavel do trabalho, entre outros. Também
ndo se formulou um plano de trabalho, com cronograma, cilculo dos recursos humanos e materiais necessa-
rios, considerando-se o or¢amento disponivel para a CNV. Quando questionada pelo ISER, a CNV apenas
reiterou o contetdo de seu site.

Com isso, fica prejudicada a anilise aprofundada deste item projetado, nio sendo possivel identificar
as atividades previstas da CNV, de modo a acompanhar seu cumprimento durante seu periodo de funcio-
namento.

Especificamente sobre a tomada de depoimento e testemunhos, considerada a principal atividade da
comissdo — no Ambito da concep¢io de centralidade das vitimas tratada acima —, tampouco foi publicizado
um plano de pesquisa e da direcio da unidade de tomada de depoimentos e de processamento de dados. Nem mesmo
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um critério para a sele¢do de testemunhas e vitimas a serem ouvidas foi apresentado. Entretanto, segundo
afirma, “Quanto a sistematizagio de metodologia para coleta de testemunbos, a CNV jd discutiu e adotou metodolo-
gia prapria pra coleta de depoimento seja por meio da Ouvidoria (que disponibiliza formuldrio eletronico na pdgina
da CNV), pela equipe de oitivas ou nas audiéncias piblicas”*>

No mesmo sentido, durante o primeiro ano de funcionamento da CNV, nio ficou claro sequer quais
pessoas estariam sendo ouvidas, a ndo ser pelos casos que chegaram aos veiculos de comunicagdo. Dentre as
“dezenas de pessoas” ™ ouvidas — cujas identidades e nimeros precisos sio desconhecidos —, aparentemente,
estariam incluidas pessoas que apresentaram falas (de poucos minutos) em audiéncias pablicas da CNV:
“Com a estruturagio da Coordenagio de Ouvidoria, as audiéncias piblicas também passam a contar com o servigo
de coleta estruturada de informagoes e documentos em todas as audiéncias piiblicas. Quanto as falas realizadas em
audiéncias, sim, elas subsidiardo a produgdo do relatério final e fario parte dele, se for o caso™".

Apenas recentemente foi divulgado publicamente um formuldrio para preenchimento aos que queiram
apresentar informagdes ou depoimentos. Este formuldrio foi apresentado pela CNV no ja mencionado en-
contro nacional com a sociedade civil em Sao Paulo em 30/4/2013.

Diante disso, também esta analise fica prejudicada. Desconhece-se eventual treinamento cuidadoso dos
entrevistadores, conforme estipulam os pardmetros acima indicados. Esse tema surgiu no processo de coleta
de percepgdes, no sentido de que mais preparagio para o momento dos testemunhos ¢ uma lacuna no tra-
balho da CNV.'** Do mesmo modo, nio parece haver a preparagio das testemunhas e/ou algum critério gue
garanta que informages bdsicas sejam registradas e nio ignoradas ou perdidas. Especialmente no que se refere
as falas em audiéncias publicas serem consideradas uma forma de testemunho, restam as questdes quanto
a consciéncia dos “depoentes” de que ja estdo apresentando seu testemunho a CNV e quanto ao nivel de
atengdo a dimensdo reparadora da apresentagdo de testemunhos a uma comissio da verdade, de modo que se
configure um momento culturalmente e psicologicamente significativo para quem depde.

(D) Mecanismos criados para a participagio social

Parametros e referéncias identificadas:

A credibilidade de uma comissao da verdade pode ser alcangada ao se:

selecionar os membros, com excelente reputacio moral e profissional;

garantir a plena independéncia, sem qualquer interferéncia politica;
— estabelecer procedimenz‘os transparentes para a invesz‘iga;do;

— estabelecer um didlogo com a sociedade civil, em particular com organizagaes de vitimas.”’

159. Este trecho foi extraido de resposta da CNV ao questionamento do ISER sobre a formula¢io de metodologia de coleta e tratamento
da informagdo. Como se vé, a CNV indica haver metodologia, mas nio a expde. Em outro momento, a CNV remete ao contetido do site,
considerando a informagio 14 exposta a “metodologia sistematizada”.(V. Em anexo Resposta CNV ao Oficio 2/2013 do ISER, datado de 15
de margo de 2013).

160. V. Em anexo Solicitagio no 70 (XJL-BJB-MGD1), respondida em 05/04/2013 pela CNV. Gerenciamento de Solicita¢des da Ouvidoria
da CNV.

161. V. Em anexo Resposta CNV ao Oficio 2/2012 do ISER, datado de 15 de margo de 2013.

162. Ainda que se tenha noticia de um semindrio sobre experiéncias de comissées da verdade para membros da CNV e seus assessores,
realizado em setembro de 2012 pelo Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos, o ICT] e o Instituto de Politicas Pablicas em
Direitos Humanos do Mercosul, dentre outros, criticas quanto a esse tema aparecem tanto em documentos de demandas elaborados por
organizagdes da sociedade civil quanto na pesquisa de percepgio realizada pelo ISER. (ver linha do tempo na Parte I)
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Transparéncia e comunicagdo:

A comissao deve ser autorizada a se dirigir ao piblico através de comunicados, da midia, e por meio de ati-

vidades educativas de sensibilizacdo.”*

A comissao precisa ter meios constantes e efetivos para comunicar suas atividades ao piblico. Jornalistas,
publicitdrios e comunicadores devem ser contratados para preparar informagées periddicas através de revistas im-
pressas, sitios de internet, redes sociais e outros. Alem disso, esta unidade deve conduzir a organizacdo da disponi-
bilidade dos comissionados para a imprensa, e oferecer treinamentos e apoio aos jornalistas interessados em cobrir
as atividades da comissdo.””

Audiéncias piiblicas:
As audiéncias piiblicas tém se mostrado uma atividade de grande potencial de divulgacao e sensibilizagio,

proporcionando as vitimas a oportunidade de falar com sua prépria voz e atingir a sensagio pessoal de vindicagao,
ao mesmo tempo em que educa o piblico.”**

As audiéncias de uma comissao devem ser abertas tanto para o piiblico quanto para os meios de comunicagio,

a menos que os comissionados entendam que determinada audiéncia ndo serd do interesse da justica ou poderd

prejudicar alguém.””

Ao longo deste relatério, foi reiteradamente apresentada uma das mais frequentes criticas de grupos da
sociedade civil sobre a CNV: o fechamento para a participag¢io da sociedade. Este fator aparece com desta-
que no ambito desta pesquisa justamente por se considerar que a legitimidade social de um processo politico
de comissdo da verdade, vem de um sentido de construgdo coletiva, plural e participativa. Nao se espera
da CNV, exclusivamente, um produto, um relatério pronto e revelador de novas informagées. Espera-se,
também, um processo democritico em si mesmo, que envolva diferentes segmentos sociais e que promova a
comogao social para a histéria recente do pais.

Diversos grupos tém reivindicado formatos mais participativos, desde o processo legislativo que apro-
vou a comissdo hoje em funcionamento. Ndo houve momento de escuta da sociedade por parte da Camara
dos Deputados e do Senado, ao discutirem e votarem. Nao houve escuta por parte da Presidéncia da Repu-
blica, quando da sangio da lei aprovada. Tampouco ndo foi aberto o processo de escolha dos integrantes da
CNV. Com este cariter, se iniciaram os trabalhos da CNV.

Foram diversas as tentativas de grupos da sociedade civil de se fazer ouvir. Foram solicitadas audiéncias
publicas em cada instincia, foram apresentadas indicages de nomes para a composi¢ao da comissio e foram
apresentados questionamentos sucessivos sobre sua organizagio interna.

Como ji descrito, alguns foram os mecanismos de comunicagio criados pela CNV — a partir da forma-
¢do de sua subcomissio interna de “Relagées com a Sociedade Civil e Instituicoes” e de “Comunicacio Externa”®
—, a0 longo de seu primeiro ano, no sentido de divulgar informagdes: site, perfil no Facebook, Twitter, You-
tube. Também se construiu uma espécie de mailing/mala direta em que sio enviados aos e-mails cadastrados
comunicag¢des diversas. Estas ferramentas divulgam noticias sobre a CNV, produzidas por sua assessoria de
comunicag¢do em formatos de reeases ou notas, registrando certas atividades realizadas, encontros atendidos
e outras atividades realizadas. Entretanto, nio sdo efetivamente relatadas as atividades noticiadas (com atas
ou transcri¢des) e ndo parece haver sistematicidade nas atividades divulgadas.

163. Vide Quadro 02, Parte I.
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Além de seu conteddo, outra critica que se formula diz respeito a0 momento de institui¢do destes canais
de comunicagio. O site da CNV apenas no inicio de 2013 deixou de ser indicado como “provisério”; o canal
no Youtube foi inaugurado em novembro de 2012; e a pdgina do Facebook em setembro de 2012.

A Ouvidoria também foi langada em fevereiro de 2013 com o objetivo de servir como canal direto entre
‘o cidaddo e a CNV’. Desde a instalagdo da CNV, durante seu primeiro ano de funcionamento, foram rece-
bidas 864 comunicagoes, sendo: 467 pedidos de informagao; 121 reclamagées; 107 envio de informagdes; 72
dentncias; 54 sugestdes; 32 oferecimentos de depoimentos; e 11 elogios '**.

Neste ponto, como jé foi destacado anteriormente, é importante lembrar da concepgio de ‘sigilo neces-
sdrio para a investiga¢do’, que se tornou um argumento recorrente da CNV quando do compartilhamento
de informagoes sobre seus trabalhos.

Sobre audiéncias, a pritica que tem sido estabelecida ¢ a disponibiliza¢io de trechos considerados
importantes das audiéncias no canal da CNV no Youtube, nio sendo disponibilizadas atas ou transcri¢oes.
Assim mesmo, segundo informagio constante no site da CNV, todas as a audiéncias pablicas da Comissdo
da Verdade sio registradas na integra pela Empresa Brasil de Comunicagio (EBC). Outro fator que recebe
criticas de grupos da sociedade civil é a divulgacdo de agendas de audiéncias piblicas com maior sistemati-
cidade e com a previsdo de retorno a determinadas localidades.

No balango do primeiro ano de trabalho foi divulgada a realiza¢do de 15 audiéncias piblicas em 9 esta-
dos's. Novamente, a quantidade, frequéncia e referéncia geogrifica das audiéncias tém sido também pontos
de questionamentos.

Em suma, no que se refere a comunicagao com as entidades e organizacdes da sociedade civil, este quesito
tem sido constantemente avaliado negativamente. O didlogo precirio e a insuficiente divulgagio de informa-
¢oes sobre o andamento dos trabalhos sio as principais criticas feitas identificadas pela presente pesquisa.

(E) Tratamento da informagio

Pardametros e referéncias identificadas:

A comissdo deve obter informagcbes sobre eventos historicos por meio de entrevistas com testemunhas e sobrevi-
ventes, andlise de documentos e visitas a lugares que possam conter evidéncias, tais como locais de detengdo e cemi-
térios clandestinos. Deve ser capaz de desempenbar essas fungoes com a cooperacdo de autoridades governamentais.
Entre as fungées, a mais critica refere-se a coleta de depoimentos de pessoas que estiveram diretamente envolvidas
nas violagoes: vitimas, testemunhas e perpetradores. Para executd-la de forma eficaz, a comissio deve elaborar
procedimentos detalhados e protocolos para as entrevistas, bem como bancos de dados para gravar, armazenar e

analisar informagaes”*®

“Os entrevistadores responsdveis pela coleta de dados e andlise irdo registrar, de forma escrita, os depoimentos
que receberem e garantir que todos os elementos do questiondrio tenham sido cobertos dentro da melhor capacidade
do depoente. As narrativas escritas devem ser enviadas para a sede da comissio para dar entrada no banco de
dados. A base de dados da comissio, desenvolvida de acordo com seu mandato, ird identificar tanto dados quantita-
tivos, a exemplo da frequéncia de violagoes especificas ao longo do tempo, medidos com técnicas estatisticas, quanto
dados qualitativos, como referéncias a estratégias e priticas dos perpetradores” >’

164. V. “Balango Atividades: 1 ano de Comissdo Nacional da Verdade”, de 21 de maio de 2013, p. 22. Disponivel em: http://www.cnv.gov.br/
images/pdf/balanco_lano.pdf

165. Em Goiss (1), no Distrito Federal (2), no Rio de Janeiro (04), no Para (02), em Pernambuco (01), em Minas Gerais (01), no Parana (01),
no Rio Grande do Sul (01) e em Sao Paulo (02). V. “Balango Atividades: 1 ano de Comissio Nacional da Verdade”, de 21 de maio de 2013, p. 09.
Disponivel em: http://www.cnv.gov.br/images/pdf/balanco_lano.pdf
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A auséncia de uma metodologia detalhada sobre coleta e tratamento da informacio ja foi indicada
diversas vezes neste relatério. O modelo formatado e publicizado para os trabalhos da CNV indicam, uni-
camente, a divisdo da equipe em subcomissoes e grupos de trabalho — novamente, com sucessivas alteragdes.
Nio se estabeleceram planejamentos, cronogramas e compromissos. Também nio foi difundido o formato
de sistematizagio das informagdes obtidas pelas mais diversas fontes: documentos publicos e privados, tes-
temunhos, depoimentos de agentes militares, etc. Ndo se tem noticia da formagio de um banco de dados e
um sistema de informagdes para organizar os dados levantados, de modo a se subsidiar andlises quantitativas
e qualitativas. Apenas em seu relatério de balan¢o de um ano a CNV anuncia “um projeto estruturante” de
constru¢do de um sistema de informagio, o que parece apontar mais para um projeto futuro de gestao da
informagdo e do conhecimento produzido pela CNV do que para um atual processamento de dados.'s

Apenas recentemente, como ji indicado, foi disponibilizado um formulario para apresentagio de infor-
magoes 2 CNV e para oferecimento de depoimentos'®’.

Sobre a institui¢do de acordos de cooperagio técnica com diferentes entidades (publicas e privadas),
formulam-se preocupagdes quanto a padronizagio de técnicas de coleta e tratamento dos dados levantados,
que futuramente integrardo as andlises da prépria CNV. Ademais, questionam-se a aten¢do a dimensio
reparatéria que a apresenta¢io de informagdes e testemunhos @ CNV também promove — no sentido de
que as pessoas que depuserem a uma comissio estadual (ou mesmo de entidade privada), por exemplo, nio
necessariamente serdo ouvidas pela CNV. Estas duas questdes se intensificam na medida em que a CNV
indicou que ndo serdo duplicados ou sobrepostos procedimentos e investigacdes conduzidos por instancias
com rela¢ido de cooperagio firmada com a CNV,

Neste caso, como foi indicado, em 25/02/2013 foi realizada em Brasilia uma reunido de trabalho entre a
CNV e estas entidades em cooperagio, com o objetivo de “Promover o intercimbio entre as comissdes locais e
iniciar o processo de construgio da sistemdtica de recebimento de informagoes a serem envidas paraa CNV™,

4.2 AVALIACOES SOBRE O PROCESSO EM CURSO

Na se¢do anterior, desenvolvemos andlise a partir dos mecanismos instituidos pela CNV — ou as ausén-
cias de mecanismos — de modo a organizar as criticas formuladas a seus aspectos estruturais e institucionais.
Nesta secio, iniciamos uma reflexdo que deverd ser continuada, contemplando todo o periodo de funcio-
namento da CNV, sobre suas dinimicas de funcionamento. Isso porque, considera-se este um processo em
curso e em constante transformagio.

(A) Atividades previstas e realizadas

Seguindo o planejamento metodoldgico previsto pelo ISER, identificamos a importancia da observagio
permanente (i) das atividades previstas pela CNV, (ii) as atividades efetivamente realizadas e (iii) as possiveis
relagdes causais entre estes dois fatores, i.e., as atividades executadas em cumprimento as previsoes iniciais
da CNV. Considera-se esta uma dimensdo central para se analisar a CNV enquanto um processo e para,
futuramente, propormos avaliagdes de seus resultados e impactos.

166. V. “Balango Atividades: 1 ano de Comissdo Nacional da Verdade”, de 21 de maio de 2013, p. 08. Disponivel em: http://www.cnv.gov.br/
images/pdf/balanco_lano.pdf

167. Este formulério foi apresentado pela CNV no ji mencionado encontro nacional com a sociedade civil em Sdo Paulo em 30/4/2013.
168. Resolugio N. 4/2012, em anexo.

169. V. Também: “Comissio da Verdade promove reunido com comissées estaduais”, publicado por O Globo, em 25/02/2013. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/pais/comissao-da-verdade-promove-reuniao-com-comissoes-estaduais-7666375#ixzz2UmtV79PF
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Entretanto, pelas debilidades indicadas anteriormente quanto a auséncia de relatérios parciais e pela di-
ficuldade de obtengdo de informagdes sobre os trabalhos da CNV, nio é possivel identificar estes elementos:
nem as atividades programadas, nem as efetivamente realizadas — e, por conseguinte, tampouco as relagoes
de cumprimento entre uma e outra.

Neste sentido, fica prejudicada a andlise desta se¢do, mas ela serd mantida no desenho metodolégico
da pesquisa continuada do ISER, de modo a estarmos atentos a elementos que possibilitem esta anilise
futuramente.

(B) Resultados intermedidrios e as relacoes causais

Pardametros e referéncias identificadas:
Audiéncias piiblicas como principal mecanismo de producdo de informagcio:

A audiéncia piiblica é uma das atividades mais importantes de uma comissio da verdade, permitindo aos ci-
dadlios obterem informagoes sobre as violagoes diretamente das vitimas, principais partes interessadas, e de peritos.”

A organizacio de audiéncias piblicas permite a vitimas previamente selecionadas expor suas experiéncias
em frente a uma audiéncia nacional e aos meios de comunicagao. Qutras formas de audiéncias priblicas podem
incluir o testemunho de especialistas e de importantes figuras politicas.”

Abrangéncia de conteiido e cobertura das atividades:

“Enguanto os tribunais costumam se concentrar nos fatos de um caso individual, como se comprova pelos
rigorosos e estritos padroes exigidos nas evidéncias, as comissoes da verdade complementam esta abordagem esta-
belecendo o contexto social e historico das violacbes, e os padroes em grande escala por trds de um nimero massivo
de casos. Sua andlise pode ajudar a compreender a logica e a estratégia dos abusos, ajudando a estabelecer respon-
sabilidades morais ou politicas.”*

“as comissées da verdade geralmente cobrem periodos mais longos de violéncia, as vezes décadas. Isso permite
as comissoes uma oportunidade para identificar os padroes historicos de abusos e violacoes sistémicas.”3!

“Devido ao seu amplo enfoque, tanto em termos de violagoes quanto em periodos de tempo, as comissoes podem
reunir massivas informacbes de testemunbas diretas, arquivos e outras fontes. A Comissio de Verdade e Reconci-
liacdo do Peru reuniu mais de 17.000 testemunhos durante o seu mandato de dois anos e a Comissdo Sul-Africana
coletou mais de 22.000 depoimentos em trés anos. Essas grandes quantidades de dados permitem que as comissoes
combinem diferentes abordagens metodoldgicas para o seu trabalho, como andlises estatisticas, por exemplo.”™’

Ao longo deste relatério foi exposta a critica frequente sobre a auséncia de relatérios parciais e, portan-
to, de resultados intermedidrios que possam ser atribuidos ao trabalho da CNV.

No que se refere a audiéncias publicas, como ja apontado anteriormente, a fragilidade no seu plane-
jamento, da sua dinimica, do registro e processamento de informagio e a nio publicizagio do seu conte-
udo, torna a verificagdo de seus possiveis “resultados” uma tarefa prejudicada. Com relagio a investigagio
documental, também como ja relatado, nio hd divulgac¢ido de relatérios parciais.'’® Apenas recentemente,
no balanco de um ano da atividades foram apresentados resultados de investigagdes pela assessora Heloisa

Starling.

170. Os textos do comissionado Cldudio Fonteles, disponiveis no site da CNV, a principio tinham sido tomados como uma espécie de
‘relatérios parciais’. Contudo, a assessoria da comissdo logo tratou de afirmar que tais textos sio apenas resultado de investiga¢des documentais
pessoais, portanto nio reconhecidos como documentos oficiais.
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Na impossibilidade de se sistematizar resultados parciais, é apenas possivel se fazer o exercicio de identifi-
cagdo de exemplos de novas informagdes relativas a algumas expectativas. Cita-se o exemplo do caso da Usina
de Cambahyba em Campos dos Goytacazes, estado do Rio de Janeiro. Essa informagio sobre um dos locais
da estrutura repressiva da ditadura no estado Rio de Janeiro veio a publico por meio da midia e ndo guarda
relagdo causal com convocagio do ex-delegado Claudio Guerra para depor na CNV. Nesse caso, na verdade, a
convocagio foi posterior as suas declaragdes na midia e estd relacionada a elas. Além disso, ndo se tem conhe-
cimento de novas informagoes a partir desse depoimento de Claudio Guerra. Outro exemplo sdo informagoes
a partir de relatdrios sobre a violéncia contra populagdes indigenas. As informagdes veiculadas publicamente
foram reunidas ou produzidas a partir de esforgos de grupos de pesquisa e da sociedade civil que, por sua vez,
tém enviado informagées 8 CNV. Outros temas e novas informagdes certamente surgiram ao longo desse ano
de funcionamento da CNV em que um processo muito mais amplo tanto institucional — comités, féruns, cole-
tivos, articulagdes, movimentos sociais, comissdes setoriais da verdade, comissdes estaduais — quanto politico,
tem se desenvolvido. O ponto que se levanta aqui é aquele relativo as informagoes e resultados parciais do pro-
cesso politico-institucional da CNV e que, portanto guardam relagdo causal com o seu trabalho.

A apresentagio de resultados parciais oriundos dos trabalhos da CNV publicizados até o momento de
elaboragio do presente relatério até consistem na pesquisa realizada por Heloisa Starling.””” Conforme ja
relatado na parte I, foram apresentadas informagdes sobre 4 temas principais:

1) Ocultagio de Informagio ao Estado Brasileiro
2) Linha de Comando do CODI
3) o reconhecimento do CENIMAR sobre as violagbes cometidas por agentes do Estado
4) Pratica de Tortura anterior a2 Luta Armada
- Mapa de Lugares de Tortura 1964-65
- Uso da Tortura no periodo de 1964-65;
- Tipologia dwos Modos de Tortura;

(C) Participacio e Transparéncia do processo — funcionamento dos mecanismos instituidos

Pardmetros e referéncias identificadas:

A credibilidade de uma comissao da verdade pode ser alcangada ao se:

selecionar os membros, com excelente reputacio moral e profissional;

— garantir a plena independéncia, sem qualquer interferéncia politica;

estaéelecerpracedimentos transparentes para a investigacdo;
»33

estabelecer um didlogo com a sociedade civil, em particular com organizacées de vitimas.

Os mecanismos instituidos para comunicagio e transparéncia da CNV foram discutidos em detalhe
na se¢io 4.1 (D) acima. Aqui, ressaltamos a questio relativa as praticas. E possivel constatar uma série de
lacunas no quesito participagdo e transparéncia no processo de trabalho durante este primeiro ano de fun-
cionamento da CNV. Pode se exemplificar aspectos problemiticos tais como: pronunciamentos de alguns
seus membros a respeito do “sigilo necessdrio” as investigagdes; reclamagdes em publico sobre supostamente
excessivos pedidos de informagdo que atrapalhariam a rotina investigativa da comissdo'?; a negativa de
contato com pesquisadores; pequeno nimero de atividades publicas'”; didlogo precdrio com as entidades e

171. Vide em anexo a apresentagio na integra.

172. Incidentes como esse ocorreram nas audiéncias publicas no Rio de Janeiro na OAB/R] em Agosto de 2012 e no Ministério Publico
Federal em Setembro de 2013 presenciadas pelo ISER.

173. Cfr. Parte I1.
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organizag¢des da sociedade civil™; diminuta divulgagio com intervalo de tempo bastante reduzido de suas
atividades.

(D) Apoio Psicossocial

Pardmetros e referéncias identificadas:

As vitimas e os sobreviventes sdo as principais fontes de informagdo para as comissoes da verdade, e muitas
comissoes abrangem o bem-estar das vitimas em seus mandatos legais. Muitos desenvolveram servigos especializa-
dos para as vitimas, tais como auxilio de emergéncia, apoio psicoldgico, seguranga e assisténcia juridica.”™

“Vitimas de atrocidades em massa sio geralmente grupos mais vulnerdveis e marginalizados na sociedade,
e uma comissdo da verdade deve avaliar suas necessidades e solicitar seu testemunho em termos cuidadosos e res-
peitosos. A comissio deve criar um ambiente seguro para que as vitimas sintam-se a vontade para falar sobre suas
experiéncias, podendo requerer, entre outros, apoio a satide mental, protecdo fisica, informagcées juridicas, servigo
social e, em alguns casos, apoio financeiro. Esta rede de suporte deve prestar especial atengio as necessidades das

mulberes, criangas, povos indigenas e outros grupos vulnerdveis. 35

As vitimas devem receber apoio médico, psicologico ou emocional.”™*

A comissdo deve também contatar as vitimas apo’x o seu testemunho pam gamntir que seu bem~estar ndo foi
comprometido e oferecer aconselhamento caso necessdrio. 57

“‘Um programa de protecio a testemunbas deve ser estabelecido para as testemunhas essenciais quando exis-
tirem ameagas claras a sua seguranga. A protecdo eficaz das testemunhas e da informagio € vital, especialmente

quando uma comissio estd investigando assuntos delicados e relacionados a pessoas poderosas™®

Fato de suma importincia para o contexto de Justica de Transi¢cdo é a consideragio do testemunho,
posto empreender tanto a tarefa de recuperar vozes silenciadas, quanto transmitir para futuras geracoes o
absurdo da violéncia desnecessaria. Montar uma estrutura testemunhal neste contexto requer inequivoca-
mente uma estrutura de atengio psicossocial que tenha como matriz o cuidado aos depoentes.

Ao longo deste primeiro ano de funcionamento da CNV nio foi possivel constatar a existéncia de tal
aten¢do. Ademais, ndo hd uma metodologia definida para coleta de testemunhos, sendo que estes tém ocor-
rido de maneira esparsa em audiéncias publicas ou de forma reservada e com sigilo, como j afirmado.

Em contrapartida, a questdo do testemunho parece ganhar outros contornos depois das intimeras pres-
soes advindas da sociedade civil. Fato é que no documento Balango de Atividades: 1 ano de Comissdo Nacional
da Verdade, os depoimentos sio tidos como “meio essencial para a realizagio dos objetivos da Comissdo Nacional
da Verdade, constituindo-se tanto em fonte para o esclarecimento circunstanciado de casos especificos como para a re-
construgdo histdrica do contexto e das priticas do regime do periodo”. Em compensagio, o documento nio toca na
questdo da atengdo psicossocial.

Por fim, vale ressaltar o recente Projeto Clinicas do Testemunho, da Comissio de Anistia do Ministé-
rio da Justica, que é uma iniciativa de apoio e aten¢io psicossocial aos afetados pela violéncia do Estado no
periodo ditatorial. Nio se trata de um projeto da estrutura de funcionamento da CNV. Entretanto, apre-
senta-se como uma importante politica para o contexto de Justiga de Transi¢do, por seu objetivo principal
e pela proposta de realizar acompanhamentos especificos aos anistiados politicos que forem depor tanto as
comissdes estaduais quanto a8 CNV.

174. Cfr. Parte II e documentos dos encontros nacionais da sociedade civil (Anexos)
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processo brasileiro de transi¢do democritica passa por especificidades marcantes, em

relagdo a outros processos latino-americanos pés-regimes ditatoriais do final do século

XX. Especificamente sobre a institui¢do de uma comissio da verdade, algumas ques-

tdes parecem incidir diretamente sobre seu formato diferenciado. Listam-se algumas:
(i) um lapso temporal de 24 anos entre o final do regime e a institui¢do de uma comissio da verdade, se
considerarmos o marco formal da Constitui¢do de 1988; (ii) a preexisténcia de processos de levantamento de
informagdes sobre as violagoes da ditadura, por parte tanto da sociedade civil — com projetos como o ‘Brasil
Nunca Mais’ — quanto pelo poder publico — com a Comissdo de Anistia e a Comissio Especial sobre Mortos
e Desaparecidos Politicos; (iii) a aceleragio do processo de criagio da comissio da verdade atribuida a um
contexto de pressdes internacionais, relacionadas ao sentenciamento do caso da Guerrilha do Araguaia sub-
metido a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que condenou o Estado brasileiro; (iv) as divergéncias
internas entre setores sociais e o posicionamento conservador de elites politicas, representantes empresariais
e da grande midia, segmentos militares e mesmo religiosos, que resistem a um debate publico dos direitos
humanos — mantendo niveis de influéncia direta sobre a politica nacional, como ilustra o problemitico pro-
cesso do III Programa Nacional de Direitos Humanos, relatado anteriormente; (v) a Presidéncia da Republi-
ca estar atualmente sendo exercida por uma ex-presa politica, entdo militante da luta contra a ditadura; entre
outros. As especificidades brasileiras levam determinados segmentos a questionar o propésito e a utilidade
de se instituir uma comissdo da verdade no Brasil em 2012.

Fato é que ainda ha informagdes a serem levantadas sobre o passado autoritdrio. Ainda ha arquivos
publicos e privados nio investigados — muitos destes pub/icos sio classificados como sigilosos e fechados para
a populagio. Ainda héd desconhecimento sobre o paradeiro de muitos militantes que se opuseram a ditadura.
Ainda ha vitimas e testemunhas que esperam dar seu depoimento perante o Estado brasileiro, de modo a
oferecer elementos informativos e também cumprir com uma dimenséo de reparagio e de justica. Ainda hd
desconhecimento, por parte de determinados setores sociais, sobre a histéria de seu pais e frequentemente é
reproduzida uma versdo repressora sobre os fatos.

Assim mesmo, do ponto de vista do ISER, como organizac¢ido de direitos humanos que se debruga
sobre os contextos de violagdes da sociedade contemporinea, destaca-se o sentido de ‘fortalecimento
democritico’ atribuido potencialmente ao mecanismo transicional de comissio da verdade. Para além da
investigagdo e revelagdo de fatos — da deslegitimac¢do de uma visdo hegemonica da histéria e do reconhe-
cimento publico da violéncia e terror do Estado como modelo politico durante a ditadura — héd ainda uma
dimensio especialmente relevante no contexto atual: o fato de a criagdo de uma comissio da verdade repre-
sentar uma opgio politica de se reprovar e repudiar oficialmente violagoes sistemadticas de direitos; de se
compreender os efeitos do passado autoritdrio na conjuntura presente; de se estabelecer questionamentos e
problematizag¢des que possam trazer reformas politicas e institucionais para o fortalecimento democrético
do pais. Em outras palavras, compreende-se que os efeitos do projeto politico-econdmico que se instaurou
no passado recente ainda se reproduzem, vitimizando grupos bastante especificos e perpetuando estruturas
de poder e arquiteturas institucionais pouco debatidas. A possibilidade de revisio deste projeto de sociedade
por meio de uma comissdo da verdade significaria a opgdo por se rever os formatos politico-institucionais da
sociedade brasileira contemporinea.
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Enfatiza-se, portanto, a fungio pedagdgica de um processo de comissio da verdade no Brasil. Mais
que resultados de informagbes desconhecidas, aposta-se no seu potencial de popularizar os debates
sobre direitos humanos, especialmente numa perspectiva de identificar violéncias institucionais atuais
dentre os efeitos da ditadura, apés 24 anos de seu fim constitucional.

Com especial atengdo a este aspecto, a formacdo de mecanismos e metodologias de monitora-
mento dos trabalhos da CNV se faz fundamental para a configuragio de um processo, em si mesmo,
transparente e democratico — em um sentido de ‘processo democritico’ que se esperava ver construido
exemplarmente no contexto de uma comissio da verdade. Desde este ponto de vista, defende-se a revisio
do passado ditatorial a partir de processos politicos construidos popularmente e nio a partir da légica
de uma comissdo de notédveis a construir um relatério informativo.

Alinhado a esta perspectiva de que agdes coletivas tendem a produzir resultados mais represen-
tativos, mais abrangentes e com mais potencial transformador, o ISER promove suas atividades neste
campo da ‘memoria, verdade e justica’ a partir de agdes conjuntas, parcerias e articulagdes interinstitu-
cionais e em redes. Busca-se promover uma concepgio de democracia que valoriza o papel da sociedade
civil de fiscalizagdo e monitoramento da atuagio governamental e estatal.

Para que isto ocorra, ¢ fundamental um cendrio de ampla difusdo da informagio. E, justamente vi-
sando estabelecer condi¢des objetivas que viabilizem a andlise do processo politico em curso, o presente
relatério foi elaborado como um instrumento de concentragio de informagoes encontradas difusamente
sobre os trabalhos da CNV. A partir da compilagio aqui apresentada, é possivel projetar uma série de
agdes por parte de grupos e movimentos sociais neste campo.

Adicionalmente, buscando aprofundar a reflexdo sobre este cendrio, o relatério expde um processo
de avaliagdo coletiva, desenvolvido a partir da aplicagio de questiondrios e de levantamento de posicio-
namentos publicos de grupos da sociedade civil que atuam neste campo da ‘memoria, verdade e justiga’.
A partir desta avaliagio coletiva, procedeu-se a andlise do contexto brasileiro de criagio e funciona-
mento de uma comissdo da verdade, considerando-se certos parimetros internacionais da justica de
transi¢do que se baseiam em instrumentos normativos internacionais, decises de corte internacionais e
regionais, assim como em experiéncias de comissdes da verdade em diferentes paises.

Destas efapas de anilise, compiladas em um extenso relatério, extraimos pontos centrais, que
devem ser problematizados para a reflexdo critica sobre o processo de comissdo da verdade no Brasil.
Sdo alguns eles:

METODOLOGIA DE TRABALHO: LEVANTAMENTO,
SISTEMATIZACAO E TRATAMENTO DA INFORMACAO.

Ao longo de seu primeiro ano de funcionamento, nio foi difundido pela CNV um planejamento
metodolégico detalhado, mas sim um plano de organizagio interna, em subcomissdes e grupos tema-
ticos. Sabe-se que a CNV considera fontes de informag¢des documentos e depoimentos colhidos de
formas diversas, como: a pesquisa direta em arquivos publicos; o recebimento de arquivos particulares;
a convocagio de depoentes; a realiza¢do de audiéncias publicas; e o recebimento de relatos por escrito.
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Entretanto, nio se tem a informago sobre uma base de dados, um sistema de informagdes para organizar
os dados levantados, de modo a subsidiar anilises quantitativas e qualitativas. Também ndo ha publicagio
clara sobre possiveis focos, prioridades e estratégias.

Outro elemento importante de se discutir é o estabelecimento de ‘relagdes de cooperagdo’ com co-
missdes estaduais e institucionais. Foram cerca de 20 relagées de cooperagido formadas no primeiro ano de
CNV. E importante considerar que hd questionamentos por parte de grupos da sociedade civil sobre a natu-
reza e o impacto desta forma de produgio de informagio, considerando questées como prazos diferenciados,
representatividade regional e legitimidade institucional. Especialmente destacam-se duas preocupagoes, na
medida em que a CNV indicou que nio duplicaria as atividades empreendidas por seus parceiros institucio-
nais: (i) a ndo padronizagio de procedimentos e métodos de coleta e tratamento das informagdes, que pode
comprometer o resultado final das investiga¢des; (ii) no caso de fontes orais, a desconsidera¢io da dimenséo
reparatéria produzida no contato direto entre vitimas e a comissio da verdade do Estado brasileiro.

CRONOGRAMA EPLANO DE TRABALHO.

No mesmo sentido, nio foi difundido um plano de trabalho consistente, com metas, prazos e respon-
sdveis, que viabilizasse um monitoramento por parte de grupos da sociedade. Tampouco foi publicizado um
cronograma, que estipulasse prazos fiscalizdveis ou que minimamente indicasse a populagio as atividades
esperadas. No mesmo sentido, outros elementos objetivos preparatérios ndo foram definidos, como o cilculo
dos recursos humanos, materiais necessirios, or¢amento, etc.

As indefinigbes sio atribuidas & auséncia de um periodo preparatério da CNV, antes do inicio da con-
tagem de seu prazo de trabalho. Assim que nomeados os comissionados, iniciou-se esta contagem, sem que
se pudesse instituir processos de estruturagdo com base em experiéncias de outras comissoes e, principal-
mente, com processos de consultas publicas. E em relacio a estes fatores que o relatério apresenta criticas as
‘deficiéncias institucionais’ de funcionamento da CNV.

CANAIS DE COMUNICACAO.

Ao longo do primeiro ano de trabalhos da CNV foram gradualmente instituidos seus mecanismos de
comunicag¢do, quais sejam: seu perfil no Facebook, Twitter, Youtube e seu mailing/mala direta. Estas ferra-
mentas divulgam noticias sobre a CNV, produzidas por sua subcomissio de ‘Comunicac¢io Externa’ em for-
matos de releases ou notas, registrando certas atividades realizadas e encontros atendidos. Além da questdo
problemitica relacionada ao tempo que se tomou para que se instituissem estes canais de comunicagio, o
relatério destaca que nio sio efetivamente relatadas as atividades noticiadas, em forma de atas ou transcri-
¢oes, e nio parece haver sistematicidade nas atividades divulgadas.

Adicionalmente, hd criticas formuladas quanto ao estabelecimento de comunicagio com a CNV, por
exemplo, por meio de e-mail. Ha relatos da falta de respostas e de confirmagio de recebimento de documen-
tos, além da a negativa de contato com pesquisadores.

109




MECANISMOS DE TRANSPARENCIA.

Como indica o item acima, as ferramentas de publicizagio dos trabalhos da CNV sio seus canais de
comunicag¢do, num sentido de transparéncia ativa. Entretanto, além de instituidas tardiamente, de modo
geral, estas ferramentas divulgam noticias sobre a CNV e ndo relatos, atas ou transcri¢des de suas atividades,
discussoes, reunides de trabalho, audiéncias publicas ou oitivas. Sequer a totalidade das oitivas realizadas
estd elencada sistematicamente, muito menos os contetidos abordados. Tampouco se dispde de um mecanis-
mo de sistematizag@o sobre as préprias informagoes produzidas pela CNV cotidianamente.

Outros mecanismos, mais relacionados a transparéncia passiva sio, como as audiéncias publicas, a Ou-
vidoria da CNV, além do préprio Sistema Eletronico do Servigo de Informagées ao Cidadio (e-SIC). Estes
mecanismos enfrentam também desafios relacionados ao detalhamento das informagdes transmitidas, bem
como as constantes alegacdes sobre a necessidade da manutencgio de sigilos sobre determinadas informagoes
— ponto a ser tratado adiante. Segundo reportado, o balango do primeiro ano da CNV divulgou que a maio-
ria das 864 comunicacdes recebidas, se referiam a pedidos de informagio (467) seguido por reclamagoes
(121) e envio de informagées (107).

Sobre as audiéncias publicas, ponto a ser especificamente tratado abaixo, destaca-se que em termos de trans-
paréncia, questiona-se a nio formula¢do de um calenddrio passivel de acompanhamento no territério nacional;
a divulgacio preciria de seus agendamentos (com antecedéncia, por vezes, inferior a uma semana); e a pouca
receptividade dos comissionados que nem sempre respondem aos questionamentos apresentados pelo pablico
presente; e a abrangéncia alcangada, em termos de transmisses televisionadas e registro para a posteridade.

Importante destacar que a CNV havia sinalizado desde seu inicio a ‘inviabilidade’ de se apresentar
relatérios parciais sobre seus trabalhos investigativos.

Assim mesmo, em 21/05/2013, foi realizado um evento de Balango da CNV sobre seu primeiro ano
de trabalho, bem como sobre alguns resultados parciais de pesquisa. O encontro foi realizado em Brasilia,
em formato de ‘coletiva de imprensa’ e, apesar de noticiado com pouca antecedéncia, contou também com a
presenca de alguns representantes de grupos sociais, especialmente os do Distrito Federal. Tendo sido um
momento destinado a imprensa, um momento de perguntas da sociedade civil ndo havia sido planejado.

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE E PROMOCAO DO DEBATE
PUBLICO.

Ao longo deste relatério, foi reiteradamente apresentada uma das mais frequentes criticas de grupos da
sociedade civil sobre a CNV: o fechamento para a participagio da sociedade. E especialmente significativo
este fechamento ao longo de todo o processo de criagdo, institui¢do, composi¢do e inicio de trabalho da
CNV tenha sido tdo pouco participativo.

O funcionamento interno da CNV descrito ao longo deste relatério parece reunir elementos que dao
conta de uma dimensio da participagio social que se refere a abertura para o recebimento de informacoes.
Esta assegurado também, em certo grau ainda restrito, um sentido de ‘prestacdo de contas’ a sociedade
sobre as atividades realizadas pela CNV, com a difusdo de releases e notas da assessoria de comunicagio
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sobre os eventos e reunides realizadas, algumas a¢des executadas, entre outras. Este viés da transparén-
cia e participagdo é reconhecido como importante. Entretanto, apesar da formagdo de uma subcomissio
interna de ‘Rela¢bes com a Sociedade Civil e Institui¢des’, as concepgdes percebidas de participagio
democritica no contexto de uma comissio da verdade implicariam que grupos sociais se constituissem
como sujeitos ativos no planejamento, formula¢do e implementagio das agdes envolvidas — a partir de
mecanismos como por exemplo, as consultas publicas. Sobre isso, como indicado, a CNV ji manifestou
a impossibilidade de realizar processos de consultas publicas, para defini¢des como de metodologia de
trabalho, apesar de indicar que suas atividades sdo influenciadas pelo didlogo com a sociedade civil e que
estariam abertos para ‘sugestoes’.

As demandas de participagdo da sociedade nos trabalhos da CNV tém, ainda, uma outra dimenséo de
extrema importincia: a possibilidade de se promover a mobiliza¢do social e popularizar o debate piblico
sobre o objeto de investigagdo da comissdo, potencializando seu carater pedagdgico indicado anteriormente.
Para isso, foram apontados desafios importantes como o estabelecimento de melhores mecanismos de co-
municagio e prestagdo de contas com a sociedade, assim como a prépria sensibilizagdo de outras instincias
do poder publico, entre outros.

SOBRE AS ALEGACOES DO ‘SIGILO NECESSARIO..

Segundo define a prépria CNV, a principio, suas atividades sdo publicas, exceto quando o sigilo for
necessdrio para garantir o sucesso das investigacdes ou o respeito a intimidade, honra e vida privada de pes-
soas. Este é um resguardo previsto até mesmo em sua lei de criagio e é considerado uma excepcionalidade
compreensivel. Entretanto, chama a atencio o fato de que a concep¢io de ‘sigilo necessirio para a investi-
gacdo’ se tornou um argumento recorrente da CNV, envolvendo informagdes aparentemente corriqueiras.
E o caso da mera listagem dos nomes de pessoas cujos depoimentos ja foram coletados pela CNV, cuja
divulgac¢io nio parece envolver informagio que comprometa a atividade investigativa. E este ndo é o caso
de questionamentos sobre o contetido dos depoimentos prestados, muito embora haja depoimentos indispo-
niveis ao piblico que, contraditoriamente, foram prestados por atores que atualmente falam livremente em
jornais e publicam livros sobre suas vivéncias.

Considera-se mais grave que certos pedidos de informag¢io a CNV tém sido negados apenas com a
justificativa de que a sua lei de criagdo permite esta discricionariedade, sem que se desenvolva uma funda-

mentagdo substancial para a negativa, como postula a Lei de Acesso a Informagio.

SOBRE O PAPEL E OS RESULTADOS DAS AUDIENCIAS
PUBLICAS

As audiéncias publicas adquiriram certa centralidade nos trabalhos da CNV, em que pese o contato
com grupos da sociedade civil. Entretanto, como descrito ao longo do relatério, em torno destas se reinem
uma série de pontos criticos, relativos a sua publicidade efetiva; as dificuldades de acompanhamento por
parte de diferentes grupos; a pouca mobilizagio e sensibilizagio sociais; a auséncia de um calendirio estru-
turado a médio prazo; as fragilidades das divulgacdes com antecedéncia; sua sistematicidade no territério
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nacional (apenas 09 estados do pais tiveram audiéncias e em apenas 04 estados estas ocorreram mais de uma
vez); seu formato (pouca abertura e tempo para falas); o registro e processamento de informagio; e a nio
publicizagio do seu conteddo.

Destaca-se aqui uma questdo importante, sobre o papel das audiéncias e seus resultados esperados. As
audiéncias publicas sdo consideradas o momento de interlocugdo da CNV com grupos da sociedade civil,
mas estariam destinadas ao recebimento de demandas e a prestagdo de esclarecimentos? Ou seria este um
espaco destinado ao recebimento de depoimentos? Este questionamento se coloca na medida em que as fa-
las que se apresentam nas audiéncias, por parte do publico presente, tendem a trazer ambos conteddos: por
vezes demandas; por vezes depoimentos com a solicitagio de investigacido de determinados casos.

Pode-se considerar que trata-se de um espago de fun¢do mista, uma vez que a CNV indicou, segundo
consta neste relatorio, que falas realizadas em audiéncias sdo também consideradas fontes de informagio e
subsidiardo a produg¢io do relatério final. Com isso, se problematiza outro elemento: dentre os 268 depoi-
mentos que a CNV indica ter colhido neste primeiro ano (especialmente os de 207 vitimas), estio envolvidas
as falas em audiéncias pablicas? Este questionamento tem especial relevincia, ao considerarmos que o tempo
de falas do publico presente nas audiéncias tem sido limitado em torno de 5 a 10 minutos e estas tendem a ser
genéricas ou mesmo repetitivas. As poucas informagées que podem ser transmitidas nestes poucos minutos,
sem uma estrutura devida de apoio ao depoente, pode ser contabilizada em testemunhos ouvidos? Em outras
palavras, todas estas 268 pessoas tém a clareza de que jd prestaram seus depoimentos a CNV?

Estes questionamentos apontam para o desafio de se esclarecer mais explicitamente os propésitos das
audiéncias marcadas, com momentos segmentados para a apresentacdo de demandas e para a coleta de in-
formagdes.

APOIO PSICOSSOCIAL A TESTEMUNHAS E VITIMAS

Como mencionado, as estratégias de coleta de depoimentos tém sido apresentadas como sem uma pa-
dronizagio de métodos (por vezes realizadas a partir de roteiro de perguntas, por vezes livres) e sem uma
clareza quanto aos planejamentos da CNV. Inicialmente, os depoimentos colhidos, dentre os que foram
noticiados pela CNV, pareciam estar direta ou indiretamente relacionados ao que a midia pautava, em entre-
vistas a pessoas que tinham informagées ainda reveladoras sobre a repressdo da ditadura. Também se discute
a auséncia de um modelo metodoldgico para o tratamento das informagdes recebidas oralmente, como a
disposi¢do em sistemas de informagio ou banco de dados, entre outras possibilidades.

Mas uma critica central se estabelece quando trata-se da necessidade de atengio psicossocial a vitimas
e testemunhas, durante o dificil momento de enfrentar e expor publicamente um passado violento. Neste
primeiro ano de CNV, nio foi formulado um mecanismo que suprisse esta demanda.

RECURSOS HUMANOS / EQUIPES

O presente relatério se fixou apenas pontualmente sobre os recursos humanos da CNV, fator de extre-
ma importincia para compreender os fluxos instituidos, assim como os resultados a serem esperados. Sobre
os 07 comissionados, nomeados pela Presidéncia da Republica, foram identificados alguns pontos criticos,
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como a suposta falta de integracio destes, relacionada a diferentes alinhamentos politicos, além de diferentes
niveis de comprometimentos com os trabalhos rotineiros e cotidianos da CNV.

Um fator importante se refere as equipes formadas por assessores, colaboradores e estagiirios da CNV.
Vale a mengio ao fato de que, consta no size que seus quadros envolvem “cerca de 70 pessoas”. Sdo dezenas
de pessoas nio especificadas numericamente e algumas nio identificadas, cuja qualificagdo, trajetdria e ex-
periéncia se desconhece. Também este é um ponto a ser explorado, especialmente se considerarmos que em
decorréncia da auséncia de tempo preparatério, a formagio de sua equipe de apoio foi realizada gradualmen-
te, sem uma capacitagio prévia e integral, e com sucessivas alteragdes.

Sdo diversos os pontos de criticas apresentados neste relatério. O debate sobre estes e outras questoes
relevantes — como, por exemplo, o papel da midia e demais atores politicos neste processo — faz-se funda-
mental neste primeiro ano de CNV, visando tornar este um processo positivo em termos do fortalecimento
democritico e da reflexdo sobre a sociedade contemporanea. Como indicado, para além de seu potencial
informativo e de seu relatério final, hd expectativas de que a CNV possa trazer impactos democratizantes
para o Brasil. Consideramos que esta revisio do marco temporal intermedidrio da CNV apresenta uma
oportunidade de se reverter questdes problemdticas e instituir formatos favoraveis ao cumprimento de sua
missdo politica.
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- Apresentacio de Resultados Parciais de 21 de maio de 2013

10. Releases da CNV
- Release 25.07.12
- Release 09.07.12
- Release 10.07.12
- Release 06.07.12
- Release 02.07.12

11. Noticias
(Noticias mencionadas ao longo do relatério)
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