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EDITORIAL

Este boletim trata de um
dos temas mais delicados para
as. ONGs hoje no Brasil. Como
participar do debate e da imple-
mentagdo de politicas publicas
concrelas, construidas por go-
vernos locais e estaduais a par-
tir das condig¢bes de cada cida-
de ou regido.

Ndo se trata mais de uma
discussd@o geral ou abstrata. e, por
isso mesmo, desafia nossa capaci-
dade de intervengio, nossa capa-

. cidade de defender posi¢des gerais

e propostas concrelas.

Para alimentar o debate
sobre como atuar nestas novas
.condigdes em que os espagos ins-
titucionais se abrem a nossa par-
ticipagdio, recolhemos artigos de
varios foruns regionais de ONGs

- Pernambuco, Fortaleza, Cuiaba -

e Sdo Paulo - que trazem precio-
sas contribui¢ées desde distintos
angulos e perspectivas.; resulta-
dos parciais de uma pesquisa_so-
bre o perfil das ONGs do Nor-
deste: o extrato de um artigo que
trabalha a relagdo das ONGs
com o Estado, escrito por Lucia
Pontes e por Sikio Caccia Bava.

S, A : ugdo de consensos
entre as NG para enfrentar essa
nova conjuntura é uma necessida-
de. Que a continuidade .deste de-
bate nos dé as condigdes para
amadurecermos nossas posigoes.
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As ONGs e as Politicas Publicas na
Construcao do Estado Democratico

Silvio Caccia Bava e Lucia Pontes

1. A Identidade das
ONGs Brasileiras

Existe hoje uma polémica na
grande imprensa brasileira, que ja dura
varias meses, em tomo do papel das
ongs, a origem dos recursos, o traba-
lho que realizam, a autonomia e a im-
portancia que tém.

No geral, diz-se que as ongs sdo
uma criagdo de agéncias de financia-
mento estrangeiras para interferir nas
questdes nacionai$; que Os recursos
sdo gastos em proveito proprio, sem
um resultado efetivo do ponto de vista
de seus objetivos soctais.

Esta polémica teve origem no
momento em que o govemo federal
acenou com a disposi¢do de trabalhar
em parceria com as ongs e requer uma
contextualizagdo histonca.

Nos tltimos 20 anos, a relagio
entre ongs e os setores populares bus-
cou fortalecer os atores sociais que, na
sua relagdo com o Estado, expressa-
vam demandas por direito a saude,
educagio, moradia, etc.

As ongs tinham como seu prnci-
pal motivo de existéncia o “empower-
ment” dos setores sociais excluidos ou
discriminados: auxiliar na sua organiza-
¢30, sistematizar suas reivindicagdes,
estabelecer os contatos que permitiam

a0s movimentos conqui$tar o apoio de’

outros setores da sociedade e o espago
publico para suas demandas. Um traba-
lho que se fazia na linha de enfrenta-

mento com o Estado autoritario e que
gerou uma cultura de compreensio do
Estado como um adversario perma-
nentemente a ser desafiado.

A democratizagdo da sociedade
brasileira gerou novas relagdes entre
os atores coletivos presentes na socie-
dade civil e destes com o Estado. Mais
do que uma oposigio sistematica 20s
govemos, o que se coloca a partir de
entdo é a identidade com um determi-
nado projeto politico, que pode ser de-
fendido também a partir do aparelho
do Estado. A questdo da participagio
ganha importancia € novos contomos.
Ai foi onde mais se avangou na cria-
¢ao de um novo modo de govemar.

Neste novo cenano politico dos
anos 90, as ongs aparecem com Vvoz
propria, articuladas honzontalmente
com outras instituigdes que lutam por
uma sociedade democratica. Elas ndo
sdo teleguiadas por agéncias de coope-
ragdo intemacionais ou govemos estran-
geiros. Um de seus tragos caracteristicos
€ a autonomia. Sdo independentes do
Estado, dos partidos politicos, das igre-
jas e também da cooperagdo intemacio-
nal. Essas relagdes foram construidas
por anos de parceria, 0 que também in-
clu conflitos que, em alguns casos, se
expressaram em enfrentamentos e rup-
tura das relagdes.

Seu compromisso politico é um -

fundamento basico de sua identidade.
Mas sua capacidade técnica e sua efi-
ciéneia sdo 0s seus grandes desafios e
o que lhes garante, a0 mesmo tempo,
espago e reconhecimento, tanto por

parte do Estado quanto dos seus par-
ceiros na sociedade. Ong ndo € sindi-
cato, ndo representa ninguem. Se afir-
ma pelo trabalho que faz, por sua
competéncia, ou desaparece.

Nos ultimos 5
anos, a pobreza
cresceu 42% em

Sao Paulo.

Atualmente as ongs estao sendo
chamadas a participar da implementa-
¢do de politicas sociais, especialmente
a0 nivel municipal. Trata-se de uma
iniciativa inovadora que demonstra,
pelos que a defendem, uma vontade
politica de reforma do Estado e de de-
mocratizagdo do espago publico.

Para mudar as relagdes Esta-
do/sociedade civil, alguns desafios sdo
importantes: a transparéncia, isto €, a
exposigdo publica das informagoes e
do processo decisorio sobre as politi-
cas sociais, € o reconhecimento de que
as ongs nao sio e ndo querem ser um
mero brago executivo de politicas de-
finidas nas instancias govemnamentais.

Da parte do Estado, qualquer
iniciativa que pretenda seriamente en-
frentar a questdo social necessita in-
corporar a participagdo ativa da socie-
dade civil em todos os niveis’
decisdnos de govemo, desde o plane-
jamento até a fiscalizagdo e o controle
social sobre os mecanismos de gestao.
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Da parte das ongs se colocam
muitos desafios: aumentar sua capaci-
dade propositiva, estreitar lagos com
os demais atores coletivos da socieda-
de civil, colaborar na construgdo de
espacos publicos de formulagdo, 1m-
plementagao e controle social das poli-
ticas publicas.

2. Os Desatios da
Participacao

Por for¢a das pressdes de uma
sociedade civil mais ativa e organiza-
da, varios espagos publicos de nego-
clagdo se criaram, especialmente de-
pois da promulgagdc da nova
Constituigdo - conselhos pantarios e
deliberativos em vanas areas das poli-
ticas publicas. Ao nivel municipal, o
processo de democratizagdo gerou no-
vas experiéncias, mais radicais, como
a do orgamento participativo. Estes di-
reitos ndo se afirmaram sem a pressio
dos movimentos sociais, que se toma-
ram reconhecidos e legitimados como
interlocutores de govemos.

No entanto, desde 1989, ocorre o
desmonte das politicas sociais, 0 que
leva a paupenzagio geral da populagio.
Uma agdo do govemo que so pode
acontecer se este desqualifica os mowvi-
mentos sociais e pretende a desorgani-
zagao dos atores sociais coletivos.

Avalia-se que a participagio po-
pular nos espagos publicos de nego-
ciagdo - os vanos tipos de conselhos,
por exemplo - tem obtido muito pou-
cos resultados. Os govemos respeitam
apenas formalmente o carater delibe-
rativo destes conselhos, evitando colo-
car em apreciagdo matérias de impor-
- tancia substantiva. Por outro lado, a
falta de informagio, de propostas mais
articuladas, o desconhecimento do
funcionamento do Estado, as dificul-
dades de monitorar as politicas publi-

cas, tomam pouco efetivas as repre-
sentagoes populares. Assim, o Estado
ndo se vé pressionado a democratizar
os conselhos, esvaziando-os de poder.

E preciso reconhecer que a pro-
posta de participar na defimgao das
politicas pubhcas €, no minimo, uma
ousadia se pensanmos nas condigoes
efetivas que tém estas entidades e mo-
vimentos de se prepararem para a
enomie tarefa que € a construgdo de
um Estado democratico.

ONG nédo é
sindicato. Se afirma
pela competéncia
ou desaparece.

Ha limites objetivos de acesso a
informagdo ou de uma visdo de conjun-
to das agdes de govemo que permitam
avaliar as opgdes feitas a cada momen-

- to. Ha quem pense que so € possivel a

formulagdo de politicas sociais a partir
do Estado € que mesmo seu monitora-
mento toma-se uma tarefa quase impos-
sivel para entidades da sociedade civil.
Mas expenéncias recentes estio de-
monstrando que, apesar das limitagoes,
muita coisa pode ser feita.

Pode-se identificar uma plurali-
dade de experiéncias inovadoras da
maior importancia no ambito dos go-
vemos municipais. A expenéncia do
orcamento participativo-tem tido tanto
sucesso que, recentemente, em Salva-
dor, um seminano organizado pelo
Forum Nacional de Participagio Popu-
lar nas Administragdes Municipais e
pela Camara Municipal reuniu mais de
100 vereadores de cidades, na sua
maiona do Nordeste, para discutir es-
tas experiéncias. '

A participagao popular luta con-
tra os interesses das classes dominan-

tes que se expressam através de politi-

"cas pﬁblicals, do segredo do Estado, do

dominio do aparetho de govemo pela
burocracia.

Mesmo onde ocorreu a eleigao
de prefeitos onginados destes mowvi-
mentos, as mudangas sociais que aca-
bam com privilégios. desmontam os
mecanismos de reprodugdo da desi-
gualdade, melhoram a qualidade de
vida da maiona. so puderam ocorrer
com a participagao ativa da cidadama
nos espagos publicos e com a defesa
de propostas muito concretas.

Depots do processo de elabora-
¢3o da nova Constitui¢do, da conquista
de novos direitos individuais e coleti-
vos, da conquista de importantes prefei-
turas pelo campo politico popular ¢ de-
mocratico, chegamos 3 hora de
apresentar propostas concretas de politi-
cas publicas capazes de satisfazer as ne-
cessidades de participagao e de melho-
ria da qualidade de vida do cidadio.

E certo que a solugdo da ques-
tdo social passa por politicas globais, a
nivel nacional, que afetam economia e
sociedade. Mas, a ngor, a questao so-
cial ndo existe de maneira univoca. Na
verdade, o que existem sdo problemas
sociais diversos - salano, desemprego,
saude, habitagdo, saneamento basico,
etc - cada qual configurando questoes
diversas e solugdes heterogéneas, mas
também campos de negociagio e hori-
zontes para a invengio de solugdes ca-
pazes de mobilizar a criatividade e a
energia dos atores sociais envolvidos.
Dai a importéncia dos govemos locais
enquanto laboratorios de experiéncias
deste novo tipo de enfrentamento.

Para transformar a realidade
atual ‘¢ preciso conhecé-la a fundo,
identificar os mecanismos geradores
da exclusio e do aprofundamento da
desigualdade, e propor novas politicas
que se utilizem dos fatores disponiveis
na conjuntura para sua execugdo.



~ Os Desafios Coletivos da
Conjuntura para as ONGs Paulistas

4 ‘ o Nalu Faria

Este artigo tem por objetivo dis-
cutir, o significado da atuag¢do do Fo-
rum Paulista de Ongs, construido na
sua atuagao coletiva e colocar a partir
de minha vivéncia e avaliagdo alguns
de nossos desafios.

Este ano de 1995 foi especial-
mente rico para que se pudesse fazer
uma avaliagdo a partir da discussio
sobre parceria e acesso aos fundos pu-
blicos. -

O pnmeiro ponto a destacar € a
construgio de uma identidade comum,
a partir de agoes coletivas e do estabe-
lecimento de um acamulo intemo.
propiciado por discussdes tematicas.

Em relag3o a identidade tem-se
sempre reaftrmado nossos prncipios e
compromissos com a construgio da de-
mocracia e da cidadania. A construgio
da legitimidade das Ongs ¢ decorrente
da sua inser¢io e compromisso com as
lutas sociais. E de fundamental impor-
tancia aumentar a capacidade de elabo-
rar e propor politicas de enfrentamento
da situagdo de exclusio, em que se en-
contra a grande maiona da populagio. E
para 1sso a relagdo prioritana continua
sendo com os movimentos sociais e a
constru¢ao de um campo democratico e
popular. Ha uma compreensio de que é
fundamental manter a autonomia e se
colocar no campo de fortalecimento da
sociedade civil.

Entre os desafios atuais do seu
trabalho cotidiano, esta a necessidade
da construcao ‘coletiva de indicadores
que possam avaliar o impacto do tra-

balho - ndo no sentido produtivista,
mas da inser¢do e importancia no inte-
nor da sociedade, visando a responder
os desafios de contribuir para mudan-
¢as sociais.

Porém para alcangar esses obje-
tivos € necessario ampliar o alcance
das agoes ‘e de nterlocugdo, construir
a capacidade de multiplicar as praticas
desenvolvidas. Nesse sentido, uma po-
litica de comunicagdo e de relagdo
com a midia € hoje uma priondade,
asstm como seu fortalecimento institu-
cional e profissionalizagdo.

Em relagio ao debate sobre di-
minugio do Estado e repasse para as
Ongs de alguns servigos, temos rea-
firmado que esse ndo € nosso papel,
que € necessario garantir que o Esta-
do continue cumprindo o papel de
garantir a universalizagio dos servi-
¢os sociais, assim como de uma ges-
tdo democratica e com controle da
sociedade civil.

As Ongs ndo tém estrutura nem
alcance na sua msergdo para atendi-
mento de servigos que se destinam a
populagdo em geral. E outro o nosso
papel na elaboragio e implementagao
de politicas publicas, mesmo que isso
signifique uma mudanga na relagao
com o Estado. Os desafios colocados
nesta relagdo sdo os mesmos do con-
junto da sociedade civil. entre eles da
transparéncia, da democratizagdo das
informagdes e dé processo de decisio.

. Além disso, defendemos a pro-
posta de que as Ongs e movimentos

sociais tenham acesso aos fundos pu-
blicos nacionais. Mas a partir de uma
politica definida democraticamente,
transparente e com controle social.

Entre os principais desafios co-
locados estdo o de responder a como
implantar politicas publicas que aten-
dam as necessidades da maioria, o que
implica em diagnosticar e conhecer
profundamente os mecanismos gera-
dos de exclusdo. Nesse momento, isso
esta articulado a necessidade de forta-
lecer nossa intervengao junto com ou-
tros setores democraticos para afirma-
¢a0 de um projeto que se contraponha
a atual politica do governo de desregu-

lamentacgido dos direitos. Portanto, de-

VEmMos NOs perguntar quais as nossas
principais aliangas hoje, em quais lu-
tas politicas vamos nos somar?

E por dltimo, as Ongs devem
amphar e fortalecer seus lagos com os
demais atores coletivos da sociedade
civil, e juntos fortalecer a luta pela
construgdo de espagos publicos onde
se dé a formulagdo, implementagio e
controle social das politicas publicas,
para a constru¢do de uma sociedade
democratica; com garantia de direitos
de cidadania, pluralidade. diversidade,
justi¢a social e solidariedade.

O plano de trabatho proposto
pelo Forum paulista para o proximo
ano tem como objetivo trabalhar va-
rios destes desafios. |

é da Sempre Viva - Organiza-
¢do Feminista e ediretora da Abong



O Perfil das ONGs Nordestinas

o contexto do projeto DEMO

(Desenvolvimento Institucio-

nal ¢ Metodologias de Traba-
lho), uma iniciativa do Centro Luis
Freire, ETAPAS, Centro Josué de
Castro, FASE, Centro Dom Hélder
Camara e Servigo Alemao de Coope-
ragdo Técnica e Social, esta sendo de-
senvolvida uma pesquisa sobre
“Formas de Atuagio e Organizagio
de ONGs do Nordeste que visa deli-
near um perfil das entidades ndo-go-
vemamentais nordestinas. A partir
desse levantamento, serdo escolhidas
algumas experiéncias representativas
que vao ser estudadas de forma mais
aprofundada e sistematizadas.

Para desenvolver esta pesquisa,
foi enviado um questionanio para cerca
de 500 entidades nordestinas, cadastra-
das a partir das informagdes disponiveis

nas redes de Ongs existentes. Oitenta
e seis questionarios foram respondi-
dos, ou seja, 17% do total de questio-
nanos enviados. Cerca da metade das
entidades que responderam o questio-
nario ¢ pemambucana, a outra imetade
se distribui pelos outros Estados do
Nordeste. Isso reflete o fato de, das
cerca de 500 Ongs existentes no Nor-
deste, quase 200 estarem situadas em
Pemambuco. As diferentes tematicas,
areas de intervengio, tipos de servigo
e publico também estdo bem repre-
sentadas no universo das respostas.

Ao tempo em que os primeiros re-
sultados desta pesquisa retratam o perfil
atual das Ongs nordestinas, eles também
suscitam uma séne de questdes polénu-
cas que estdo sendo discutidas no ambito
das propnas organizagdes. Nesse sentido,
€ssa pesquisa tenta captar as inquietagoes
e buscas das organizagdes nao-govema-
mentais em um momento de crise e defi-
ni¢oes de novos paradigmas.

Os primeiros resuitados desta pes-
quisa revelam uma pennanéncia, de 1990
a 1995, do trabalho nas areas tematicas
organizagdo popular e educagdo, que
marcam a onigem das organizagoes
nio-govemamentais no Brasil. Na area
da educagio houve até um aumento
significativo do nimero de entidades
que trabalham com essa tematica: de
15, em 1990, passaram a 47, em 1995,

A partir disso, as Ongs ampliam
seu universo de intervengdo. O cresci-
mento do numero de entidades que
passaram a trabalhar em areas temati-
cas como saude, emprego e renda, ar-
tes e cultura, ecologia e meio ambiente
foi da ordem de mais de 50%.

Também os publicos permanecem
0S IMEesSMos nos trés primeiros lugares: or-

ganizagdes populares, mulheres e
cnangas e adolescentes. Alguns publi-
€Os aumentaram em muito a sua parti-
cipagdo absoluta na preocupacio das
Ongs. De 1990 a 1995. dobrou o na-
mero de Ongs que passaram a traba-
lhar com criangas e adolescentes, mu-
lheres, negros, portadores de
deficiéncias, portadores de HIV/Aids
e Orgios govemamentais.

As ongs ampliaram
suas tematicas
de trabalho e
preocupacoes com
a sociedade.

A ampliagio das tematicas e do
publico aponta para a capacidade das
Ongs em incorporareim novas preocupa-
¢Oes da sociedade brasileira. Ela revela
também a mudanga de uma sére de
conceitos a partir das mudangas socio-
politicas ocorridas nos ultimos anos e a
constatagio dos limites de se trabalhar
apenas a organizagio politica. A propria
tentativa ndo apenas de conceituar, mas
de definir concepcionalmente uma Ong,
por mais contraditorio que possa pare-
cer, apontou para a diversidade deste
universo. Esse € o caso das entidades de
atendimento aos portadores de deficién-
cias, que existem ha muitos anos, mas
que eram percebidas mais como entida-
des assistenciais do que como atores so-
ciais com reivindicagdes especificas.

Outras concepgoes surgem na
abordagem da necessidade de se atender
a demanda concreta por melhonas nas
condi¢des de vida da populagio, que tem
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caido ‘drasticamente nos (ltimos anos.
e a necessidade de uma maior atengio
as questoes culturais,

Por outro lado, o crescimento
do trabalho nas areas de saide, de em-
prego e renda, de educagio da mar-
gem para uma série de interpretagdes e
novas conceituagdes polémicas e inte-

ressantes. Volta ao assmtenmahsmo ou'
um outro entendimento. do papel das.

ongs na execugdo de politicas plblicas
enquanto -ator social? Nesse sentido,
estanam as ongs subs_t_i_tuindo o Esta-
do, ou estanam elas, como atores so-
ciais, redefinindo o espago publlco e
as politicas publicas?

De 86 entidades, 15
nao avaliam, 18 nao
planejam e 36 nao
sistematizam sua
pratica.

Embora pequena em termos
percentuais, registra-se uma queda das
tematicas relacionadas ao uso e ocupa-

" ¢3o da terra e de publicos como sindi-
catos urbanos e rurais e indios. Isso
pode ter alguma significancia e traz
também interrogagdes sobre até que
ponto as ongs estdo abandonando ve-
lhas bandeiras de luta como o trabalho
com organizagdes representativas, a
reforma agraria e a demarcagdo das
terras indigenas, questdes que nio fo-
ram até o momento resolvidas, substi-
tuindo-as por novas bandeiras.

Quanto ao tipo de servigo e m—

tervengio, permanecem formagio, ca- -

pacitagdo e assessoria nos dois primei-
ros lugares, tendo inclusive se
vertficado um -aumento- absoluto de
entidades que trabalham com esses ti-
pos de- intervengdes.-Uma novidade €

a valonzagdo de estudos e pesquisas,
comt auménm& tanto absolutos quanto
relativos. Enquanto que, em 1990,
apenas 18 entidades realizavam estu-
dos e pesquisas, em 1995 este numero
passou para 43. Da mesma forma, na
area de comunicagio, eram, em 1990,
17 as entidades que trabalhavam nesta
area; em 1995, elas passaram a 37.

Ao mesmo tempo em que 1SSO
aponta para uma revalorizagao da area
de estudos e pesquisas, mostra tam-
bém as mudangas do eixo do trabalho
das ongs. Enquanto ele era, antiga-
mente, centrado na organizagdo, hoje
ele vem atender também as exigéncias
de uma maior sistematizagdo e infor-
magao sobre as areas com as quais se
trabalha. O crescimento de servigos na
area de comunicagdo pode apontar
para a busca de um maior dialogo com

‘a sociedade como um todo, no mo-

mento em que as ongs ampliam a sua
atuacdo, auto-reconhecendo-se como
atores sociais com voz propria. Obser-
va-se ainda uma queda relativa no se-
tor de documentagdo, provavelmente
pelos altos custos desta atividade.

Os dados chamam também
atengdo para o grande namero de enti-
dades que nao realizam processos sis-
tematicos de planejamento, avaliagao
e sistematizagio de sua pratica, pen-
sando-se na importancia destes proce-
dimentos para o desenvolvimento ins-
titucional e programatico. Do total de
86 entidades, 15 n3o avaliam, 18 nao
planejam e 36 nao sistematizam regu-
larmente a sua pratica.

A vparticipagdo dos parceiros
e/ou publicos nos processos avaliati-
vos €, por outro lado, baixa. Apenas
12 entidades incluem parceiros e/ou

© publicos em . processos avaliativos e,

daqueles que planejam, apenas 10 in-
cluem parceiros e/ou publicos nos
seus processos de plangjamento. -

.

Surge uma grande demanda por
reciclagem do saber. A procura de re-
novagdo do modo de fazer parecer ter
sido consequéncia da conjungdo do
exaurimento de formas incorporadas e
tradicionais de trabalho e crise de pa-

~ radigmas, com a pressido da coopera-

¢ao internacional por maior organici-
dade institucional. A procura por
novas abordagens e metodologias de
trabalho pode significar a busca de pa-
rametros institucionais adequados.

Com efeito, as areas de gerencia-
mento de projetos, capacitagdo de recur-
sos humanos e incorporagdo de novas
abordagens nas areas tematicas de tra-
balho, produgdo e renda, politicas so-
ciais e educagdo,popular, além de novas
metodologias de trabalho tém desperta-
do maior interesse. Ao mesmo tempo,
essa demanda tem suscitado a realiza-
¢do de atividades de capacitagdo para
suprir essas necessidades. Um grande
nimero de entidades - 73 delas - tem
realizado e participado de atividades de
capacitagdo atraves de cursos, seminarios
e ofianas, seja promovidos por outras
ongs ou por redes e articulagoes de ongs,
seja através de atividades de auto-capaci-
tag30 Com recursos propros.

O numero de entidades que par-
ticipam em redes, articulagdes e parce-
rias € bastante alto, o que aponta para
os esforcos das ongs em buscar saidas
comuns de capacitagio, acesso a infor-
magao e trabalho conjunto. Mas essas
parcenias. podem ter ganho uma nova
qualidade. Quando no passado se fazia
articulagdes e parcerias em tomo de
concepgdes, tematicas e publicos se-
melhantes. hoje parece vigorar a’idéia
de complementariedade de acdes e a
necessidade de uma atuagio menos lo-
cal e mais regional, na busca de maior
impacto das agdes, o que vem a res-
ponder também as exigencias da coo-
peragdo intemacional. -



Desatfios da Participagdo das ONGS e
Movimentos Sociais nos Espagos  Institucionais

Lucia Pontes

tema ‘‘participagio popular

em espagos institucionais

na cidade do Recife’ foi,
recentemente. objeto de discussio
no interior da Abong - Pernambu-
co, como parte de sua programacgio
de debates sobre temas relevantes
na presente conjuntura. Vale regis-
trar que as discussdes nio tiveram
a perspectiva de serem conclusi-
vas, tendo portanto o carater de le-
vantar ‘questdes para um futuro
aprofundamento; especialmente se
levarmos em conta que essas expe-
riéncias sao ainda muito recentes e
que so agora sio objetos de refle-
x0es mais sistematizadas.

Para situarmos o contexto em
que essa discussdo se insere, incial-
mente gostariamos de apontar dois
momentos que contribuiram de forma

“significativa para que o processo de

instalagdo desses espagos tomasse im-
pulso. Um deles, foi a instalacdo do
Congresso  Constituinte responsavel
pela elaboragdo da nova Constituigdo
Federal, que teve como resultante
avangos significativos nos capitulos
relativos aos direitos sociais e politi-
cos. Como decorréncia, houve tam-
bém avangos quando da elaboragio
das Constituigdes Estaduais e das Leis
Organicas Municipais, em boa parte
dos estados e municipios brasileiros.
Um outro fato significativo que veio
se somar, foi a realizagao das eleigdes
municipais, que possibilitou a con-

quista de varias administragdes muni-
cipais por parte dos setores democrati-
cos-populares. A partir de entdo, ins-
taura-se um novo processo politico
marcado pelo reconhecimento dos mo-
vimentos sociais, notadamente os po-
pulares urbanos e das ongs, pelo Esta-
do que vé nestes a possibilidade do
respaldo politico para a consecugao de
suas propostas e projetos politicos.

A cidade do Recife, que sempre
se caracterizou pela presenga marcante

"de movimentos sociais organizados e

com expressdo politica, espelha bem
0s avangos conquistados no plano ins-
titucional, tendo garantida em sua le-
gislagdo, especialmente a Ler Organi-
ca e o Plano Diretor, varios conselhos
setoriais: meio ambiente, desenvolvi-
mento urbano, saude, crianga e adoles-
cente, forum do PREZEIS. e forum da
cidade do Recife. Além desses, a ad-
ministragio atual desenvolve o “Pro-
grama Prefeitura no Bairros™, que di-
vidiu a cidade em seis regides
politico-administrativas  (RPAs) e,
através de despachos em cada uma de-
las (no qual participam o secretariado,
o prefeito, representantes das entida-
des populares e cidaddos interessa-
dos), discute as reivindicagoes e nego-
cia o que €& possivel de ser
implementado. A compatibilizagao
dos diversos pleitos do conjunto das
RPAs é discutido no féorum da cidade
do Recife, espago onde ocorre as dis-
cussdes de carater mais geral, a exem-
plo do orcamento publico municipal.

Um aspecto interessante a res-
saltar, gue n3o sabemos se tem parale-
lo em outras cidades, € a inclusao de
organizagoes nﬁo-gwemamentais na
grande maiornia desses conselhos, de-
notando de certa forma o peso que es-
sas entidades passaram a desfrutar no
cenario politico da cidade.

Sem querer sermos conclusivos,
nem em momento algum por em duvi-
da a validade da participagao e da ocu-
pagdo desses espagos, pretendemos,
neste artigo, levantar questoes ainda nao
resolvidas e que foram explicitadas no
debate realizado pela Abong/PE e que,
em alguma medida, vém dificultando a
capacidade e intervengdo da sociedade
civil nesses espagos.

A prnimeira delas diz respeito a
cnse financeira vivenciada pela maiona
dos municipios, do qual Recife ndo foge
a regra. Isto, numa cidade recordista de
problemas sociais € um grande obstacu-
lo pois, com recursos escassos ndo ¢
possivel atender a todas as demandas
sociais apresentadas. E natural que esse
processo, que vem a tona no funciona-
mento dos Conselhos, cause inquietagao
e um certo sentimento de frustagdo, es-
pecialmente dos movimentos populares,
que desejam ver seus problemas resol-
vidos de imediato.

Uma outra gquestio diz respeito
ao quase sempre insuficiente conheci-
mento dos temas objetos de discussao
nos Conselhos, dificultados em grande
medida pela linguagem técnica, in-
compreensivels para o “‘mortal co-
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mum””. Como consequéncia imediata
temos a limitagdo na-capacidade de
elaborar proposi¢des e de uma inter-
vengao mais qualificada. Este tem sido
a maior queixa dos representantes de
entidades populares integrantes desses
espagos. O quadro complica se asso-
ciarmos a questdo anterior, a crise Vi-
venciada pelos movimentos populares,
que tem como uma de suas resultantes
a quase nao reprodugio de novos qua-
dros dingentes. Como consequéncia
imediata, reforga-se ainda mais o “‘ati-
vismo”’, que se traduz na politica do
‘‘participar por participar’, na pers-
pectiva de se ocupar todos os espagos
politicos. E muito comum vennos o
mesmo dingente participando de va-
ros conselhos ao mesmo tempo, sem
que, em contrapartida, haja uma maior
preocupagao em se capacitar para in-
tervir nesses espagos, nem de definir
entre esses em quais deveriam ser
priorizadas sua atuagio.

Dentre as limitagoes dos movi-
mentos populares, percebe-se com
muita intensidade as dificuldades em
conciliar as tarefas de representago
politica nesses espagos, com aquelas
relativas as suas dinamicas organizati-
vas proprias, acarretando quase sem-
pre uma atuagio politica marcada pela
setorializagio de interesses pontuais,
em detrimento de uma.visdo estratégi-
ca mais global de percepgio da pro-
blematica urbana.. ‘

O ndo reconhecimento por parte
dos govemos e dos pféprids movi-
mentos da_dindmica inerente aos pro-
cessos participativos, que envolve ao
mesmo tempo conflitos e negociagoes,
resulta por vezes em posturas equivo-
cadas. Do ponto de vista dos gover-
nos, alguns até caractenzados como
“progressistas’’, tende a haver uma
certa confusdo entre participagdo e
apoio incondicional. Ja os movimen-
tos populares tendem a condicionar a

validagao do processo participativo ao
atendimento integral de suas reivindi-
cacoes. Geralmente, o “livre transito”
junto as administragdes municipais de-
mocraticas cnam exageradas expecta-
tivas e, muitas vezes, levam a acomo-
dagdo dos proprios movimentos que
resulta num certo descuido com a di-
namica organizativa.

Outras questdes também con-
tribuem como limitantes da atuacio
dos movimentos populares, a exem-
plo da fragmentagdo e compartimen-
talizagdo no funcionamento de suas
entidades e a quase total auséncia do
movimento sindical nas discussdes
relativas a politicas publicas de cara-
ter urbano, como se essas devessem
ser exclusividade dos movimentos
populares, reduzindo, assim, a capa-
cidade de intervengio nesses conse-
lhos setoriais.

Do ponto de vista da atuagio
das ongs, os problemas guardam uma
certa similariedade com os dos movi-
mentos. A falta de uma maior especia-
lizag@o nos temas objetos de trabalho
nesses espagos Institucionais € um
problema presente, apontando em al-
guma medida para a necessidade de
melhor se defimir o perfil dos técnicos
a integrarem os quadros das ongs. No
caso do Recife, a demanda por profis-
sionais de areas técnicas relacionadas
com a urbanizagdo e a regulanzagio
fundiana de favelas, por exemplo, é
muito presente e algumas entidades
comegam paulatinamente a incorporar,
em seus quadros, profissionais com
experéncia nessas areas.

Ao mesmo tempo, outros pro-
blemas advindos especialmente da cn-
se de ordem financeira vivenciada
pela maioria das ongs, vem funcionan-
do também como elementos dificulta-
dores de nossa participagdo, tais como
o reduzido quadro de técnicos, insufi-
cientes para acompanhar as atividades

desses conselhos setonais. Em contra-

'partida, tem havido uma demanda

cada vez maior no ambito da repre-
sentagao institucional da Abong/PE,
dificil de ser compatibilizada com os
programas especificos de trabalho de
cada uma das entidades. Um outro ele-
mento € a ainda pouca articulagio en-
tre o conjunto de ongs que trabalham a
mesma tematica, a excecdo do GACIP
- Grupo de Articulagao Cidadania Po-
pular, que ja vem reunindo ha um cer-
to tempo entidades que trabalham te-
mas relacionadas com a gestao urbana,
tendo surgido com a perspectiva de
potencializar a atuagdo dessas ongs
nos espagos publicos. Essa atuacgio co-

-letiva, no nosso entender, contribui em

muito para consolidar nossa imagem
publica, contribuindo assim para res-
paldar nossa intervengio nesses espa-
¢os institucionais de participagao.

O desafio maior que se impde
na presente conjuntura, tanto do ponto
de vista da atuagdo dos movimentos
populares urbanos quanto das organi-
zagdes ndo govemamentais, € o de
ampliarmos nossa capacidade de inter-
vengao nesses espagos institucionais.

Para 1sso. faz-se necessario en-
vidarmos esforgos na perspectiva de
empreendermos uma politica visando
uma maior qualificagdo/capacitagio
nos temas trabalhados nesses conse-
lhos, procurando atrair outros setores
da sociedade, para juntos somamos
esforgos na perspectiva de influir cada
vez mais decisivamente na definigio,
implementagio e fiscalizagio de poli-
ticas publicas. [

Lucia Pontes, coordenadora executiva
do Centro Josué de Castro: Adelmo
Aradjo
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O Papel das ONGs na Avaliagdo
De Politicas Publicas e de Projetos
de Desenvolvimento

“Alguma coisa esta
fora da ordem”

Na semana de 04 a 05 de setem-
bro/95, em Fortaleza, institui¢oes da
sociedade civil lideradas por algumas
ONGs, reuniram-se¢ num seminario
para uma reflexdo sobre as relagdes
das ONGs com o Estado.

Em pauta uma apresentagdo do
plano de desenvolvimento sustentavel
do govemo Tasso Havia uma expec-
tativa dos organizadores de que se en-
trasse no debate sobre politicas publi-
cas, uma vez que se vislumbrava entre
govemo e ONGs a possibilidade de
uma parcena. Dai, o tema do semina-
no ser uma questdo chave nesse dialo-
go. Lamentavelmente, a apresentagao
sobre o plano, ndo possibilitou que se
fizesse um debate proficuo sobre o ob-
jeto de nossos interesses.

O ciclo politico do grupo de
empresarios onundo do Centro Indus-
tnal do Ceara no govemo do Estado,
produzira até entdo, uma agio particu-
larmente marcada pelo ndo reconheci-
mento dos setores sociais organizados
como interlocutores na discussdo de
politicas publicas As ndo govemamen-
tais parecem confusas acerca da estra-
tégia de desenvolvimento e implemen-
tagdo de politicas publicas do atual
govemo.

Referenciado nos pnncipios da
sustentabilidade e participagao, o pla-

no coloca como condigdo de garantia
destas premissas o envolvimento da
sociedade civil, a partir do estabeleci-
mento de parcenas na execugdo de
suas politicas.

Estamos sendo
usurpados das
nossas bandelras
delutae

paradigmas.

O convite € impactante, vez que
nos ultimos oito anos de remado do
“Govemo das Mudancas - Tas-

's0/Ciro/Tasso, nenhuma porta sc abri-

ra para as ongs {explicitamente men-
cionadas na proposta). Agora, o
govemo vem das ouvidos a uma anti-
ga retvindicagdo nossa: participar da
implementag3o das politicas sociais.

Mas de que pb]iticas estamos
falando? Que significado assumem na
conformagao dos interesses da maioria
da populagdo? Quem deve propo-las?
Que limite se coloca para a participa-
¢do da sociedade civil na discussao
dessas politicas? E o emergencial, o
estrutural ou ambos? A parcena pro-
posta se inicia e se define apenas na
execugao das politicas sociais?-

Ha um sentimento constrange-
dor de que estamos sendo usurpados
das nossas tradicionais bandeiras de

- .= - Magnaolia Azevedo Said

luta e dos paradigimas que dao suporte
as nossas propostas. O nosso discurso
e o do FHC/Tasso chegam a se asse-
melhar de tal forma que nos preacupa
a possibilidade de que intengdes ge-
nuinas se dilvam em meras palavras
de efeito. Em suma, precisamos refle-
tir sobre o que nos diferencia para po-
dermos estabelecer escolhas.

As ongs, até os anos 80, tenta-
vam fazer politicas publitas inde-
pendentes e a revelia das acoes do
aparelho do Estado. Hoje, estamos
sendo convidados a participar de uma
politica na qual nao reconhecemos
exatamente qual € o nosso papel. Sera
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que ndo devertamos parar para avaliar
este espago que ‘‘tao generosamente’
nos esta sendo facultado?

Estas questoes sinalizadas por
alguns, ndo- movimentaram o debate,
talvez pela auséncia de reflexdes inter-
nas e entre as ongs sobreo significado
das’ politicas publicas e o papel que
deveriam e/ou poderiam assumir nesse
contexto.

Para as ongs associadas da
Abong, existe uma diferenga concei-
tual entre Politicas Publicas e Politicas
Govemamentais. As Politicas Publicas
se consubstanciam em compromissos
e praticas originarias do poder publico
ou pnvado para a cidadania. Nesse
sentido, independente de quem propoe
politicas, ha que se considerar a res-
ponsabilidade de politizagdo dos cida-
ddos enquanto sujeitos e objetos des-
sas politicas. Entretanto, as politicas
govemamentais nao necessanamente
estao voltadas para a construgao da ci-
dadania, embora manifeste ao nivel do
discurso, a preocupagio com o bem
comum e/ou com as necessidades da
maioria da populagio.

Num pais marcado pela aparta-
¢do social e orientado por um projeto
com tragos marcadamente neoliberais,
as politicas govemamentais revelam
que ndo ha preocupagdo com a igual-
dade dos cidadaos no acesso ¢ atendi-
mento a direitos universais, vez que
atendem a interesses notadamente pri-
vados. As politicas’ publicas tém um
sentido mais geral-e'devem se expres-
sar nos espagos micros. Até chegar ao
cidaddo as politicas .do govemo pas-
sam pela media¢do dos técnicos go-

vemamentais e pela burocracia, com-

desdobramentos que podem ou nio
desvirtuar os objetivos previstos.

Na pratica, observa-se uma in-
capacidade dos governos em transfor-
mar as politicas governamentais em

politicas publicas, no sentido literal da

expressao, em vista de dificuldades
das mais diversas ordens que vio des-
de as mediagoes anteriormente referi-
das, até a auséncia de vontade politica
dos govemantes ou pessoas em posi-
¢ao de poder. Essa vontade politica
passa, sem duvida, por wma maior dis-
posi¢do dos govemos em reconhecer a
importancia das institui¢des da socie-
dade civil que congregam cidadios na
defesa de seus direitos.

E preciso uma
‘maior capacitaciao
para intervir no
campo das politicas
publicas.

A responsabilidade que se colo-
ca para a sociedade civil de pressionar
por uma politica de govemo que ve-
nha ao encontro das politicas publicas
indispensaveis ao estabelecimento de

padrdes de qualidade de vida, ¢ su-.

plantada pela dificuldade que os movi-
mentos socials organizados tém de
propor, elaborar, avaliar e acompanhar
sua execugao. Cabe aqui uma interro-
gagao: se propomos e elaboramos po-
liticas, devemos executa-las ou apenas
avaliar a sua execugao?

Antes de discutir as politicas
publicas precisamos responder qual
projeto de desenvolvimento queremos
e as condigdes objetivas para a sua
viabilizagdo. Nio se trata de ficar eter-
namente na discussio de analises glo-
bais, mas da concretude de agdes em
espagos especificos, a que interesses
queremos satisfazer, que confrontos
s30 necessarios, cCOMo incorporar am-
plos setores excluidos onde essa agdo
se manifestara.

Sejamos mais conscienciosos
com os nossos esforgos e recursos e
com o precioso tempo daqueles em
nome de quem construimos nossos
discursos.

Mais produtivo ¢ eficaz seria, se
voltassemos nossas energias para o re-
conhecimento das nossas limitagoes e
dificuldades. na perspectiva de sua su-
peragdo. Buscar avangos sena reco-
nhecer a nossa incapacidade de pro-
postas mais articuladas. a nossa falta
de informagio para a elaboragdo de
proposi¢Oes mais consistentes, o des-
conhecimento sobre o funcionamento
da maquina estatal, da legislagio exis-
tente € das inumeras experiéncias exi-
tosas com participagao popular, no
campo das politicas publicas.

Para podermos interfenr, ava-
liar, monitorar politicas puablicas ou
reforgar e qualificar as intervengoes
das organizagOes populares nos espa-
¢os ja conquistados, devemos investir
numa maior capacitagdo, para obter-
mos resultados efetivos e eficazes.
Resgatar as experiéncias acumuladas
na construcdo de politicas publicas até
agora levadas a efeito pelas ongs,
aprofundando o debate sobre o verda-
deiro papel nesse govemo.

Resta lembrar que a cultura da
“subordinagido respeitosa’ ao poder
estabelecido, € um estigma do qual te-
mos que nos livrar se ndo queremos fi-
car sempre encurralados ou abrr mao
da crenca em tantos sonhos ja conhe-
cidos nossos.

Acreditar que somos 1guais num
mundo de desiguais e que temos diret-
tos e deveres nessa aldeia de desregu-
lamentagio e deslegitimagao crescen-
tes, ¢ assumir a nossa condi¢io de
motores do ‘desenvolvimento humano
e guardides de um tempo que quere-
mos livre, saudavel, prazeiroso e cheio
de fartura. [ ]



Desafios das ONGs em Mato Grosso

mbora varias organizagdes
i nao govemamentais de apoio
i a20os movimentos sociais uor-
banos, rurais e indigenistas, atuam
no estado a mais tempo, o surgi-
mento da maioria das ONGs de
Mato Grosso se deu a partir de
meados dos anos de 80, principal-
mente no campo de defesa do meio
ambiente. Além da conjuntura na-
cional e intemacional favoravel,
outros fatores intemos contribui-
rain para o surgimento dessas orga-
nizagoes, entre eles, as evidentes
consequéncias de destruigio am-
biental provocadas pelo processo
de ocupagio do estado de Mato
Grosso: erosao dos solos do cerra-
do, contaminagio de rios - princi-
palmente o pantanal - por
agrotoxicos e merciirio, a desorde-
nada atividade extrativista vegetal
e mineral, as derrubadas e queima-
das e, em menor grau de impactos
perceptiveis - no sentido de serem
assumidos como bandeiras de luta
- 0s problemas urbanos advindos
do inchago das cidades provocado
pelo éxodo rural. A luta pela cria-
¢do do Parque da Chapada dos
Guimaries também contribuiu para
a articulagdo de entidades ambien-
talistas. Mais recentemente, por
ocasiio da realizagdo da Rio/92,
houve um novo alento para as
ONGs, tanto para as antigas como
para as novas que surgiram nesse
periodo. Foi também no processo

Devemos superar
a dispersao,
articulando a acao
individual e
a coletiva.

preparatorio do Forum Global que
se constituiu o Forum MatoGros-
sense de Meio Ambiente e Desen-
volvimento - FORMAD, na época
com 22 organizagdes e hoje con-
gregando cerca de 42 ONGs que,
para efeito de articulagio interna,
estio divididas em 5 categorias:
entidades ambientalistas (15), enti-
dades representativas dos movi-
mentos sociais (10), entidades de
apoio aos movimentos sociais (9),
entidades indigenistas (5) e entida-
des de pesquisa (3).

Apos altos e baixos, o FOR-
MAD atravessa um momento de rede-
finigdes, procurando centrar sua atua-
¢io a partir da identificagdo e selegdo
dos desafios manifestados pelas enti-
dades articuladas no Forum. Através
de um questionario, de visitas as enti-
dades e de um debate com o presiden-
te da ABONG, Silvio C. Bava, duran-
te a realizagio da tUltima Assembléia
Geral do Forum (21 e 22/9), cumpn-
mos a pnmeira etapa desse processo.
Perguntados sobre “‘qual o principal
desafio que sua entidade enfrenta’, as
respostas mais repetidas foram as se-

guintes: dificuldades financerras, falta
de recursos humanos, dificuldades
para sistematizar expeneéncias, baixa
capacidade de elaboragio de projetos,
auto financiamento das atividades, a
relagdo com o estado, estabelecer par-
cenas para elaboragdo e execugao de
projetos.

Portanto, se nos limitarmos a
esses procedimentos, o quadro esta
tragado. Percebemos que os principais
desafios das entidades, apresentados
por elas mesmas, estdo basicamente
relacionados a questdo financeira, re-
cursos humanos, planejamento e arti-
culagdo. Se aceitamos esse “‘diagnosti-
co”’, temos uma pista para fortalecer
as entidades. Vamos investir para ca-
pacitar as ONGs na elaboragao de pro-
jetos para captar recursos que, por sua
vez, viabilizardo a contratagdo de re-
cursos humanos qualificados e, com
estes e assessorias especificas, podere-
mos elaborar excelentes planejamen-
tos. Com reforgo pessoal e financeiro,
e com um plano bem elaborado, a arti-
culagdo vira. Superados os desafios.
teremos atingido as condigdes para o
pleno funcionamento das entidades,
superando, assim, a atual e tao recla-
mada crise que ameaga a manutengio
de muitas ONGs.

E evidente que esses desafios
sdo reais, como ¢€ legitimo que as.enti-
dades os apresentem como estrangula-
dores ou pontos criticos para a mdiona
delas. Todavia, essa selegdo de desa-
fios parece ser insuficiente para ala-
vancar as ONGs para um patamar de
atuagio para o além crise, para romper.
os limites impostos, para provocar um
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salto qualitativo menos reativo € mais
propositivo. Portanto nio se trata de
nega-los e nem deixar de enfrenta-los
através do reforgo institucional - a as-
sembléia do FORMAD apontou varias
imciativas nesse sentido - mas de
aprofundar o debate. Planejar a partir
do que? Articular para que e com
quem? Nesse sentido, um desafio pre-
liminar € a necessidade de buscar e
compreender as raizes, as ongens da
crise, as causas mais remotas que pro-
vocam o atual estagio de dificuldades
que a sociedade civil, no seu polo de-
mocratico e popular - no qual estamos
- enfrenta. Entender o capitalismo mo-
demo, o neoliberalismo, seus determi-
nantes historicos e suas consequéncias
a curto e longo prazo €, de fato, um
desafio que extrapola as costumeiras
analises de conjuntura realizadas em
nossas reuniges e desafia nossa capa-
cidade analitica e explicativa. No con-
texto dessa desafio, coloca-se outro,
mais especifico. Trata-se da questio
da representatividade ou mediagio, de
identificar e defender interesses, de al-
cangar a capacidade de mobilizagio de
grupos sociais, 0 que pressupoe, tam-
bém aqui, compreender melhor as ca-
racteristicas dos movimentos sociais
hoje. Um terceiro desafio advém da
pluralidade e da multiplicidade de in-
teresses imediatos das entidades do
NOSSO CanMpo que provocam uma atua-
¢do excessivamente pulverizada. En-
tdo o desafio é o de superar a disper-
sdo, articulando a agdo individual com
a ac¢do coletiva. O FORMAD esta sen-
do assumido por muitas entidades nes-

ta perspectiva. Quarto desafio: cons-
truir ou assumir um referencial de um
projeto estratégico. Por mais que esse
referencial esteja presente na maiona
das defini¢des das nissdes das ONGs,
parece que isso nio esta suficiente-
mente intemalizado. ou nio se articula
na pratica, sempre provocando a dico-
tomia entre os desafios imediatos e os
de longo prazo. Além da supéragio
dessa desvinculagio, a compreensio
de via dupla entre o particular e o glo-

bal € importante para balizar espagos

de articulagdes e parcenas. Em nosso
Estado, em que pese algumas expe-
riéncias de parcena entre ONGs, esse
objetivo € mais uma palavra de ordem
do que um processo que avanga efeti-
vamente. Ao se falar como nunca de
desenvolvimento sustentavel, de sus-
tentatibilidade dos processos produti-
vos. impoe-se um quinto desafio: o de
aprofundar os conhecimentos das ba-

ses cientificas e tecnoldgicas desse
pretendido e propagandeado novo mo-
delo de produgdo e desenvolvimento.
Esse desafio deve se transformar, tam-
bém, numa exigéncia ao Estado, 3s
agéncias multilaterais de financiamen-
to, as empresas nacionais € multina-
cionais que desenvolvem atividades de
impacto ambientais. Cabe um desta-
que em relagao ao papel das universi-
dades nesse processo de geragdo de
novos conhecimentos. Aqui em Mato
Grosso, de forma muito pretiminar
ainda, inicia-se esse debate a partir da
proposta de instalagio na regido .do
médio Araguaia, de uma faculdade de
agronomia ecologica.

Portanto, sem assunur e enfren-

tar esses desafios, articulando-os com

as questoes mais imediatas relaciona-
das com o chamado reforgo institucio-
nal, poderemos ver frustadas as expec-
tativas de encontrar respostas para
muitas questdes que hoje enfrentamos,
como a parceria com o Estado e a rela-
cio com os movimentos sociais. A
manuten¢do de um espago como o
FORMAD é fundamental para promo-
ver esse debate que, de resto, deve ser
alimentado a partir da pratica de cada
uma das entidades inseridas em dife-
rentes experiéncias, mesmo que, mui-

. tas vezes, os desafios do dia-a-dia en-

‘cubram as causas mais remotas de
nossos problemas e incertezas. [

Roberto R. Vizentin engenheiro agri-
nomo, secretdrio executivo do FOR-
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