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Mirio Sérgio Cortella, secretdrio de educagdo do municipio de Sdo Paulo, a Ehé
Ghanem, do CEDI, em 27/6/91
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CEDI - Vocé j4 disse em vérias ocasifes que a Secretaria da Educaciio ¢ dirigida por uma equipe, um
colegiado. Qual seria a fung@o do secretdrio de Educagiio nesse modo de funcionamento?

-~

Cortella - H4 duas fungles. Se voc imagina o que € uma cquipe de trabalho, uma das fungSes € aquela mais de

" natureza t€enica, que € coordenar os trabalhos, participando do grupo, evidentemente, mas coordenando a atividade

¢, em fungio disso, em iltima instincia assumindo a responsabilidade pela execugio dos trabalhos da Secretaria. A
scgunda € uma tarefa executiva. Eu nio sou apenas o secretdrio municipal de educagiio, eu também fago parte do
Governo da Cidade de Sdo Paulo. Por fazer parte de um Governo e como a Secrctaria de Educagio tem que
relacionar-se com outras secretarias, cabe a mim representar e também levar as demandas da Secretaria junto ao
governo,

Entio essa € a dupla tarefa do Secretirio. Nio € uma tarefa dirigente no sentido estrite do termo de quem di as
coordenadas, porque as coordenadas sdo dadas colctivamente, ¢ isso nido é demagdgico, a gente tem feito isso
nesses dois anos ¢ meio, mas cabe a mim coordenar o trabalho por ter uma visiio mais ampla, porque fago parte do
governo da cidade, e fazer parte do governo significa que eu participe das reuniSes do governo e tenho contatos
cotidianos com outras instdncias do poder municipal. Isso entfio, por influéncia do cargo, me oferece uma certa
compreensio que quem estd no cotidiano interno da Secretaria ndo tem ¢ nem precisaria ter necessariamente, em
fungio da tarefa que desenvolve. Essa tarefa que eu desenvolvo hoje é a mesma do professor Paulo até o dia 27 de
maio. Com uma diferenga: o professor Paulo, em fungdo da figura que ¢, também estabelecia uma dimensio mais
internacional ao trabalho. Ele articulava discussdes de outros niveis e trazia para nds, em fungdo das suas viagens,
também a discussdo de como o nosso trabalho estava sendo visto ¢ compreendido em outros féruns de educagiio que
nio exclusivamente aqui na cidade dc Sao Paulo ¢ no Brasil.

CEDI - Dentre as quafro grandes prioridades estabelecidas pelo governo petista na SME: democratizacio da
gestio, democratizacio do acesso, nova qualidade de ensino e politica de educacio de jovens e adultos,
somente esta dltima parece ser um diferencial, eu ndio digo em relagfio ao governo Jinio Quadros, mas pelo
menos em relacio a gestio Mdrio Covas. Haveria possivelmente uma linha de continuidade que foi
interrompida com a passagem do Janio para a Prefeitura?

Cortella - Algumas coisas sdo continuidade, em fungdo principalmente do fato de que o trabalho que foi feito no
governo Mdrio Covas era desenvolvido por um grupo de educadores que, embora nfio pertencentes ao PT, cles
tinham uma visio progressista da educacgio também. Nic por coincidéncia, a chefe da assessoria técnica da
Secretaria Municipal de Educagéio no governo Covas € a atual chefe da assessoria dessa Secretaria e na época ela j4
era militante do Partido dos Traballiadores. Entdo existe sim uma linha de continuidade naquilo que o governo
Covas desenvolvia de correto, inclusive porque a sceretdria no governo Covas, a Guiomar Namo de Mello, é
educadora, companheira nossa de atividades nas universidades € também montou uma equipe com educadores. Isso
ndo significa que nés estejamos avalizando tudo o que foi desenvolvido no governo Covas. O que ndo houve no
governo Covas foi uma politica explicita de destruigio das estruturas democrdticas e de qualidade do ensino na
cidade de Sdo Paulo. O que ocorreu no governo de Jinio Quadros, com a presenga de Paulo Zing como secretdrio
da educagdo e parte da sua equipe.

Ora, nio ¢ absolutamente amplo que apenas a polilica de alfabetizagio de jovens e adultos seja um diferencial. A
democratizagiio também ¢é um diferencial forte. Durante todo governo Covas, durante trds anos, eles ndo
estabeleceram colegiados. No final do governo, foi criado o Regimento Comum das Escolas que criava, entre outras
coisas, os Conselhos de Escolas. Eles nao chegaram a ser ativados, nio existiram de fato. O primeiro ato do
governo Jinio Quadros na educagio foi cancelar o Regimento das Escolas ¢ tirar os Conselhos de Escola, O
primeiro ato do governo de Erundina foi criar os Conselhos de Escola, revigorando o Regimento Comum. Isso
significa que a democratizagiio da gestio, que era uma idéia no governo Covas e uma auséneia no governo Jinio, é
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uma presenga efetiva no nosso cotidiano. A diferenga € que nés implantamos de fate, estamos implantande. Nio na
sua globalidade, porque isso seria desconsiderar a trajetéria histdrica da sociedade brasileira, mas estamos sim,
pouco a pouce, ¢ ndo ¢ casual que tenha sido o primeiro ato do governo de Luiza Erundma na irea de educacgao:
revigorar o Regimento Comum das Bscolas Municipais.

Também hi um diferencial na qualidade de ensino, na medida em que nés estamos fazendo um trabalho de
reorientagio curricular que nio foi feito nos governos anteriores da forma como ele estd sendo processado por nés,
que ¢ a partir das discussdes dos professores, com ¢ levantamento das necessidades. Isso & um diferencial de
qualidade. Existe também a prioridade da politica de alfabetizagio de jovens e adultos. No governo Mério Covas
cssa politica era feita na Secretaria de Bem-estar Social; no governo Jénic Quadros também; na gestio Luiza
Erundina, ela é feita na Secretaria Municipal de Educagiio por sc entender essa politica nfio é uma questio de
assisténcia social, € uma questio educativa e como tal deve ser tratada. Isso € uma coisa nova ¢ deveria sé-lo. Nio é
nove que se faga educagio de jovens ¢ adultos, novo € a forma como nés estamos fazendo. Seria estranho que
governos anteriores ndo tivessem se dedicado a isso também. E que isso para nés é uma prioridade e a prioridade
para nés se coloca ndo quantitativamente, mas na qualidade diferenciada principalmente com a sequéncia.

CEDI - Mas, em linhas gerais, as metas prioritdrias da gestio de Guiomar voc diria que nio foram
contraditas pelo trabalho atual da Secretaria, quer dizer, a diferenca seria de que hoje voc2 implanta
efetivamente aquelas idéias que foram langadas embora tenham comegado a ser praticadas no final da gestdo
do governo Covas.

Cortella - Néo, elas nfo comegaram a ser praticadas. Como eu disse, clas ndo eram idéias exclusivas. Q fato do
gaverno Covas té-las adotado apenas responde a um movimento que os grupos progressistas em educagéio no pais j4
vinham desenvolvendo desde o infcio da década de 70. B que o governo Covas teve a possibilidade de chegar ao
governo da cidade anteriormente a nés. Mas as idéias nfio so exclusivas do grupo do governo Covas, elas j4 eram
reivindicagbes ¢ andlises de posiges ideoldgicas e pedagégicas do grupo de educadores mais progressistas, mas
eles nfio chegaram a implantar esta totalidade. Ndo hd nada que o governo Covas tenha feito na drea de educagdo,
em grande estilo, nio em pequenas ¢coisas, que nds tenhamos rejeitado no momento em que entramos e dito: -"Olha,
isso ndo faremos”, nas grandes idéias, principalmente, como eu disse, eles respondiam a uma demanda que os
educadores progressistas no pais j4 colocavam hd mais tempo, com essa diferenga que eu te coloquei, nés estamos
implantando, nds nio estamos discutindo.

CEDI - A fama e o prestigio de Paulo Freire, que é conhecido mundialmente, parece ter se tornado uma
responsabilidade da mesma magnitude, quer dizer, hd uma expectativa generalizada em relagio & pritica da
concepgao freireana de educagfio na rede escolar municipal de Sio Paulo. O que vocé poderia destacar como
a marcs dessa orientacfio de Paulo Freire no sistema de ensino municipal hoje?

Cortella - Principalmente a democratizagio da gestio e a democratizagio do acesso. A democratizagio da gestio &
um pressuposto da metodologia e da filosofia de educagdo de Paulo Freire. £ a participagio efetiva, dos que
produzem a educagio como tarcfa, na gestio também do seu trabalho. Essa é a marca central, que estd sim na rede,
reconhecida inclusive pelos nossos opositores que dizem isso continuamente, eles podem discordar até das nossas
agdes, ndo discordam do clima que foi implantado na rede municipal de ensino. O clima anterior era um clima de
tnseguranga, de medo, de rejeigio ¢ até de apatia. Hoje, o clima entre os educadores € um clima de liberdade. Paulo
Freire néo € o pedagogo da liberdade por casualidade, no momento que ele vem para a Prefeitura em Séo Paulo, ele
traz esse clima para a equipe de govemo dele ¢ traz esse clima para a rede municipal de ensino. Essa é a marca
fondamental. Quais sdo os reflexos que ela tem nas nossas outras prioridades? Paulo Freire ¢ um homem sem medo
nas questdes de educagio. Ele se arriscou a criar o Mova, sobre o qual nds vamos conversar depois. Precisa ter
muita coragem para propor o tipo de articulagio que foi feito com os movimentos de educacio, onde hd vérios
grupos politicos ou religiosos, sem nenhuma destinagio especifica. Segundo, manifestou a coragem no momento em
que, por ter uma trajetdria que vocé mencionava hd pouco, assumiu uma rede formal de ensino num contexto nio
revoluciondrio.

As experiéneias anteriores do professor Paulo Preire, na drea de educacio, se deram num contexto revoluciondrio,
no qual uma série de instituigdes sociais estavam em reestruturagio ou até em desmonl_:_ag‘cm, seja a experiéneia na
Alfrica, scja parte da experiéncia democrética desenvolvida inicialmente no Chile que depois foi abortada, scja as
experiénecias mesmo da sua proposta de discussido na Nicardgua, e assim por diante. Em todos os locais onde ele
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nio desenvolveu atividades de natureza académica, mas de natureza de consultoria, de prética, de rectruturagio, o
contexto era outro. Ble assumiu a Secretaria Municipal de Educagio com uma rede formal de ensino, dentro de um
aparelho de estado, na maior cidade da América do Sul, na maior crise do capitalismo brasileiro e com uma
mudanga também na realidade do pais. Isso significa que a expectativa em torne do nome dele era bastante grande
¢, alids, acima das condi¢des de absorgdo que uma pessoa poderia ter na sua efetiva transformagio imediata das
coisas. Se¢ fosse possivel que com a chegada de Paulo Freire tudo se revolucionasse na educagio em Sio Paulo,
tudo que ele escreveu antes estaria errado, tudo ¢ que nds discutimos -enquanto esquerda, na educagdo, enquanto
Partido dos Trabalhadores- estaria equivocado, porque nés passamos anos e anos analisando as estruturas da
sociedade, discutindo e propendo coisas em relagio ao papel do Estado, dizendo que o Bstado ¢ uma mdquina
absorvente, uma médquina tradicional, burocrdtica, fechada, numa sociedade conservadora. Se fosse possivel vocé
chegar ¢ rapidamente alterar isso todas as nossas andlises anteriores estariam equivocadas. Houve sim um hiper-
dimensionamento do papel, ndo do Paulo Freire apenas, mas do conjunto do governo petista, uma expectativa
criada em fungdo das urgéncias, da situagio da sociedade e, de outro lado, a possibilidade do novo, da novidade.
H4 af uma questio pedagégica para nés todos que estamos na administragio ¢ que somos o Partido dos

Trabalhadores. O partido foi construido com uma pritica de oposigo ¢ foi assim que ele se estabeleceu. Ele nasceu

no movimento sindical e, enquanto tal, o movimento sindical, por principio, € de oposigio por conta da contradigio
dbvia capital-trabalho. A possibilidade de nds termos acesso ao aparclho de estado, circunstincia que eu enuncici
antes, nos gerou uma necessidade, que nés estamos construindo pouco a pouco, de passar do nivel ideolégico para
o nivel politico, vocé transformar o seu arcabougo teérico em agSes de natureza politica e isso € pedagégico para
nds, esse aprendizado também na drea de educagdo. Porque quando vocé assume uma Secretaria Municipal de
Educagio que tem numa cidade de 1500 Km2, que tinha, quando o professor Paulo assumiu, 650 equipamentos,
que precisam ser ativados no cotidiano, que vocg precisa garantir coisas mfnimas desde a presenga de carteiras na
sala de aula até o fornecimento de refeicdes no dia-a-dia, até vocé estar fornecendo material de consurno e af eu dou
um exemplo comum: diariamente nds precisamos arrumar papel higiénico, que ¢ uma condigio minima de
frequéncia a um lugar, para 800 mil pessoas, esse é um dado objetivo. Sc falhar um dia, vocé provoca uma
dificuldade, vocé imagina de que dimenséo dentro de um conjunto de uma rede de ensino. Ora, ndo ¢ s¢ colocar em
700 pontos na cidade de Sio Paulo, hoje, papel higiénico, mas € vocé compré-lo, é vocé pensd-lo, € vocé planejar
até qual € a medida que se deve ter, precisa ter um célculo, e nés temos, de qual sera o uso médio em centimetros
de papel higiénico, pelas criangas, para que vocd possa prover isso. B anedético, pode ser até engragado, mas &
real. E uma das dimensdes do trabalho. Vocé tem outras dimensdes, € a maior secretaria na 32 maior cidade do
mundo, nds somos 40 mil servidores, que j4 estavam quando nés chegamos, que tem uma cultura j4 solidificada.
Daf que a presenga do professor Paulo veio sendo -¢ vem sendo- fundamental para nds, porque se ele ndo tivesse,
sendo quem €&, implantado uma gestio democritica que delega autoridade e poder, que permitiu que houvesse uma
transi¢io da gestdo dele para a minha gestio sem nenhum tipo de ruptura, que d4 continuidade ao projeto, tanto que
todas as vezes que nos perguntam: "O que € que vai mudar na sua gestio?", eu tenho absoluta convicgdo de dizer:
"Nés estamos seguindo um processo que um grupo montou, entio nio muda”. O que muda para nés, infelizmente,
é que o professor Paulo néc estd mais no nosso cotidiano. B seria estranho se houvesse de fato alguma alteragio
porque entiio ndo teria acontecido o trabalho coletivo, o trabalho de equipe.

CEDI - Quais sio os déficits de oferta de escolas de pré ¢ 1° grau no municipio? Como a secretaria se propie
realizar a prioridade da democratizagiio do acesso? Quantas matriculas novas j4 foram feitas de janeiro de 39
a julho de 917

Cortella - Vamos analisar numa dimenso mais ampla. A cidade de Sdo Paulo nio recebe servigo escolar apenas da
prefeitura, Alids, € a menor rede. E tradigdo no Brasil que as redes municipais sejam menores, porque o municipio
quase nunca teve atividades na drea de educagfio ¢ af isso remete A histéria, ndo vou remontar aqui. O nosso modelo
de organizagio do ensino, em fungio da colonizagio e depois da Repiblica, nesses 100 anos, ela foi feita a partir do
modelo nfio presbiteriano, sem uma municipalizagio do ensino. Nio seguiu também os esquemas do que a gente
chama de proposta napolednica de educagio. Isso gerou a seguinte condigdo: em fungio da prdpria distribuigio de
renda ¢ do tipo de distribuigiio tributdria existente no pafs, o municipio quase nunca recebeu recursos para a
atividade educativa. Na cidade de Sdo Paulo, o maior némero de escolas € do governo do estado, que oferece
atendimento de 1° ¢ 2° grau, na seqiiéncia, o ensino particular. Vamos pegar dados, o estado com 1800 escolas, o
particular com 1200 ¢ a prefeitura com 676. A meclhor rede € a da prefeitura. Ela jd era antes de nés chegarmos.
Ela estd melhorando muito, mesmo com toda tentativa de destruigdo dela no governo Jinio Quadros, ela ainda
resistiu, a ponto de nds, quando chegamos, conseguimos recuperar, com uma certa rapidez, a qualidade que a rede
4 tinha,




Hoje, na cidade de Sio Paulo, nés temos duas situagdes que sio pesadas. Bm primeiro lugar, uma taxa de

analfabetismo adulto muito alta, por volta de 1200 mil - esses dados néo sdo tio precisos porque faz tempo que nd
sc faz um censo - 1200 mil a 1500 mil de analfabetos adultos na cidade de Sao Paulo. Cormo a cldade recebe 3
mil pessoas por ano, em média, essas taxas (¢ principalmente num momento de cris¢) aumentam muito porque a
migragéo interna produz esse aumento. Em segundo lugar, a existéncia de uma demanda reprimida de- cnangas de 7
a 14 anos na cidade de Sao Paulo gue nés estimamos em 300 mil. Dessas 300 mil, na divisdo entre 0s poderes que
cuidam da educagio pdblica, 200 mil caberiam ao Estado, ao governo do estado, e 100 mil a0 governo municipal.
Essa demanda reprimida sdo criangas que deveriam estar numa escola e ndo estio, mas néio necessariamente porque
ndo h4 vagas apenas, também porque hoje muitas criangas iniciam a atividade de trabatho mais cedo. :Com 10 anos
de idade, com 11 anos ji ingressam no mercado informal e, ds vezes, até formal de trabalho. 300 ,mil criangas,
hoje, significa que nds, da prefeitura, devemos construir pelo menos 70 escolas municipais de 1° gr"au para zerar
esse déficit, do que cabe & prefeitura. Nés estamos terminando 20 e necessitamos construir mais 50. A prefeitura
nfo tem os recursos para isso porque ¢la ndo recebe repasse do governo federal, embora devesse receber

Ora, na cidade de Sio Paulo, este ano, vai ser arrecadado dos trabalhadores da cidade - porque sai da folha de
pagamento - o montante do saldrio educagio, que € muito maior que o orgamento inteiro da Secretaria Municipal de
Educagio, sdo mais de 200 bilhdes de cruzeiros que seriio arrecadados aqui, Sabe quanto fica no mumclpm'? Nada.
E a fungfio do saldrio educagdo € exatamente a manuiengdo do ensino fundamental, tanto que a Constltuu,-ao proibe
que o saldrio educagio seja usado para o 2° ou 3° grau. Ora, nés ndo recebemos nada. No terceiro ano, agora, do
governo Luiza Erundina, em 3 anos, -e eu estou te dando a projegiio para 1991 de arrecadagio aciui do saldno
educagfio de mais de Cr$ 200 bilhdes - em trés anos, somando os trds, nés recebemos até hoje Cr§ 100 milhdes,
que di para fazer um ter¢o de uma escola de 1° grau. Embora devessemos receber. E que, dessé dinheiro do
saldrio educagdo, dois tergos ficam com o governo do estado, um ter¢o com o governo federal que TEpassa a0s
municipios mediante projetos, cuja composigio, evidentemente, € politica. Nés nio recebemos nada %\té hoje a néo
ser esses Cr$ 100 milhdes. Por que que eu estou colocando isso? Porque hd mais de quatro meses que nés estamos
lutando junto ao governo federal para um financiamento de Cr$ 14 bilhdes do FNDE, que lida J:cm o saldrio
cducagio, para a construgdo dessas escolas. Parece até curioso, quando o governo federal lanq‘a um projeto
megalomanfaco de construgio de 5000 Ciacs no pafs e nega para a cidade de Sio Paulo recurso para a construgio
de 50 escolas, isso na cidade que tem o maior orgamento do pais e que produz o maior percentual de salirio
educagiio do pais inteiro. Pelo 6bvio, por ser a cidade que & - € o terceiro orcamento nacional, O que nés estamnos

fazendo € essa luta, nessa diregdio, que hoje nfio tem tido resposta. . : i

A segunda frente € a recuperagio de parte da rede fisica que estava deteriorada, porque niio necessariamente vocé
aumenta o nimero de alunos construindo mais escolas. Se voeé recuperar a rede estrutural, vocé mantém e aumenta
o niimero de criangas nas escolas. Dou um exemplo: pegar uma regido da cidade como Sio Miguel Paulista, que é
uma regido paupérrima nas condigbes estruturais, alids quase sem nenhuma presenga de equipamentos piblicos do
estado, isso & tradicional. Areas consolidadas na cidade de Sio Paulo como Lapa, Sumaré, Perdizes, Santa Cecilia,
elas tém escolas estaduais. Nas 4reas periféricas da cidade, nos dltimos 20 anos, o estado nio colocou equipamentos
piiblicos. Veja que quase somente hd equipamentos da prefeitura na 4rea de saide, educagio, do bem-estar social.
Pois bem, quando nés assumimos em 1989, no nosso primeiro levantamento, nés detectamos que havia mais de 200
salas de aulas desativadas na drea de Sc Miguel. Como desativadas? Qu o telhado estava caindo naquele pedago,
ou estava servindo de depdsito para merenda, ou efa estava como depdsito de carteiras. No primeiro ano de
governo, nds recuperamos as 200 salas de aula, isso € equivalente a vocé construir 20 escolas naquela regiio. Se
voed supuser uma escola padrio de 10 salas de aula, nds construimos 20 escolas. Entre aspas, porque ndo
construimos.

_A terceira dimensdo para o enfrentamento desse problema da demanda € a construgdo de alguns equipamentos a

partir de mutirdes. Nés estamos com vérias experiéncias, a partir de um trabalho com a Secretaria Municipal de
Habitagéo, com a Sehab, as comunidades j& organizadas, que tém projetos de mutiro. Nés repassamos recursos
para a Schab, que por sua vez repassa ao mutirdo ¢ cles constréem, com muito maior qualidade e com uma
velocidade muito maior. Temos alguns projetos nessa diregio, inclusive porque ¢ uma questio de obvicdade: o
mesmo trabalhador que constréi & escola ali no mutirdo, é o mesmo que construiria num outro lugar, porque o
destinatfrio dessas unidades € exatamente aquele que na sociedade, na divisdo social do trabalho, ele mesmo € o
mestre-de-obra, ele mesmo € o encanador, ele mesmo € o carpinteiro,



CEDI - 114 um outro aspecto, que em geral fica obscurecido, que ¢ o da distribuigiio espacial da oferta de
vagas. Quer dizer, tem-se divulgado que o problema dessa oferta estd resolvido em Sio Paulo. Idéias desse
tipo, de que o mimero de vagas existente na rede fisfca bate com o montante da populagio em idade escolar.
Agora, existe uma desigualdade nessa oferta de vagas do ponto de vista espacial, quer dizer, como o
crescimento do municipio se d4 de forma muito veloz e repentina em alguns bairros, em algumas regides,
justamente nesses bairros hd pontos criticos de ofertas de vagas.

Cortella - Nio existe nenhum dado que indique a existéncia de vagas para o conjunto. Toda vez que essa discussio
¢ colocada, € eu mesmo ja vi pessoas levantando essa situagio, cla € simplesmente demagégica. O que existe € uma
atitude cruel, a dos sistemas piiblicos, que € néio levantar a demanda reprimida. Quando se abrem as inscrigdes para
as vagas, de maneira geral as dire¢bes das unidades escolares de qualquer nivel, estadual, ou federal ou até
anteriormente, no municipal. Eles néo sdo oricntados a anotar as criangas que procuraram vaga e néo encontraram.
Faz uma inscrigio e depois se esquece, como sc cssa demanda reprimida fosse desaparecer. A 'gente tem feito os
levantamentos. Quando eu te dou esses nimeros, de 300 mil criangas fora da escola, & por uma anélise das regides
da cidade onde nds temos auséneia de escola, isso é objetivo, a gente tem até os lugares onde h4 essa auséncia e
onde ndo hd. S&o Miguel € um exemplo, Campo Limpo & outro, Capela do Socorro, a parte de Pirituba, Perus,
Parada de Taipas, o que voo levantar nas fraldas da cidade de Séo Paulo, vocé encontrard auséncia de vagas, Sio
Mateus, Guaianazes, Itaquera. Eu néio preciso citar, mas todo cinturiio periférico. E, mais um dado: a 4rea central
nos tlimos cinco anos. Nés temos de cncortigados na cidade de Sio Paulo quase trés milhdes de habitantes, sem
equipamento escolar suficiente porque nio tem nem onde construir. Vou te dar um exemplo estapafiirdio: nés nio
temos mais drea nenhuma, no centro da cidade, para construir escola municipal. Nés vamos construir uma agora na
drea central, na praga Princesa Isabel, ao lado da estdua do Duque de Caxias, porque nio tem mais local para
construir.

Nés organizamos esse enfrentamento da questio da demanda a partir da montagem de GLDs, que sio Grupos
Lecais de Diretores. Todos os anos, desde que nds chegamos, sdo feitas reuniSes durante o ano entre os diretores
da rede municipal e os da rede estadual de ensino nas regides. A cidade de Sio Paulo € dividida para nés em 10
Niicleos de Agiio Educativa, cada um € a representagfio da Secretaria nas regides, o estado tem na cidade, trés
Delegacias Regionais da Capital (Drecap), cada uma dividida, em média, em 15 a 20 Delegacias de Ensino. Tanto
os nossos diretores da prefeitura quanto os nossos coordenadores de Niicleos de Agio Bducativa se encontram
sempre com os diretores de escolas do estado e com os delegados de ensino do estado para analisar a demanda da
4rea. Por que isso? O cidaddo ndo mora no estado, cle mora numa cidade. Essa cidade tem oferta de ensino piblico
por dois governos, tem que ser um trabalho integrado. E af existe um outro elemento. Virias vezes o governo do
estado comegou projetos pedagégicos sem parceria com a prefeitura que provocaram reflexos na rede da
prefeitura. Um exemplo: jomada inica. Quando o estado implanta numa escola dele a jornada tinica sem que isso
tenha sido analisado, na demanda da regifio e também nas escolas da prefeitura, acontece o ébvio. Se vocé tinha
uma escola com 3 turnos e tinha 2 mil alunos, ela passa a ter um turno com 600 alunos, evidentemente as criangas
vilo procurar uma outra escola publica da drea, que ¢ da prefeitura, Nés tivemos em 90 ¢ em 91, um estouro da
demanda pelas nossas escolas, seja porque a qualidade das escolas da prefeitura € melhor, seja porque os
professores sao triplamente melhor remunerados do que no ¢stado, scja porque também o custo da rede privada de
ensino aumentou demasiadamente e o estado depauperou as condigbes de atendimento das suas escolas.

Hoje, nos preocupa demais esse empréstimo que o Bird estd repassando ao estado de 245 milhdes de délares, a ser
gasto em sete anos, do qual o estado aponta come uma de suas questdes centrais a utilizagio desses recursos para a
implantagdo da jornada tnica. Sem & construgiio de novos equipamentos isso € equivalente ao projeto do Collor dos
Ciacs. Vocé sabe, nds estamos em 1991 com 8 milhSes de criangas fora da escola, de 7 a 8 milhdes. A implantagio
de redes de ensino sem uma recuperagiio da j4 existente e se eles trabalhiam em periodo integral significa
simplesmente vocé dobrar, no minimo dobrar o ndmero de criangas que estd fora da escola. Fu nio falei para vocé
da pré-escola, eu falei s6 do 1° grau.

CEDI - H4 um outro aspecto, envolvido nesse problema que vocé estd reportando, que é dos GLDs. Sio
grupos de diretores e, sabemos nés, que até pela cultura dos funciondrios que vocd j4 havia mencionado, h4
muitos diretores que nfo tém interesse efetivo em ampliar 0 mimero de vagas oferecidas, quer dizer, uma vez
que este planejamento articulado entre prefeitura e governo do estado, as duas secretarias, é feito, de alguma
maneira, com a mediacio dos diretores e ele envolve conhecimentos especficos e informaces técnicas que



ndio séo de dominio pidblico, ndo b4 a possibilidade de que este planejamento venha a ser ineficaz no sentido
de fazer um uso mais abrangente do equipamento disponfvei?

Cortella - Haveria se nds nfio tivessemos um dispositivo forte que € o consetho de escola, das escolas da prefeitura.
Hoje, nés discutimos essa temdtica da demanda também nos consclhos de escola e nos Conselhos Regionais de
Conselhos de escola. Se nds temos uma escola na qual a diregdo, por qualquer raziio, mantém a escola em dois
turnos ¢ deveria té-la em trés ou quatro, em fungiio da demanda da drea - € ¢la tem até autonomia para dizer: "Nio,
eu nao colocarei”. Essa autonomia dela € restrita & posigio do conselho de escola. Nés passamos as informagdes ¢
nos reunimos com os conselhos de escolas, nossas regionais, para passar a cles esses dados técnicos que a gente
tem. Entio, néo € algo que fique fora da populagio. Também os Conselhos Regionais de Conselhos de Escola, que
sdo colegiados da secretaria, estardo funcionado, a partir deste ano ¢ no préximo ano, como Conselhos Regionais
de Educagiio que discutem o sistema publico de ensino da regifio. Ngs, por vdrias vezes, tivemos situagbes desse
tipo, a escola do estado da 4rea ndo queria aumentar de turnos. Nds organizamos a populagio para discutir com a
rede cstadual, para que ela tivesse. N6s tivemos isso no interior das escolas da prefeitura. A diregiio dizia: "Nfo,
nés ndo temos condigdes". A populagio foi e exigiu. Um exemplo, uma das principais demandas da cidade de Sio
Paulo € ensino noturno, quando nés assumimos havia mais de uma centena de escolas de 1° grau nossas que nio
tinham curso noturno. Muitas comunidades ¢ os conselhos de escolas ou até as comunidades organizadas, com os
dados que nds passamos também ou que eles j4 tinham, exigiram da diregio da escola que abrisse o curso noturno.
A diregiio disse: "Nds ndo temos scguranga para abrir". A comunidade buscou uma alternativa para isso. "Nés nio
temos como prover a estrutura”, a comunidade se organizou para isso. B claro que o que vocé aponta ¢ possivel
sempre, mas esse outro ponto fica resolvido pela democratizagio da gestio. Quer dizer, fica resolvido ndo, fica
encaminhado pela democratizagio da gestdo, que ainda € incipiente, mas que € uma das safdas para esse tema.

CEDI - Em 89, o crescimento das matriculas foi de 6.4%, em 90, foi de 5%. Por que decrescen?

Cortella - Porque voct tem um limite de equipamento fisico. Significa, vocé aumentar scis pontos num ano. No
primeiro ano, nds lotamos a capacidade ociosa. Mas, no primeiro ano, nés recuperamos muitas escolas e também
construimos algumas. No segundo, ndo ter 5% € que foi surpreendente para nés, porque nds imagindvamos que a
nossa taxa seria inferior a 5%.

CEDI - Vocé tem a taxa de 91?7

Cortella - Nio, nds ndo temos porque esses dados chegam para nds agora. Porque uma coisa € a demanda de
matricula e outra € o nimero efetive de criangas que estd na escola. Ora, a nossa previsio é que, nés aumentamos a
oferta, em 1991, em 3%. Nés podemos ter mais criangas dentro ou até menos. Hoje, nés temos um problema
curioso, como nds diminuimos a taxa de reprovagio, nés temos menos vagas. Porque uma das formas de garantir
uma circularidade, a alta rotatividade, ¢ vocé ter uma alta taxa de reprovagio. Porque ai vocé segura em algumas
séries e nas posteriores vocé tem excesso, s vezes, de vaga. N6s criamos essa crise de crescimento positivo. A
perspectiva € de nds aumentarmos ainda mais as matriculas na cidade, para o préximo ano. E essa perspectiva vem
da construgiio de equipamentos e da recuperago de alguns equipamentos, mas ela € ainda muito diminuta, frente 4
necessidade que a cidade tem, principalmente na pré-escola. A pré-escola € uma idéia nova no Brasil, ela ¢ uma
necessidade nova. Quem criou as pré-escolas da prefeitura foi, para nossa alegria, o grande Mirio de Andrade, que
-as criou na década de 40 com o nome de Parque Infantil. Como era o nosso Macunaima literdrio, conseguiu
enxergar longe, tanto que criou a maior rede de pré-escolas piiblicas do pais. E a da prefeitura de Sio Paulo.
Quando a gente fala em prefeitura ou redes municipais, vocé precisa ter a dimensio do que é. Vocé pega Porto
Alegre, € uma cidade grande no pafs, uma das grandes metrépoles, tem uma rede municipal com 26 escolas.

CEDi - 3.

Cortella - Entio, 34, tinha quando nés chegamos. Vocé pega Santo André, vocé tem 25, 26; vocé pega outras
cidades, Sdo Paulo tem uma rede piblica estadual imensa. $& ndo € maior, em termos de rede municipal, do que a
do Rio de Janeiro por uma razio circunstancial, porque a cidade do Rio de Janeiro era Distrito Federal ¢, enquanto
tal, ela funcionava como uma cidade-estado. Ora, a pré-escola ainda € um grande entrave para nds no sentido do
aumento da demanda. A prefeitura tem 95% das escolas piiblicas de pré na cidade de Sio Paulo e o estado 5%.
Mesmo assim, as duas redes publicas, estado e prefeitura, atendem 15% da demanda da cidade, 85% das
necessidades de escolas piblicas niio estdo sendo atendidas. Se nés hipotetizarmos que, pegando as camadas médias



sociais ou superiores, 20% das criangas cstariam nas escolas particulares ou privadas ou até em creches
conveniadas, a gente teria mais ou menos 60% da demanda de criangas de 4 a 6 anos de pré fora do equipamento
escolar, seja publico ou particular. E, mais um agravante, nio é essa a nossa prioridade. A nossa prioridade & o
atendimento de 1° grau, porque embora, € 6bvio, seja importante demais o atendimento pré-escolar, a nossa
estrutura tem a intengdo de dar um atendimento maior na formagio da cidadania e na formagio da alfabetizagiio e
dos conceilos da base cientifica, de 7 a 14 anos. Entfo, nés aumentamos o mimero de vagas no 1° grau,
diminuimos algumas vagas na pr por uma razéio, muitas classes de pré-escolas nossas funcionavam dentro de
escolas de 1° grau, chamava-se Planed. Nés diminuimos as classes de Planed para pér mais gente de 7 a 14 anos
nas escolas de 1° grau, porque ¢sse € o nosso atendimento & demanda. Mas ainda € muito inicial isso no Brasil.

CEDI - Qualidade no ensino. Essa prioridade se traduz em que idéia de qualidade e em que idéia de ensino?

Cortella - A qualidade tem que ser pensada junto com a quantidade. Nio € quantidade versus qualidade, &
quantidade ¢ qualidade. A democratizagio do acesso € um sinal qualitativo, ele ndio € sé quantitativo. Quando se )
pensa em condigdes sociais, a quantidade ¢ sindnimo de qualidade, uma das qualidades, e na qualidade estd
garantido o direito 4 cidadania. Em segundo lugar, cla se traduz na qualidade do ensino que € oferecido. Como £
que se mede isso? Objetivamente, vocé tem essa situagiio na formacio do educador, ¢ ai essa formagio abrange
desde o elemento técnico, que € a sua especializaglio numa frea do saber e a necessidade de que ele se capacite
melhor na sua 4rea de saber, mas também na sua dimensio pedagégica que € a capacidade de ensinar ¢ nfio s6 de
saber. E a capacidade de ensinar pressupfie a capacidade de se relacionar com as pessoas, daf passa também por
essa discussdo da qualidade, uma democratizagio da relagio professor-aluno, da democratizaciio da relagio entre os
educadores ¢ também da democratizagio do saber.

O outro pento disso sdo as condigdes de trabalho. Essa qualidade se traduz até em termos simples: alunos com uma
sélida base cientifica ¢ com uma formagio social critica ¢ solidariedade de classe, esse trés pélos, que no discurso
séio abstratos, na prética ¢les se implantam de que forma? No momento em que vocé garanta que as criangas das
nossas escolas e os adultos tenham acesso ao conhecimento universal acumulado e tenham’com uma boa qualidade,
ou seja, com um grau de apropriagiio, mas que ¢sse acesso nfo seja impositivo e que niio seja simplesmente uma
formagho erudita que a ele oferegam conhecimentos que nio tém relagio com a existéncia dele, daf a necessidade de
vocé suportar, dar condigbes, para que o acesso ao conhecimento cientifico seja relacionade com o universo
vivencial do aluno, néo para que o aluno simplesmente aprenda na escols aquilo que ele vai utilizar no dia seguinte
Ou na semana seguinte, porque essa ¢ uma leitura pragmdtica da educagfio e perversa em relagio s classes
trabalhadoras porque ela, por ter uma dimensio utilitdria, acaba redundando na nogéio de que entio vocé deveria ter
escolas onde os trabalhadores aprendessem a trabalhar. Ora, se nds resgatamos o papel fundamental da escola, de
fornecer sélida base cientifica, significa que na nossa cducagéio os conteiidos tém uma presenga forte, mas os
contetidos 0 um dos clementos do processo pedagégico. A qualidade estd em dar conteiidos que os alunos
apropriem ¢ a selegio dos conteiidos tem que ser feita na diregio de permitir aos alunos uma compreensio da sua
prépria realidade e fortalecer-se enquanto pessoa, enquanto individuo para enfrentar a realidade social, politica e
profissionalmente.

De outro lado, ¢ necessdrio que o professor tenha uma melhor condigiio de atuagfio. Essa melhor condigio na
qualidade vem por uma absor¢iio, no equipamento escolar, de melhores condigbes materiais de trabalho. Por
exemplo, nés compramos em 1990, ¢ entregamos em cada uma das nossas EMEIs um aparclho de som "trés em
um". As nossas escolas estardo recebendo aparelhos televisores, aquelas que a APM ndo comprou. Nés entregamos
material diddtico necessdrios em todas as nossas Escolas de Educagiio Infantil gratuitamente, em todas, o bsico.
Vocé tem uma ou outra escola em que a APM ou pais e alunos precisam comprar mais alguma coisa, mas o que ¢
necessdrio foi entregue em todas. O professor conta com esse material para trabalhar. Nas escolas de 1° grau, nés
demos estrutura de apoio. Nés nfio temos a sofisticagio ainda, mas nds temos as escolas com mimedgrafo, com
estrutura bésica de material e até aquilo que € episédico mas acaba criando questdes, como material de limpeza,
material de estrutura. A outra ponta € condigio salarial, que cu j4 tinha mencionado. Eu ndo seria cabotino de dizer
que eles ganham bem, mas se vocé compara com o estado de Sdo Paulo, acaba ficando ridicule o que os educadores
ganham no estado. E agressivo o que ¢ remunerado, Mas a prefeitura, hoje, tem uma remuneragio para os
educadores que se ndo € a ideal, se ndo € a melhor, e ela precisa melhorar ainda bastante, ela os coloca num
patamar muito diferenciado de outras priticas profissionais, o que garante uma melhor qualidade. Entio essa
qualidade se traduz nisso. Como € que cla pega 14 na ponta? Uma diminuigio significativa no nimero de
reprovagbes. Vocé sabe muito bem, a reprovacgiio no equipamento escolar ocorre, eventualmente, por falta de



condigdes da escola ¢ nfo do aluno. Vocé tem, € Sbvio, o aluno que niio estuda, a familia que ndo dé4 apoio, aquele
que tem dificuldade, mas vocé tem também a escola que por ndo ter um trabalho coletivo, pelo professor ndo ter
uma dimensdo pedagégica mais ampla, o aluno acaba sendo reprovado indevidamente. E o que nés chamamos de
reprovagio perversa. Essa diminuigiio tem sido significativa. Nés estarmos, em 1991, com a menor taxa de
reprovagio € a menor de evasdo nos tltimos 20 anos, é um dado significativo. Ele & quantitativo no momento em
que vocé pega o percentual, mas € de qualidade quando vocé imagina que ele envolve pessoas. Como é que foi
conseguido isso? Com todo um trabalho de reorientagio curricular, no qual nés langamos mio para isso até da TV.

CEDI - Eu queria justamente que vocé comentasse em que sentido se orienta o curriculo?

Cortella - Ele se orienta numa dupla diregdo. De um lado, o que se chama de interdisciplinaridade, que € supor,
aquilo que € concreto hoje, que o trabalho da escola tem que ser coletivo e enquanto tal tem que ser interdisciplinar,
ou seja, vocé nido pode tratar o conjunto do conhecimento cientifico de maneira isolada. Ndo € que todos os
professores ensinam tudo, que essa € uma leitura até ingénua que alguns fazem da interdisciplinaridade. Ao
contrdrio, € o ensino ser integrado, de maneira que vocé faz com que o aluno conecte as virias 4reas do
conhecimento ¢ nio produza rupturas nesse conhecimento, maiores do que ele ji tem, porque as dreas do
conhecimento sio estanques, Isso hiper dimensiona a capacidade de absorgio do aluno, Eu te dou um exemplo: O
que € o contedido curricular na ecologia? E a professora de lingua portugucsa lidar com esse tema, o professor de
histéria também, o professor de geografia também, mas ndo € todos ensinarem a mesma coisa. £ vocé trabalhar
com uma dimenséio em que ¢ aluno v4 conectando as vérias partes. Isso d4 um salto de qualidade na capacidade de
absorgdo na relagio ensino-aprendizagem.

Em segundo lugar, ndo apenas a interdiseiplinaridade, mas uma reorientagio curricular que preveja o levar em
conta a realidade do alunc. Levar em conta nio significa aceitar a realidade do aluno. Levar em conta € vocé partir
do universo que ele tem, para que cle consiga duas coisas: em primeiro lugar, compreender melhor o seu universo
viveacial ¢, em segundo lugar, modificd-lo. Fazer educagio nessa diregio, & fazer a educagio voltada para a
necessidade da populagio, ndo apenas na dimensio de que isso lida com o arsenal do dia-a-dia que essa populagio
tem, mas € colocar a escola a servigo dessa mesma populagio, sem banalizar o conhecimento. Um dos riscos, s
vezes, nessa discussdo, € vocé, em nome do universo do aluno que precisa ser levantado, como esse universo & rico
culturalmente mas € pobre no enfrentamento cientifico, ¢ algumas pessoas até dizem “"ndo, vocé vai ensinar ciéncia,
mas a ciéneia € burguesa, a ciéncia é do dominados™. Gtimo, a ciéncia & burguesa mas nio € iniitil, e se ela o fosse,
& burguesia abriria mio dela', ¢ cla ndo o faz, ela ndo abre mAo porque a ciéncia €, como & Sbvio, uma arma de
enfrentamento da realidade fortissima. Nio & casual que o conhecimento cientifico ndo seja disseminado. Como diz
sempre o professor Darcy Ribeiro, a crise da educagio no Brasil, nio € crise, € projeto. Enquanto projeto, & um
projeto de esmagamento mesmo da possibilidade de acesso das camadas populares ao conhecimento letrado.

CEDI - Vocé acredita, atualmente, fazendo um balango de quadro da atuaciao do professorado na rede
municipal, que ele temn se incorporado a essas diretrizes da secretaria no que diz respeito, imediatamente, a
essa proposta de nova gualidade e de reorientacio curricular?

Cortella - Uma boa parte, ndo a totalidade. Vocé sabe que educagio € uma das dreas mais conservadoras dentro
das estruturas sociais e, principalmente, no fim do século XX, o professor, ¢ eu sou professor também, é um dos
iiltimos profissionais para o qual o processo de trabatho ficou, quase na sua integralidade, mantido, no qual vocé
nio tem um parcelamento muito evidente do trabalho. E, cle se d4 na possibilidade, que & positiva até se vocd
imaginar a discussio sobre alienagio no trabalho, ela € positiva no sentido de que um professor, um educador,
plancja, executa e avalia a atividade, portanto, o fracionamento € menor. De outro lado, isso também, se nio é
remetido a uma discussio com o conjunto da populagdo interessada no servigo educativo, acaba deixando a nés,
educadores, uma posigiio ds vezes confortdvel, &s vezes conservadora, que € vocé, por dominar o "pacote” da sua
atividade, voc€ ficar fechado, ficar impermedvel, a situagdes mais de demanda, de transformacéo, de mudanga, de
reivindicagbes, etc.

CEDI - Além de recuperar e aprimorar o regimento comum das escolas, que foi formulado na gestio anterior
4 do Janio, fornecer maiores recursos financeiros e materiais para as unidades escolares, a secretaria se
propde, no 4mbito da prioridade de democratizacfio da gestio, "difundir ao publico interno e externo
informagdes que permitam o acompanhamento e fiscalizaciio das agoes da secretaria”. Em fevereiro de 89, foi
publicado o documento "Aos que fazem educaciio conosco em Sio Paulo”, no qual constava ¢ Regimento



Comum das Escolas, primeira recuperagfio do Regimento. A tiragem, na época, foi de 30 mil exemplares,
hoje, h4 algo em torno de 683 mil alunos, vocé nfio acha que sdo poucos exemplares para difundir normas
bésicas de funcionamento das unidades escolares, e talvez insuficiente para os proprios 40 mil funcionérios da
secretaria? Quer dizer, nJo hd participacio democrética sem saber no mfnimo as normas...

Cortella - Sim, sim. Informagfo € poder.
CEDI - Vocés niio acham que hd uma deficiéncia, ou alguma debilidade, nesse aspecto da acio da secretaria?

Cortella - Veja, quando nds iniciamos, cm 89, a primeira publicagio teve essa tiragem, mas as tiragens de
publicagdes semelhantes, na sequéncia, clas passaram a ter 60 mil exemplares, 70 mil exemplares.

CEDI - Desculpe, 0 que me causa estranheza ¢ o seguinte: a minha suposicio é de que quando alguém vai
matricular uma crian¢a na escola, ela deveria ser fartamente informada, a comecar por receber um exemplar
do Regimento Escolar, conhecer as dependéncias fisicas, fazerem apresentacies dos professores,

Cortella - Isso varia de acordo com a estrutura que o Niicleo de Agiio Educativa tem na regifo. H4 vdrios NAEs
que fazem recepgdo na época da matricula, informam os pais. £ que na nossa suposiciio, isso ¢ uma tarefa do
Conselho de Escola, de cada escola. Néo por acaso, a eleigio do Conselho de Escola € em abril. Os mandatos sio
anuais e a eleigio ocorre em abril, de maneira que, quando os pais chegam para as matriculas, ou as criangas
chegam, j4 exista um Conselho de Escola funcionando, que depois vai ser substituido. Muitos dos Conselhos
organizaram essa forma de divulgagfio, a parlir das informagbes que os NAEs fornecem. Essa divulgagio de
informagBes precisa ser feita aos pais, mas ela nfo necessariamente seria feita por uma tiragem de publicagtes
como o suficiente para atingir o conjunto da rede, porque vocé dispor em mios de um exemplar do Regimento
Comum te oferece a posse da informagiio, mas ndo o dominio dela. Porque é uma coisa muito técnica, inclusive
porque & linguagem é muito téenica. O que muitos NAEs fazem, ¢ transformar os pontos centrais do Regimento
Comum das Escolas em pequenos gibis, textos, folhetos. N6s temos até videos que os NAEs utilizam nas discusstes
nas escolas. Um video em linguagem mais acessivel, menos especializada, sobre o Conselho de Escola, o papel
dele, o que o Regimento tem a ver com ele, etc. Um video muite bem feito, que discute esse tema. Esse tema
acoplado a alguns folhetos ¢ até panfletos, consegue oferecer aquela informagdo minima & qual o pai do aluno ou a
mie do aluno precisam ter acesso. Isso néio obsta que ele ndio possa ter consigo um exemplar do Regimento. E que
um custo operacional desse € tamanho sem que se garanta a eficdcia. Porque & publicagiio, vamos supor que cada
aluno levasse um para casa, vocé teria que publicar 700 mil exemplares do material. Mas vocé pode enxugar,
escandir o que tem de mais importante ¢ disseminar de uma outra forma, que é o que a gente vem fazendo. Agora,
ndo € o nosso ponto forte a divulgagio completa das informagBes, porque nem a nossa estrutura estd aparelhada
para essa atividade.

O que a gente tem feito é: organizados os Conselhos de Escolas, em 1989; organizados os Creces, que sio os
Conselhos Regionais de Conselhos de Escolas, em 1990; em 91, nés estamos jogando toda forga no Conselho
Municipal de Educagiio. Um exemplo, anteontem, houve uma audiéneia piblica, convocada pela Cimara Municipal
de S#o Paulo, para a discussio de um projeto nosso, do executivo, e de algumas emendas de vereadores em relagio
ao Consclho Municipal de Educagiio. Nés tinhamos um auditéric lotado de pais de alunos, de presidentes e
representantes de Conselhos de Escola, que j4 tinham passado por vérias discussSes com as regifes, para chegarem
14 com uma audiéneia qualificada, com uma representagio qualificada da discussio. Essa ¢ a forma que a gente tem
encontrado de divulgar a informagéo. Uma outra forma, € a geral do governo municipal com inser¢des que foram
feitas na campanha TV Cidade, relativa & temética da democratizagio da gestio, ¢ Consclho de Escola recebeu um
programa inteiro, embora seja curto no tempo, mas enquanto divulgagio ele funciona, ¢ também as inser¢des no
rddio ou comentdrios de jornalistas, e assim por diante. Na nossa cidade, a divulgag¢do da informagiio, como vocé
sabe, € complicadissima, mas ¢ um ponto que nés ainda vamos avaliar melhor, néo € o nosso ponto forte.

CEDI - Qual gue ¢ a ligagio efetiva de uma gestiio, que se auto-identifica como democritica e popular, com os
movimentos e organizacdes populares no que se refere i rede de ensino regular, ou seja, em gue medida esses
movimentos tém influenciado na orientagiio do trabalho educacional?

Cortella - Em duas fontes. Em primeiro lugar, todos nds, da secretaria, os dirigentes, de alguma forma temos
ligagdes com os movimentos de educagdo popular, seja por conta do pertencimento a um partido como o PT, que



tem vinculos histéricos ¢ de sedimentagio com os movimentos populares, que sio a sua origem, seja porque
também muitos de nés, mesmo na atividade académica, tBm uma andlise tedrica nessa diregiio. Nio sio todos os
que lidam com essa drea de movimento popular ou educagio popular. Eu propriamente, nio é minha 4rea em
educagdo. Nés temos outros educadores, dirigentes da secretaria, que lidam com isso no cotidiano. Era o caso
especial do professor Paule Freire, Ndo € o meu caso. Minha 4rea é mais a educagdo formal, mas isso ndo significa
que mesmo quem tenha a sua formagio maior na diregiio da escolarizagio formal esses temas nio sio estranhos ao
nosso cotidiano. E eles o eram ji do nesso hdbito, antes de assumir a administragiio, Portanto, néo € que hoje se
tenha uma pressdo a qual a gente responda no dia-a-dia e que cra algo inédito para nés. Ao contririo, nés ji
trouxemos para cd uma determinada visdo.

E claro que, pelo fato de nds termos montado os Conselhos de Escolas ¢ termos Niicleos de Agiio Educativa, que
nio cumprem uma tarefa meramente administrativa, nés também temos f6éruns nos quais a audigdo das demandas
dos movimentos populares de educagio € continua. Afora, evidentemente, o férum dos movimentos populares no
Mova, que trazem as suas demandas. Seria para a escolaridade nfo formal, ¢ regular mas nfio € formal. Ora, no
nosso dia-a-dia, os nossos canais de conexdo com os movimentos populares, na 4rea de educagiio, nos permitem
estar direcionando também a escolaridade formal, seja em fungdo dos conteiidos curriculares, seja em relagio a
questio da demanda, As prioridades que as comunidades t8m em relagio & demanda. B necessério lembrar que os
nossos orgamentos, os da Secretaria da Educagio e de algumas outras secretarias, sdo feitos a partir de plendrias
publicas para a discusséo dele, nas quais a presenga mais massiva - ¢ essas plendrias tém a finalidade maior de lidar
com o orgamento maior da Secretaria - a presenga mais massiva € dos movimentos organizados. N&o significa que o
fato deles terem apontado aquela prioridade, cla aparecerd efetivamente, vocé tem o conjunto da cidade, mas ele
sempre palpitam, opinam, discutern as prioridades, seja de construgio, seja de forma de utilizagio do espago fisico
da escola em outros momentos e assim por diante. A principal demanda hoje dos movimentos de educagio popular,
ndo necessariamente sio por conta ligagiio que eles tem com a educagiio popular, sio de atendimento 4 demanda na
cidade de Sdo Paulo, de construgio de equipamentos escolares ou de recuperagio.

CEDI - Vagas?

Cortella - Vagas. Com um agravante, os movimentos populares quando pesquisados -agravante para nés- a
educagio aparece pelo menos, € se manteve nos dltimos dois anos e meio, em 6° lugar como prioridade ou como
7°. As demandas na drea de educagiio sfio muito pequenas, a demanda maior € por transporte, por seguranga, por
moradia, por saiide, e a educagio mesmo fica & parte. Bu até, hd umas duas semanas atrds, fiz uma reunifio na Vila
Prudente com os agentes pastorais da 4rea, parte do governo estava I4 com a prefeita, ¢ a igreja foi levar as suas
reivindicagBes, ¢ ndo aparecia educagiio. Até me deu a oportunidade no momento de fazer uma brincadeira com o
bispo e dizer que embora a igreja néo considerasse a educagio uma prioridade a prefeita considerava a igreja uma
prioridade ¢ tanto que o Secretario de Educagio era professor de Teologia. Mas nio aparecia e, claro, esse
aparecimento niio se deve a uma satisfagio em relagéio ao trabalho educativo, se deve ao fato que as agruras em
outras 4reas sio tamanhas que o problema pedagégico, educativo, aparece numa escala muito diminuida,

CEDI - Entfio, o principio de participagiio, ao lado de descentraliza¢fio ¢ autonomia, sio os trés princfpios,
que vocés elegeram para reger a conduta da secretaria, esse principio ndo foi contrariado no processo de
elaboragdio do estatuto do magistério, que comegou de cima para baixo. Assim, ela levou um ano para expor
sua proposta e negocia atualmente com o sindicato sem ter estimulado a discusséio prévia a partir das
unidades escolares. O que voce acha disso?

Cortella - Ndo, hé4 algum viés na informagiio. Em primeiro lugar, quando nés viemos para a secretaria, nés j4
tinhamos um esbogo da idéia de estatuto quando €ramos também oposigio. Parte das pessoas que estio na secretaria
eram militantes do movimento sindical na 4rea de educagio, nio por coincidéncia, a assessora responsdvel pela
questio do estatuto na secretaria era a presidente de uma das entidades dos professores. Entio, o tema nio era
estranho, j4 veio com uma perspectiva. Quando nds iniciamos, em 1989, a discussio desse tema, foi montada uma
comissdo do estatuto que envolvia o executivo ¢ as entidades sindicais e os representantes de escola, através das
entidades sindicais, ¢ na época houve uma dificuldade muito séria, que € o fate de uma das entidades sindicais, que
¢ majoritiria e que, ali4s, tem a presenga mais forte no movimento dos professores que é o Simpeem, em primeiro,
ndo aceitava participar num férum como aquele, por entender que as outras entidades ndo eram qualificadas para a
atividade. '
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As outras entidades de educadores ndo eram qualificadas porque ndio eram representativas, elas eram entidades
artificiais, sendo que duas delas tinha sido criadas, de fato, a partir de articulagdes do prefeito anterior. A Aprofem
¢ a Associagio de Especialistas. Isso gerou um impasse, porque isso colidia frontalmente com a nossa perspectiva
democritica de que quem decide, quem representa é a categoria, ¢ niio o executivo, nio o estado. O estado
simplesmente numz posigdo democrdtica acolhe qualquer entidade de representagdo sindical legitimamente instalada,
Assim que se apresentasse uma entidade sindical, estando ela constituida ¢ representada uma parte dos educadores
ou os trabathadores da rede municipal, o estado, no caso nds, acataria a presenca dela. Mas isso ndo se resolvia no
interior do movimento sindical. Isso gerou um impasse a0 qual se chegou a seguinte situagdo, parte das entidades
participariam efetivamente mas as duas que teriam um peso maior - que é o Sinpeem ¢ o Sindicato dos Funciondrios
Piiblicos Municipais - se recusavam a participar do processo, e fizeram uma demanda & secretaria: nés
apresentarmos uma proposta de estatuto, Foi isso que gerou uma inversio. Entio, durante quase um ano ¢ seis
meses, o préprio governo ficou elaborando uma proposta, ouvindo sim as demandas das entidades, recuperando as
reivindicagdes histéricas e elaborando. Por que houve "essa suposta demora”, perque nés também nio poderfamos
apresentar, nem para debate, uma proposta de estatuto, sem que nés tivéssemos condigBes objetivas dentro do
préprio governo, condigdes orgamentérias. Essas condigdes sé apareceriam, alifs, no final do ano passado, quando
o executivo propés uma reforma tributdria.

Entdo haveria provisdo de recursos suficientes para a implantagiio de um estatuto do magistério, principaimente
porque o nosso estatuto tinha, na sua idéia origindria, um ponto central que era a alteragéio da jornada de trabalho
do docente e isso tem um custo, porque a nossa folha de pagamento, da Secretaria de Educagéio, jd ¢ a maior, 82%
dos nossos recursos sdo gastos em pagamento de pessoal. O nosso orgamento ¢ de Cr$ 146 bilhdes para esse ano,
Cr$ 111 bilhdes ¢ para pagamento de pessoal, o restante é para manutengio ¢ construgiio. Haveria necessidade de
nés termos condigSes, € o governo s6 o teve no final do ano passado ao apresentar a proposta & Cimara, proposta
essa que a Clmara, na Secretaria de Educagiio, cortou em 43%. Objetivamente, inviabilizaria novamente a
implanta¢do do estatuto, por conta do corte ¢ af a questio de que o nosso orgamento estava vinculado 4 discussio
sobre Tarifa Zero, porque a educagdo € beneficidria de qualquer alteragiio de arrecadagdo tributiria. Em 1991, nés
iniciamos a reorganizagio da proposta do estatuto para que cle pudesse ser discutido, ¢ af sim ele passou a ser
discutido pelas bases na forma como foi apresentado: no dia 15 de margo ele foi apresentado aos educadores da
rede, a representantes de todas as escolas (mais de 3,5 mil pessoas) no Anhembi - af as entidades sindicais - ele foi
entreguc a essas pessoas, foi publicado em Didrio Oficial, ¢ passou a ser discutido nas escolas com um calend4rio.
Curiosamente, uma parte da midia mais conservadora disse que nés estdvamos parando as aulas e, portanto,
suspendendo a atividade educativa, para a discussiio de estatuto, que isso era acessério, sem inclusive que se
compreenda gual € o peso que tem uma proposta desse tipo na methoria da qualidade de ensino. Ora, isso vem
acontecendo, as discussfes com a rede desde o més de feverciro e principalmente marco, seja por conta das
discussdes nas escolas. Cada escola discutiu por trés dias, nés colocamos dois programas na TV Cultura para a
cidade inteira, para ser assistido pela rede, de meia hora cada um, s6 sobre o estatuto, um deles, de uma forma
inédita, com a fala dos sindicatos. O governo, na perspectiva democrética, bancou meia hora na TV Culra, que
nos foi oferecido, o tempo, graciosamente pela Fundagio Padre Anchieta com a fala de cada uma das entidades
sindicais, para que eles criticassem o estatuto ao vivo, em cores, para a cidade toda. O terceiro ponto: nds estamos
discutindo com as entidades duas vezes por semana e elas representam as bases. Em quarto lugar, nés fizemos uma
pesquisa qualificada junto ao conjunto dos educadores da rede sobre esse tema, que inclusive j4 apontou em
algumas diregBes que nos levaram a tirar algumas propostas. Na nossa visdo a jornada de trabalho deveria ser
irreversivel 4 opgiio feita, vocé néio poderia estornar a opgiio. Hoje nés j4 retiramos, que a rede rejeiton isso. Qutra
proposta, a eleigio de coordenador geral da escola e dos especialistas, a rede rejeitou isso em mais de 80%, nés
retiramos a proposta. E por fim, estamos discutindo com ©0s pais ¢sse {ema, & mesma pesquisa que foi feita com os
professores estd sendo feita com os pais, em relagio ndo s6 ao estatuto mas ao conjunto da escola. Se iss¢ nio € um
viés democriético, eu ndo sei qual foi o outro elemento que faltaria para democratizar mais a discussiio. Vocé v& que
nds atuamos em varios centros, inclusive em meios de comunicagio de massa que permitisse isso.

CEDI - Um aspecto dessa discussiio sobre o estatuto € justamente a forma de escolha do que vocé chamou de
coordenador geral da escola. Até o momento € o diretor da escola, e essa rejeicio da rede implica, no meu
ponto de vista, numa atitude antidemocritica, dos funciondrios das escolas, Vocés pretendem acatar esse

posicionamento majoritirio dos funciondrios?

Cortella - Nés pretendemos acatar porque &€ essa a diregio tomada na discussdo.
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CEDI - Em detrimento da possibilidade de processos de escotha mais amplos desse coordenador geral?

Cortella - Se vocé imaginar que a rede rejeitou em mais de 80% cssa possibilidade, eu nfio classificaria de
antidemocritica, cu diria que € uma posigio conservadora, nfio necessariamente cla é antidemocratica, Porque se
vocé coloca como antidemocrdtica, ela teria como contraponte o fato dela ser autoritdria. Se eu trabalhar por
antinomia €la seria autoritdria, eu niio acho que ela seja autoritiria. Eu acho que é uma posigiio conservadora, cuja
dimensiio ainda nfio foi compreendida pelo conjunte da nossa rede. A nossa perspectiva & acatar sim a orientagio
que a rede sugeriu, inclusive porque ¢ um contrasense voeé apresentar um estatuto do magistério que scja contrdrio,
frontalmente, & maioria daqueles que operam a educagio no dia-a-dia. Em segundo lugar, a nossa perspectiva entio
€, dada a rejeigdo ao provimento do cargo por eleigio, do coordenador geral da escola ou do atual dirctor da escola,
por intermédio de um fortalecimento das outras instincias democrdticas da gestio da escola, que & no caso o
Conselho de Escola, Isso garante pelo menos, mais a curto prazo, a possibilidade de vocé ter uma gestio
democrética, & vocé fortalecer o Conselhe de Escola, os Conselhos Regionais de Conselhos de Escola e o Conselho
Municipal de Educagiio. Mas eu repito, nio considero antidemocrdtica a postura, considero que ela € conservadora,
e en nio identifico democracia formal com avango ou com progressismo, ndo necessariamente.

CEDI - Existe um programa, 0 Mova, em que 0s movimentos populares podem orientar a educagiio de adultos
conforme seus interesses, realizando eles mesmos o trabalho educativo, de alfabetizagiio, enquanto
paralelamente ocorre o trabalho escolar do EDA, o servigo de educagiio de adultos, o antigo supletivo que j4
existia anteriormente, Quer dizer, sobre o EDA eles ndo tém espaco para exercer essa influéncia?

Cortella - Ainda nio. O EDA era um programa da Secretaria de Bem-estar Social. Ele passou para a Secretaria
Municipal de Educagiio em 1989, em julho, mas ele era entendido pelos governos anteriores como um problema de
bem-estar social, educagio supletiva. Porque o governo Luiza Erundina entende que ele € uma- questio de educagio
e néio de assisténcia social, ele passou para a Secrctaria da Educagio. Ao passar para a secretaria ele j4 veio com a
estrutura existente e ele € sim conduzido, elaborado, operado nas nossas unidades escolares. Dessa forma, cle ¢
uma das atividades, uma das modalidades de ensino formal da secretaria. Enquanto tal, o canal de presenca da
populagiio no interior dele € o mesmo que nés temos em relagio As outras atividades da secretaria, em relagio i
educaciio infantil, educagio de 1° grau etc., pelos Conselhos de Escola, pelos féruns, ete, etc. Entdo, ele nfio estd
fechado 4 presenga ¢ & pressio dos movimentos populares. Ele tem semelhanga com as outras modalidades de
ensine da Secretaria. O Mova € diferente, porque vocé poderia fazer essa questio, em relagio & educagio de
adultos, também em relagiic ao 1° grau ou & pré-escola. Agora, eu te respondia isso antes numa outra questio,
como ¢ a presenga da gestdo democrética dentro disso? No momento que vocé levanta a questio de porque o EDA
¢ de uma forma ¢ 0 MOVA & de outro, &s vezes se caracteriza uma dificuldade que nés temos tentado superar, que
¢ entender a educagio de adultos como sendo educagiio. Por que ela & educagio? O fato dela se dirigir a uma
parccla da populagio que historicamente, pelo 6bvio, estd descartada do acesso & escolaridade formal, isso ndo
caracteriza a educagio de adultos como sendo um viés especial de uma Secretaria de Educagio, ela € educagio
também, nfo é-uma educagio & parte. Por que que eu estou fazendo esse raciocinio? Por conta da sua pergunta. No
momento em que vocé compara o Mova e o EDA, mas nio levanta a questiio em relagio ds outras modalidades de
ensino que nés temos, pode ser que néo seja isso sua questiio, mas essa questio j& me foi feita, tentando manisfestar
que se € educacio de adultos, entdo cle tem que ter um funcionamento semelhante ao do Mova em relagiio a féruns
de presenga, de discusséo, de orientagdo, ¢ & nossa questio era invertida.

CEDI - Se um aspecto inovador ¢ positivo da proposta do Mova ¢ justamente esta presenga na execugfio do
trabalho educativo, mas que se enriquece com a possibilidade de segmentos organizados da populagiio
imprimirem as orientagbes do trabalho educacional, a questiio é: Como isto precisa ser feito num programa
que tem contornos diferentes do ensino regular que j4 era desenvolvido pelo EDA?

Cortella - A forma de presenga e participagfio da populagiio no conjunto de trabalho regular da secretaria ocorre tal.
qual eu descrevi antes, com uma diferenga, no Mova, a atividade € desenvolvida pelos movimentos, enquanto que
no restante da secretaria a atividade docente € desenvolvida pelo estado, enquanto tal, o estado € o responsdvel
imediato ¢ dircto pela execugdo do seu servigo de educagio. O Mova ¢ uma proposta diferente, € uma experiéncia
diferente, com todas as dificuldades que ela tem. O Mova tem sim uma presenga maior no movimento porque & ele
que executa o trabalho, enquanto que no restante das atividades € a prefeitura que executa. Se vocé imaginar as trés
etapas evidentes de um processo de trabalho educativo, como o planejamento, a execugiio e a avaliagio, o conjunto
da secretaria executa isso €, no Mova, sio os movimentos que o fazem junto com o estado, mas eles sio os
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executores da proposta. O estado d4 o suporte técnico-financeire ¢ dd o suporte de apoio pedagdgico. Mas a
execugdo, especificamente, a parceria estado-movimento popular que € feita no Mova, € que circunda, delimita esse
tipo de propositura, na qual o movimento dirige. E ele dirige porque ¢ ele que diretamente executa. No restante &
tarefa do governo, ¢ o governo tem os seus canaig, como jd apontei, para a presenga da populagio dentro da
execugio dos servigos piiblicos de educagio que o estado fornece. Mas € o estado que desenvolve.

CEDI - Vamos pensar que, em linhas amplas, a idéia de que o servigo de educacional seja prestado pelo
estado ¢ insuficiente, porque é preciso que esses servigos sejam orientados de acordo e adequadamente aos
interesses do grupo a quem se dirige esse servigo, quer dizer, no limite, a idéia de que voc tivesse esse servigo
oferecido de maneira suficiente, mas permedvel, a sua diregio ser permedvel & presenga desses segmentos
populares, a essa orientacio. Quer dizer, essa duplicidade de programas eventualmente nfo levaria a uma
separagfio? Quer dizer, vocé tem um servigo que embora tendo disponiveis todos esses mecanismos, que j4
foram mencionados, de gestiio democritica, aparenta niio ter a permeabilidade que 0 Mova tem para que essa
diregio, dos movimentos populares, seja impressa. Qual é a perspectiva de desdobramento disso? Vocé
imagina que a médio e longo prazo, essa dualidade dos servigos prestados, um executado diretamente pelo
estado, o outro diretamente pelos movimentos, permaneca? Ou hd uma perspectiva de gue se incorpore o
servigo educativo com adultes, aperfeicoando os mecanismos de influéncia dos movimentos populares sobre
esse trabalho?

Cortella - Nds temos uma politica de educagiio de jovens e adultos na secretaria que £ feita de duas formas, 0 EDA
¢ o Mova. A possibilidade de presenga maior da populagio se dd nos instrumentos que eu 4 mencionei,
principalmente na organizagdo do Conselho Municipal de Educagiio. O fato de nés termos dois programas nio
significa que cles precisem ser juntados, porque cles tém modus operandi diferentes. A riqueza do Mova € a sua
parceria com o estado na execugiio de uma tarcfa. A riqueza do EDA sfio as condigBes internas que ele tem dentro
do estado. Ndo necessariamente a jungio dos dois significa que vocé vai produzir uma melhor presenga e
participagdo da populagio, porque nés nio oferecemos a educagiio popular apenas ro EDA e no Mova. O cenjunto
do trabalho da secretaria € nessa diregdo. A nossa clientela na rede municipal de ensino é uma clientela popular, no
mais das vezes. O Mova ¢ uma modalidade diferente de atividade, inclusive, no universo do conjunto do trabalho
oferecido pela secretaria ele € diminuto. Nés temos 720 mil alunos no total da nossa rede municipal ¢ temos 15 mil
no Mova. Enquanto modalidade, ele € uma forma que visa muito mais uma organizagio de uma mecinica de
funcmnamento _da_relagio_com o ¢ esmdo que possa perdurar além de uma ou outra gcstao especlﬁcamgil_tiy_dD que

Mﬁ: se cle fosse agrcgado 208 nossos trabalhos regularcs. 0 custo ¢ maior, nés dlspendcmos Cr$ 100
mithdes mensais com os convénios do Mova. Com esse recurso, nds poderfamos estar atendendo um niimero muito
maior de criangas. Vou dar um exemplo: uma cscola de 1° grau custa Cr$ 300 milhdes, e cla atende quatro mil
alunos/més. Em alguns anos, sé com o que se gasta com o Mova cm trés mescs, eu cobriria o equivalente a esse
atendimento, em alguns anos construir um equipamento permanente, que serve a cidade como um todo. Entdo, sca
anélise for da relagiio investimento/retorno, para utilizar a linguagem economicista, o investimento/retorno af nfo se
d4 na quantidade, ele se d4 sim numa nova forma de discussdo desse tema. Essa dlscussao € arriscada num ponto,
porque a argumentagio poderia passar por um outro patamar que é imaginar que também o setor privado da
educagiio oferece um servigo, ele também existe e funciona porque o estado, num sentido geral, ndo tem um servigo
completo de oferecimento. O mesmo se transfere para a drea de satide. Vocé tem'a rede publica de atendimento 2
satide ¢ vocé tem parte da rede privada conveniada com isso. Fazer essa distingio entre o que & popular e o que nio
€, vocé tem esse reflexo na drea de saidde ¢ na 4rea de educagio.

E aquela cléssica discussdo, que vocé j4 presenciou outras vezes, sobre a distingdo entre o piiblico ¢ o estatal na
drea de educagio. Todas as vezes que a gente comega a falar da transferéncia de recursos do estado para entidades’
privadas, cssa distingao aparece. Entdo, as PUCs niio sio estatais, clas sdo piiblicas porque clas nao sao privafl.as, ai
§¢ criou tma terminologia que € o comunitdrio, entio a escola comunitiria. Por que eu estou introduzindo essa
tem4tica? Porque essa zona cinzenta que existe, precisa ser limpa por nés, pnnclpalmente até o final da nossa
gestio, do contrdrio, existe o risco muito forte de um préximo governo, com uma posigio politica muito
diferenciada, que simplesmente anule o programa se os movimentos nio estiverem suficientemente organizados.
Nés temos que lembrar que falar em movimento, e eu sei que vocé sabe isso, € uma ficgio. Nés nfo temos o
movimento popular, nem no Mova. Nés temos movimentos. O que nds temos sim, unido e unitdrio, & o estado.

CEDI - Ou associagdes.
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Cortella - Isso. Existe uma parceria, estado ¢ movimentos. O estado & vnitdrio, mas 0% movimentos nio. O Bstado
foi provido de forma unitdria, dentro de uma determinada linha politica, partidiria c pedagdégica, mas os
movimentos ndo, cles sdo diferenciados. Se vocg pegar um dos colegiados da secretaria, vocé vai encontrar
unidade. Se vocé pegar o férum dos movimentos populares que lidam com o povo, vocé niio vai encontrar unidade.
Eles tém influéncias diferentes, vinculagbes politicas diferentes, vinculages confessionais diferentes, etc. Entio,
essa relagio se complexifica mais ainda quando vocé pega essa dimensfio. Vocé tem um parceiro que tem uma
univocidade ¢ um outro parceiro que tem uma pluridimensdo, que também quando se fala de atendimento A
demanda desses movimentos sem influéncia, nds precisamos balizar que existe uma luta interna também, entre os
movimentos. O que néo afeta o nosso programa de ensino regular, na modalidade supléncia.

CEDI - A reforma administrativa que foi realizada, logo nos inicios da gestio, me parece ter mudado
substancialmente o antigo organograma da secretaria, quer dizer, os atuais NAEs corresponderiam &s antigas
Drems, que eram as Delegacias Regionais de Ensino, da mesma forma que a Conae corresponderia a antiga
Supeme e a DOT ao antigo Deplan, quer dizer, foi uma mudanga de nome?

Cortella - Nao. Em primeiro lugar, as Drems tinham uma tarefa de natureza supervisora no sentido técnico da
palavra, as antigas Drems. Quando nds assumimos eram 10, com uma determinada divisio da cidade. Nés, assim
que assumimos, reduzimos para cinco até que tivéssemos uma reorganizagio do sistema, depois clas foram
transformadas em NAEs, em Niicleos de Agio Educativa. Cada uma delas foi provida de uma equipe pedagégica.
Hoje, um NAE ndo & como era uma Drem, porque uma Drem fiscalizava, controlava as escolas, fazia o trabalho de
supervisio, mas nio dava o atendimento pedagdgico que era dado diretamente pelo nivel central, no antigo Deplan.
Hoje, cada NAE conta com um equipe de pelo menos 25 educadores, cada um de uma das dreas dos componentes
curriculares, que sio formados continuamente, inclusive com a Unicamp, a USP ¢ a PUC de Sdo Paulo, e o
atendimento tem a equipe multidisciplinar do NAE. Na prdtica, se descentralizou o trabatho que a antiga Deplan
fazia. Entiio, isso ndo ¢ uma mudanga de nome.

Por que? Porque o NAE passou a exercer também fungdes pedagdgicas, de orientar as escolas. Passou a exercer
uma outra fung@io que era o incentivo ¢ a promogdo da democratizagio da escola, com a organizagio dos Conselhos
de Escolas € agora dos Conselhos Regionais dos Conselhos de Escolas. Essa fungio mudou. Permaneceram fungfes
anteriores como a fiscalizagio, a supervisio, o trabalho de controle, mas a cle foi adendado o trabalho pedagégico,
cntiio isso jd ndo € uma mudanga de nome, € vma mudanga de pritica. Em segundo lugar, existiv o Deplan de um
lado, em 89, e a Supeme dé outro. Também havia em cada um deles, divisdes administrativas, segdes de
contabilidade, havia divisdo de recursos humanos, eto.; a jungdo, a criagio da Conac e dentro dela a DOT, a
Diretoria de Orientagio Técnica. Enxugou a méquina, porque deixou de ter duas divisSes para a mesma atividade,
ela passou a ser uma s6, onde vocé tem a Conaee a DOT dentro. Em segundo lugar, a DOT também foi enxugada
porque ¢la foi descentralizada nas suas atividades, entiio ela ndo corresponde ao antigo Deplan. Em terceiro, quem
passou a dirigir o plancjamento da sccretaria foi a Assessoria Técnica de Planejamento do gabinete, que
anteriormentc cra 56 assessoria técnica, no governo anterior, e agora é Assessoria Técnica e de Planejamento.
Como o planejamento € feito a partir das unidades, a fungdo anterior que o Deplan tinha nfio existe mais na DOT,
ela passou a ser feita na ATP (Assessoria Técnica e de Plancjamento) com os colegiados, iss0 muda a substincia. A
Conac hoje também atua na 4rea de suporte para o conjunto da rede, sem que ela tenha simplesmente a tarefa de
¢star servindo como mera gerente da atividade, além do que se agregou a nds uma tarefa que nio existia
anteriormente, que ¢ra a manutengdo de verba de segundo escaldo, que séio as pequenas reformas, que antes eram
feitas na Secretaria de Servigos e Obras.

A Conae tinha uma divisiio de prédios e equipamentos, que cuida dessa estrutura de manutengdo; tem um
almoxarifado que prové toda a rede a partir de médulos que as escolas necessitam; tem uma divisio de recursos
humanos, que descentralizou boa parte do trabalho que antes era feitoc no DRH da Secretaria Municipal de
Habitagio; e ndo € a antiga Supeme, porque a antiga Supeme tinha, inclusive, atividades que eram de apoio cultural
¢ tudo mais que hoje estd na DOT ou nos NAEs. Um exemplo: existia um cargo na secretaria chamado CAC
(Coordenador de Atividades Culturais), que se concentravam nesses orgos centrais Supeme/Deplan, hoje nie, hoje
cles estio redistribuidos nos NAEs, cada NAE tem dois ou trés, que trabalham como Cacs. O Gabinete também
tem, a Conac também tem, a DOT também tem, entio nio foi uma mudanga de nome, foi uma mudanga de
perspectiva do trabatho com a rede. Antes tudo era centralizado no antige Deplan, hoje ndo, estd distribufdo. Mas
mudou bastante o organograma da secretaria, houve um enxugamento fortissimo. Quando nés chegamos, aqui no
gabinete tinha 380 pessoas trabalhando. Hoje nés temos 96. Ndés temos mais gente trabathando aqui porque todos os
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motoristas da secretaria sio lotados aqui. No antigo Deplan tinha mais de 500 pessoas, hoje vocé nio tem 140, 150
que trabalham 14, por que? Porque houve o envio do trabalho para as nossas unidades.

CEDI - Bom, o0 Deplan, em larga medida, como que substituia o trabalho de pensar, de propor e planejar que
deve ser atribuicio, do meu ponto de vista, das prdprias unidades escolares. Ele cumulava propostas de
desenvolvimento curricular, ele fazia cursos para aperfeicoamento e desenvolvimento de pessoal, mas a
proposta atual de éafase numa autonomia major, niio se reduz a da unidade escolar, mas, em se referindo As
unidades escolares, essa idéia de autonomia nfio implica gue as escolas estabelegam seus préprios projetos
educativos? A permandncia da DOT néao contraria esse principio?

Cortella - Ao contrério, d4 suporte. As nossas escolas t8m projetos especiais. Nds temos mais de 100 escolas com
projetos pedagégicos préprios, apresentados por elas e auxiliados pela DOT na execugiio. A escola propde, existe o
recurso financeiro para o suporte de horas trabalhadas € a DOT auxilia esse trabalhe. A DOT ndo atrapalha o
trabalho e nem ela redunda o trabalhe. A DOT continua - tal como o Deplan fazia anteriormente, mas numa outra
dimensio - a fazer cursos de formagio, a propor atividades de treinamento em servigo, a discutir reorientagio
curricular. As escolas solicitam esse suporte, porque ela ndo tem na unidade escolar condigSes globais, inclusive
dela, digamos, imedistamente estar contratando uma asscssoria para aquela atividade, quem contrata é o NAE,
Vamos supor que voeé tem um projeto de ensino noturno, desenvolvido na zona oeste da cidade, cuja carga hordria
€ diferenciada ¢ vocé vai ter que ter na parte de ciéncias um professor multiespecializado, para que ele possa estar
dando orientagiio para os que trabalham com aluno trabalhader A noite. A escola quer desenvolver essa proposta
mas ela niio tem, sozinha, condigbes de fazé-lo. O que ela faz? Ela solicita o apoio pedagégico do NAE, que por
sua vez, também recorre & DOT ¢ talvez ele necessite de uma assessoria para isso de alguém que jé'tem essa
experiéncia. Ela solicita a0 NAE, que por sua vez, por intermédio dos convénios que a DOT tem com as
universidades oferece esse profissional existente. A autonomia das escolas diminui a centralizagio que existia no
antigo Deplan, mas cla nfio descarta a presenga de uma Diretoria de Orientagio Técnica, cuja tarefa central € a
condugiio de uma politica geral para a cidade, ¢ também o dar condigdes estruturais para isso. Nio é casual que nés
tenhamos, & frente da DOT, uma das maiores especialistas do pafs na drca de curriculo, que € a professora Ana
Maria Saiil, que tradicionalmente dirige 0 pés-graduaglio nessa drea na PUC de Sdo Paulo, tem peso nessa
discussio também. Alids, o principal trabalho da professora Ana Maria Sad, do ponto de vista académico, € uma
discussio sobre avaliagio emancipatéria. A proposta central da DOT na gestio nossa, e que ela dirige, € vocé
emancipar de fato, dar autonomia aqueles que desenvolvem o trabalho educativo, mas sem abandond-los.
Autonomia ndo significa isolamento € & por isso que a presenga da DOT ela € fundamental.

CEDI - Bom, essencialmente, as perguntas que eu tinha para fazer foram feitas e vocd respondeu muito
detalhadamente, no meu entendimento, satisfatoriamente, Mas vocé tem um traco de personalidade, muitas
vezes comentado, que € de otimismo, lhe chamam de bem-humorado...

Cortella - Sim, eu o sou. Baudelaire dizia que o otimista € um idiota alegre. (risos)

CEDI - Vocé ¢ bem-humorado?

Cortella - Isso.

CEDI - Nio chega a ser otimista. (risos) Quer dizer, as questdes que eu lhe coloquei vocé respondeu com os
esforcos que vocés tem empreendido para enfrentar os problemas. Para finalizar, onde vocé aponta

problemas, dificuldades, debilidades, insuficiéncias, angustias?

Cortella - Em todas as questdes que vocé levantou e eu apontei algumas nas respostas. Vocé é que estd sendo
otimista, quando nds falamos de demanda...

CEDI - (riso) Aquela acepgiio do idiota alegre?
Cortella - (riso) Bssa ¢ a do Baudelaire, nio é a minha. Quando nés falamos de demanda eu disse a vocé das
caréncias que a nossa cidade tem ¢ da dificuldade de ter recursos para isso. Quando nés falamos do Mova, eu disse

das dificuldades da relagio com um movimento que ndo € unitdrio ¢ da dificuldade de fazer um trabalho na
parceria; quando nds faldvamos sobre a questio de eleigido do diretor, eu falava sobre o conservadorismo; quando
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nés falamos das entidades sindicais, eu dizia também da pouca unidadc que existe nesse movimento; quando nés

falamos da opcragic das condigbes curriculares das escolas, eu falava da dificuldade que nés educadores temos - e )

cu ndo dizia 56 a rede, dizia nés também - de alterar prdticas no cotidiano; quando nés falamos o tema da auwdadc
no 1? grau ¢ o que € o trabalho interdisciplinar, eu colocava um dos pontos centrais, a ncecssidade da melhoria das
condigies de trabalho; quando nds falamos de saldrios, eu falei de quanto que o sal4rio ainda nio € o salério ideal,
ctc., cic. O que mais? O que vocé quer saber? (risos)

CEDI - Eu queria saber se vocé estd satisfeito, uma vez que a linha geral de proposta da Secretaria! é de que,
enfim, os cidadfios assumam a rede de ensino como sua, que a orientem... Os niveis de participagfio até agora

N

obtidos de todos esses esforgos que foram desenvolvidos em que pé estio, do seu ponto de vista? k
Cortella - Ah, eles ndo sdo satisfatérios. Af, eu estou insatisfeito, nessa dimensdo, por duas razdes. Uma
metafisica. Guimardcs Rosa afirmava que o animal satisfeito dorme, e a satisfagiio € o final do processo cducativo.
Quem € educador, € educador porque ¢ insatisfeito. A educagiio, na sua dimensio conservadora, ndo precisa scr
feita por um equipamento cscolar, neccssariamente. Eu cstou cm educagiio ¢ outros estio, porque nés somos
insatisfeitos. Insatisfeitos com o status quo, com a realidade como ela € colocada, com a dimensfio da vida humana,
etc. Entao, esse nivel quc ¢ metafisico ¢ entendido como sendo o original da existéncia humana. Tem um outro

nivel que € nés estarmos insatisfeitos porque isso ainda é muito ineipiente. Existe um nivel dc reslizagiio disso, que

até nos deixaria felizes por supor que o nosso esforgo, até o momento, ¢ o méximo de csforgo possivel dentrs das |

condigdes que a gente imaginava que eram reais ¢ s&o reais. A nossa populagfio, na formagio histérica, votiéfb sabe
bem, ela € politicamente conservadora ¢ ideologicamente reaciondria. NGs temos toda uma formagio histgrica que
nos coloca nessa dimensdo, ¢ cu ndo mitifico a idéia de populagiio, ou de classe popular ou de proletariado. Esse &
o pior meio de vocé entender uma transformagio revolucionéria da sociedade. O lider que adula a massa, ¢le a trai,
e o lider que mitifica a massa, cle consegue fazer com que cla continue no patamar cm que ela estd. Eu néo estou
dizendo que cu sou lfder, cu estou dizendo frases de efeito, Ora, a satisfagdo ndo existe nessa dimensio. Essa
satisfagdo sé aconteceria no nivel da eficdcia do trabalho, no momento em que nés conseguirmos uma presenga
efetiva ¢ continua que ultrapasse os partidos politicos ¢ os governos na atuagdo do controle do servigo piblico que é
prestado. Mas o nosso trabalho ¢ de presenga marcante nas estruturas atuais, ele € algo inédito dentro da rede
municipal dc ensino. Sc cu fossc fazer uma escala, eu diria dc 0 a 100%, sc cu for dimensionar nesse estilo Folha
I, da Folha de S. Paulo, nés estamos, vamos dizer, em 40% dos objetivos atingidos, que foi a montagem,
reavivar os Conselhos, criar os Conselhos Regionais. Mas nés precisamos ainda de um Consclho Municipal de
Educagio que influcncie na politica de educagiio da cidade ¢ nfo 86 das escolas da prefeitura. Consclhos Regfonais
de Conselhos de Escola que funcionem como Conselhos locais de educagio, que também interfiram no servigo que
¢ oferecido pelo estado e pelo setor privado. Nés precisamos que as populagdes comecem também a participar da

organizacho ¢ da discussdo curricular, que ainda € muito distante porque € muito cspecializada, muito técnica™E _

mesmo com todo esforgo da nossa equipe, do trabalho que sc faz na prefeitura, nés ndo tinhamos assumido antes - ¢
cu estou falando partidariamente - nenhum controle imediato de um aparctho estatal da dimensdo do de Sdo Paulo.
Nés temos na rede municipal de ensino mais gente do que a cidade de Estocolmo. Nds tcmos um orgamento na
Sceretaria da Educagiio que supera o orgamento de alguns estados do pafs para a 4rea toda de educagiio que cles
tém. Nds temos uma méquina existente, com uma legislagiio jd existente. Se vocé agrega isso a0 nosso pouco trato
inicial com esse tema, o jogo dc forgas existente, a lula de classe que tem no dia-a-dia... mesmo com a fala de
alguns intelectuais de que cla teria terminado, a gente a presencia no dia-a-dia. A luta de classe com a méquina, a
luta de classe no interior da mesma classe que, como pensaria Marx, s6 provoca mégoa ¢ ressentimento, mas ela
existe também. Entio, a minha visio é otimista, seja no sentide do Baudelaire, seja no sentido de que a gente vé os
resultados. Por isso que eu mantenho o bom humer ¢ esse bom humor ¢ fundamental para o trabalho no dia-a-dia.
Nio o meu, o de todos. Além da gente ter todos os problemas, ficar triste. ..

CEDI - Af ndo d4.

Cortella - Nao. Seriedade nio ¢ sindnimo dc tristeza. Af cu mantcnho esse mcu bom humor e continuarei
mantendo.

<MSCI>
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