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PERFIL DO ATENDIMENTO EM ALFABE,TIZA%,[\Q DE JOVENS E ADULTOS
S " NO ESTADO DE SAO PAULO  ° o -

I
v

" 1. Introdugdo
o . ) C . . , . TR T S LSRR

A’ educagao e escolarizagao de jovens e adultos das camadas populares é um tema que
vem ganhando _espacgo, lenta e gradativamente, nas preocupagdes de educadores,
movimentos sociais e érgaos publicos responséveis pelas politicas sociais.

Tais preocupagdes, entretanto, ndo tém resultado em uma ag¢do consistente do Estado
na oferta de servigos escolares em quantidade e qualidade necessérias, e tampouco
uma producao de conhecimento sisteméatica por parte dos organismos de pesquisa e das
universidades.

Essas consideragoes levaram o Programa Educa¢ao e Escolarizagdo Popular do CEDI a
desenvolver, a partir de 1986, uma linha de pesquisa relativa & escolarizacdo de jovens
e adultos das camadas populares. Pretendeu-se, assim, unir a pesquisa ao trabalho de
documentagdc e apoio aos movimentos populares, compondo um corpo de
conhecimentos que contribua para a qualificagcdo das assessorias realizadas e subsidie a
formulacdao de politicas educacionais que visem a democratizagdo das oportunidades
educacionais. '

Nesta linha de pesquisa, o Programa Educacdo e Escolarizagcdo Popular do CEDI
desenvolveu, com o apoio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP}, um conjunto de estudos na modalidade "estado da arte”, recortado por um
diagnéstico da politica de educagao de jovens e adultos no periodo que se seguiu 3 Lei
5692/71. Dai resuitaram diversos relatérios de pesquisal, as publicagcdes Ensino
Supletivo no Brasil: o0 estado da arte (Brasilia, Inep/Reduc, 1987, 136 pp) e Metodologia

da_alfabetizagdo: pesquisas em educacdo de jovens e adultos (S3o0 Paulo/Campinas,
Cedi/Papirus, 1992, 128 pp), além de diversos artigos publicados em revistas

especializadas?.

Esse conjunto de estudos configurou um conhecimento significativo das alternativas de
escolarizagdo de jovens e adultos no Brasil até o final dos anos 80, porém mostrou-se
insuficiente para compreender as transformagles ocorridas com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 e as politicas publicas implementadas nos anos recentes. Esta

1 Levantamento dos estudos e pesquisas sobre o ensino supletivo nc Brasil: 1971-1985 (1986);
Diagndstico do ensino supletivo no Brasil: periodo 1971-1985; cursos e exames {1387); Diagnéstico
dos estudos e pesquisas sobre cursos supletivos fung3o supléncia - via radio, televisio e
correspondéncia (1988); Diagnéstico dos estudos e pesquisas sobre goliticas. estrutura e
funcionamento do ensino supletivo na fung8o supléncia: relatério final {1988); Metodologia de
alfabetizagso de adultos no Brasil: 0 estado da arte {1991). Inclui-se nesta linha de investigacdo a
pesquisa realizada por Sérgio Haddad para o CRESALC (Centro Regional para la Educacién Superior en
America Latina y Caribe) que resultou no relatério Promog3o de programas de alfabetizagdo, pés-
ﬁlfggg}izagao e educaclo de adultos com a vinculagdo das instituicdes de ensino superior do Brasil

2 DI PIERRO, M. C. Ensino supletive e universalizacdo da educagdo bdsica. Sao Paulo, Revista de

Educacgdo (5}, APEOESP, out. 1980, p. 14-7. o . .

HADDAD, Sérgio. Educacdo bdsica para adultos: um direito. Sdo Paulo, Educagdo Municipal, 1 (1},

. UNDIME/Ac8o Direta/Cortez, jun. 1988, p. 33-6. )

-------------- . Fducacdo de adultos: um inicio de conversa sobre a nova lei de educagdo. Brasilia, Em
Aberto, 7 (38?, INEP, abr./jun. 1988, p. 39-44. . _

HADDAD, S.; SIQUEIRA, M. C. D. P. & FREITAS, M. V. de. O ensino supletivo de 2° grau. Sio Paulo,
Cadernos de Pesquisa (68), FCC/Cortez, fev. 1989, p. 62-9. L

----------------------------------------------------- . O ensino_supletive - funcdo supléncia: indicacdes de uma
pesquisa. Brasilia, Rev. Bras. de Est. Pedag., 70 (166}, INEP, set/dez 1989, p. 346-70.
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‘pesquisa‘’procira *garieohtindidade favuma’ linha de investigagdo iniciada hé’ selsﬂanﬁs*
‘htuahzando‘lo ﬁibnhemmento c?uspomvel ‘para 0 novo momento conjuntural

IS I O B SE TR TA PEL LRl AR R DU Vv
Na’:mpossnblhdadeﬂde realizarnovo -estudo de abrangéncia nacuonal optou se por
'realzzar Uma - pesqtusa noambitorde Sdo Paulo, nao apenas pela facuhdade de acesso as
fontes, rmas’ pnnmpa!me’ntefpe!a expressdo demografica e econdmica do-Estado. Ainda
que - 'as experiéncias.’ ‘paulistds ' ndo- possam' ser generalizadas para outras unidades da
federaga@o, dadas as pecullarldades de seu sistema de ensinoc e as profundas
desigualdades regionais, € inegavel a influéncia que o Estado exerce sobre o restante do
“pafs ‘e seu papel'precursor r|1a' ‘implementag3o de politicas educacionais.. Esta pesquisa,
'entr"etanto; rnecessntaré‘; ' ser comp!ementada por estudos comparatlvos ‘am outros
EStados!efregioes d@ pais: RIS e e T Y L I UL R ST

I O PP RS LTI T S FETAN A B SRR W " T Ler aiedet c
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2. Colocagdo do problema, objet:vos e hlpdteses da pesqwsa i

agilob-g g Ao oh Rt bonsle o ale s ne T o e

teld i
”A"Cbnst:tun(;ao“deeral' de {1988 estendeu aos jovens e adultos 0 dlrelto ao ensino
fuhdan"ientaT‘pubhco ‘@ gratuito, ampliando as responsabilidades das redes ptblicas de
“gnsino”ro’ atendimiento educacional aesta faixa etdria. Essas responsabilidades :foram
reiteradas pelo Artigo 60 das Disposigdes Transitdrias, em que a Constituigao
estabeleceu um periodo de dez anos ao longo dos quais deveriam concentrar-se 0s
.esforcos ‘e recursos .governamentais e-da socnedade CIVI| para ¥ umversallza(;ao do
~ghsino-bésicoe:erradicacio, (sic) do analfabetlsmo . D s
partt vy o ae e o 1o s PO P . N PR TSR

mA Constltuugao Federal'compartiu a responsabllldade pe|a oferta do ensino fundamental
obrigatdrio e’ gratuito:'entre as esferas' de governo, estabelecendo o.regime --'-de
‘Coltaborag3o" e‘n'tre os ' sistemas -de rensino,r mas abriu flanco 3&.: polémica: da
‘municipalizacdo- - a0 ' 'mencionar:: explicitamente - que = "Os . Municipios: atuardo
-prfontanamente no--ensino’- fundamental e pré-escolar” (Art. " 211, # 2°. Uma
~distribuicao 'mais clara das responsabilidades entre Uniao, Estados e Municipios .acabou
sendo postergada para a lei complementar de diretrizes e bases da educacdo nacional,
que héa quatro anos tramita no Congresso Nacmnal

LI l’ ey T,y ¢ 3| [P T R B Jt ToenthaT '...

‘A Constntunc;ao do Estado de-:Sao Paulo de 1989 fnxou no Artlgo 249 que -"# 35 0
‘ ensmo fundamental publico e gratu:ta sera também garantido aos jovens-e adultos’ que,
“idade  propria, a ele nao tiveram: acesso, e tera orgamzapao adequada as

caractensncas dos a!unosJ I . AT

"# 4“ Caberé ao Poder Publ:co prover 0 -ensino fundamental drurno e noturno regular e
“supletivo,. adequado és condicées de vida do educando que ja tenha mgressado -no
mercado de trabalho.’ : .

0 cenéno desenhado pelos novos textos constitucionais faria supor uma amphacao
$ubstancial dos programas de aifabetizagado de jovens e adultos nos anos subseqientes,
‘fossem eles mantidos pelas trés esferas de governo, pelo setor privado ou por
organismaos nao governamentais. : . N

- Mais .pela carga histdrica que pela divisao legal dos encargos.educacionais, porém,
_grande parte das expectativas relacionadas & educacado bdsica de. jovens e adultos
‘réecaia sobre o governo fqderal que desde o final dos anos 40 implementou campanhas
de alfabetizagdo e, a partir de 1971, foi o principal mantenedor de programas de
-alfabetizagd@o através do Mobral {(1971-1986) e de sua sucedanea, a Fundacdo Educar
(1986-1990).



Asexpectativas positivas seriam reforgadas. nos -anos. .seguintes : pelo...movimento
internacional impulsionado pela Organizacdo das-Nagdes. Unidas, que declarou 1990 .0
Ano Internacional da Alfabetizagio, realizando-se em Jonthiem, Tailandia - sob os
auspicios da- UNESCO (Organizagao das Nagdes Unidas para Educag¢ado e Ciéncia), do
Banco.-Mundial e do PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento) - a
Conferéncia Mundial que aprovou a Declaragao: sobre Educacao Para Todos e o Plano de
Acdo para Satisfazer-as Necessidades Bésicas:de Aprendizagem3, dos quais o Brasil ¢
signatdario. : e T N BT TR P TSR S o

! L T ' N
Os fatos contradisseram-as expectativas: a Fundacdo. Educar restringiu em.. 1989 seus
convénios-de cooperagdo financeira com os Municipios das regides Sul e Sudeste e, em
marco de 1990, foi extinta pela Medida Proviséria 251, logo ao:inicio do governo.Collor.
O governo federal desencadeou a partir de setembro de 1990 o Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), que ndo viria cobrir a lacuna aberta pela extingdo da
Fundagdo Educar, em virtude de sua conturbada trajetériad.

Y AL

Tal fato ensejou a hipétese de que os servicos de alfabetizagcio de jovens e adultos
tenham se reduzido a partir de 1990, uma .vez.que sua:principal.fonte de sustentagao
técnica e financeira - a Fundacdo Educar--.deixara de existir. Seria necessario, -ainda,
investigar se o PNAC teve algum impacto :positivo.sobre a.oeferta .de servicos de
alfabetizacdo de jovens e adultos no Estado. T R
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Observacdes assistematicas indicavam que algumas administragdes «municipais,
especialmente aquelas que mantiveram convénios com a Funétagdo Educar nopassado:e
herdaram servigos de alfabetizagdo de adultos, acabaram por assumi-los e dar-lhes
continuidade. Ha que se considerar que a redistribuicdo -da:receita publica:promovida
pela Constituicdo Federal de 1988 assegurou aos municipios-um.aumento de.cerca de
'30% }em suas receita de impostos préprios -e -transferidos (MELCHIOR, -:1992),
auméntando sua-capacidade de investimento em educagao. Emergia assim uma segunda
hipGtese de pesquisa: de que os servigcos de alfabetizagao. de .jovens e-adultos- tenham
se mantido e até mesmo se ampliado -apés 1988, mediante.a assun¢ao de- seus
encargos pelos Municipios. : . : S g : ”

No que concerne & atuacio do governo estadual paulista, a hipétese que emergia ¢ de
‘que- 6 atendimento escolar & populagéo jovem e adulta teria se reduzido a partir de
1991.-pois, em contradi¢do com as determinagdes da Constituicdo Estadual, o governo
estadual desencorajou explicitamente a expansdo do ensino supletivo. No item referente.
ao tema, o Programa de Reforma do Ensino Publico do Estado de S&o Paulo {que,.entre
outras medidas, instituiu as "escolas-padrao”) determinou: "A politica da Secretaria é no .
sentido de ndo expandir a oferta de vagas para essa modalidade de ensino, fd que o
“centro de suas preocupacoes € universalizar 0 ensino regular"®, O problema reside na
inexisténcia de oferta de ensino regular de 12 a 4 séries do 1° grau em periodo noturno
na rede estadual de ensino, o que na pratica condiciona, quando ndao suprime, as

3 CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCACAQO PARA TODOS (Jomthien, Taildndia: b a 9/3/20).
Declaragio Mundial sobre Educag3o para Todos e Plano de Ag3o para Satisfazer as Necessidades
Béasicas de Aprendizagem. Brasflia, UNICEF, 1990, 20p.

4 Sobre ¢ assunto, vejam-se: o : T

DI PIERRO, M.C. A modernidade na contramdo da histéria. Tempo e Presenga, 14 (263). Rio de
Janeiro, Cedi, maiog'unho 1992, p. 21-23.

LUCE, M.B.M.; FAVERO, O.: HADDAD, S. A contribuicio das ComissGes Estaduais do Programa do
PNAC (subsidios para uma avalia¢8o). s.1, jan. 1992, 33p.

MELCHIOR, J. C. de A. Financiamento da educagdo {elementos de andlise do ensinoc fundamental).
Marco de 1992. 25p. Paper apresentado na reunido de consultores do Pacto pela Infancia,
romovida peta UNICEF em Sao Paulo. (Ver especialmente pg. 7-8). )

MELLO, G. N. de & SILVA, R. N, da. O gue pensar da atual politica educacional? Brasilia, Em Aberto,
10 (50/51). INEP, abr./set. 1992, p. 3-17. . ) _

XAVIER, A. C. da & SILVA, L. C. E. O primeiro ano da politica educacional do _governo Collor. IN:
DESEP/CUT. A educac¢o e os trabalhadores. Sdo Paulo, Scritta/CUT, 1992, p. 79-88.
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oportunidades educacionais .de 7,5 milhdes® de jovens e adultos trabalhadores ‘que
vivem em S3o Paulo e possuem baixa ou nenhuma escolaridade.

O objetivo da presente pesquisa é, pois, tracar um perfil do atendimento em
alfabetizagdo de adultos no Estado de Sao Paulo no periodo de 1988 a 1992, de modo
a aferir a amplitude, o movimento e a tipologia dos servigos de alfabetizagdo de jovens
e adultos mantidos pelos &érgdos publicos, empresas privadas e organizagdes da
sociedade civil, no periodo posterior a promulga¢do da nova Constituicdo Federal.

Procurar-se-4 medir o 'impacto das responsabilidades adicionais conferidas pela
Constituicdo de outubro de 1988, da extingdo da Fundagdo Educar em margo de 1990 e
da criagdo do Programa Naciona! de Alfabetizagdo e Cidadania em setembro do mesmo
ano. '

3. Pfacedimentos de pesquisa

A pesquisa teve infcio em abril de 1992 e desdobrou-se em duas etapas: a primeira, de
coleta de dados, estendeu-se de abril a outubro de 1992; a segunda, de andlise, ocupou
o periodo de novembro de 1992 a margo de 1993.

A etapa de coleta de dados teve quatro metas:

coletar em fontes secundarias dados estatisticos quantitativos e descritivos dos
servicos de alfabetizacdo de adultos mantidos pelas redes publicas e privada de
ensino; :

coletar diretamente dados descritivos e quantitativos sobre a alfabetizacdo de adultos
no Estado de S&o0 Paulo mediante elaboragao e aplicagdo de um questionério-base da
pesquisa; |

assegurar retorno dos questionarios mediante elaboragcdo de um cadastro dos agentes
de alfabetizacdo de adultos no Estado de S&o Paulo, constituido a partir das
seguintes categorias: érggos e dirigentes estaduais de educacgio; 6rgios e dirigentes
municipais de educagio; empresas; organiza¢des nao governamentais; igrejas;

reunir bibliografia pertinente ao tema.

1

3.1..A coleta de estatisticas
3.1.1. Levantamentos estatisticos oficiais

Os dados oficiais sobre o ensino supletivo no Estado de S3o Paulo sdo apurados através
de dois levantamentos estatisticos.

A Secretaria de Estado da Educacdo realiza anualmente, através do Centro de
Informag6es Educacionais (CIE} da Assessoria Técnica de Planejamento e Controle
Educacional (ATPCE}, duas coletas (em mar¢o e dezembro) nas redes de ensino federal,
estadual, municipal e particular para o levantamento conhecido por LDE (Levantamento
de Dados da Educacao: matricula inicial - escolas regulares; avaliagdo e movimentacéo

5 SAO PAULO (Estado}. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAOQ. Programa de Reforma do Ensino
Pablico do Estado de S8c Paule. Sdo Paulo, 1991, p.13.

6 Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicllios do IBGE de 1987, dos 24 milhdes de paulistas

com idade igual ou superior a 10 anos, 11% encontravam-se na categoria "sem instrucdo ou menos de

» um ano de estudo” e 20% possuiam entre 1 e 3 anos de estudo. Somando-se as duas categorias, 31%

- da’' populacdo paulista com idade igual ou superior a 10 anos possuia nenhuma escolaridade ou

. - -escolaridade inferior a 4 anos de estudo, constituindo-se em clientela potencial por programas de
- educacdo basica de jovens e adultos. : , ]
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escolar). O CIE processa e publica anuérios estatisticos, bem como fornece dados sob a
forma de listagens e disquetes. Os dados coletados do ensino supletivo, porém, ndo sao
publicados, por apresentarem sérios problemas de consisténcia e, infere-se, por
desinteresse politico em relagdo ao tema.

A Coordenacao de Informagdes para o Planejamento {(antigo Servigo de Estatisticas
Educacionais) da Secretaria de Administracao Geral do Ministério da Educacgao realiza o
levantamento conhecido pela sigla SP2, através de questiondrios enviados a um
cadastro de instituigdes que mantém atendimento no ensino supletivo, O CIE é mediador
desta coleta, distribuindo e recolhendo os questionédrios, que entretanto sao totalmente
processados em Brasilia. Segundo os técnicos responséveis por este trabalho no CIE, o
levantamento SP2 do MEC oferece vantagens em relacao ao LDE, pois a coleta é
semestral e seu cadastro inclui as unidades escolares exclusivamente de ensino
supletivo {que ndo sdo contempladas no LDE). A coleta e processamento dos dados do
levantamento SP2, porém, sao feitos com grande atraso, por questdes operacionais do
MEC. Até o encerramento da presente pesquisa, somente os dados de 1987
encontravam-se processados e disponiveis, ndo tendo sido analisados por escaparem a
série histdrica selecionada (88-92). ‘

N3o tendo obtido dados dos levantamentos LDE e SP2 para nenhum dos anos
considerados, é impossivel fazer uma critica comparativa das duas fontes,

Como o Municipio de S3@o Paulo possui ampla rede de supléncia, a8 qual somou-se o
Mova (Movimento de Alfabetizacdo) a partir de 89, decidimos solicitar-lhe os dados em
separado, embora eles pudessem, em tese, estar incluidos nos levantamentos LDE e
SP2. Como até 89 a educacdo de adultos da capital encontrava-se a cargo da Secretaria
de Bem Estar Social (Sebes), o Centro de Informética da Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) n3do possui dados para os anos anteriores a 90. Solicitamos a equipe
da Divisdo de Orientacdao Técnica de Educagdo de Adultos (que incorporou os técnicos
remanescentes da Sebes) as estatisticas de 88 e 89, que nos foram remetidas. No que
concerne ao Mova, ndo ha coleta sistematica de estatisticas, apenas dados
aproximados do nimero de participantes dos nidcleos conveniados.

3.1.2. Estatisticas da Fundacdo Educar e do PNAC

Os dados referentes aos cursos de alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo de adultos
mantidos mediante convénios com a Fundagao Educar (extinta em 1990) nao eram
captados pelos levantamentos estatisticos LDE e SP2. O Ministério da Educacdo é o
depositario dos acervos da extinta Fundagéo.

Apesar do esforco despendido, foi totalmente impossivel apurar os dados do
atendimento realizado mediante convénios pela Fundagao Educar nos Municipios
paulistas, tampouco aqueles relacionados ao Programa Nacional de Alfabetizagdo e
Cidadania do Ministério da Educagio, ambos indisponiveis a consulta”’. '

7 Consideramos relevante relatar as tentativas frustradas de obtencdo de tais dados, pois elas revelam a
irr?sponsabifidade com que a educacio de jovens e adultos € tratada pelos érgios federais em nosso
afs.
gor diversas vezes fomos 2 DeleFacia Regional do MEC em Sao Paulo, conversamos com assessores
diretos da Delegada Renata Micelt Zoudine e protocolamos oficios solicitando acesso aos arquivos da
Fundacdo Educar e aos dados do PNAC. Os professores Anita Fidvaro Martelli e José Augusto Dias nos
informaram que o atendimento a essas demandas dependia de autorizagdo pesscal da Delegada,
alegando que a consulta aos arquivos da Fundagdc Educar teria que ser acompanhada por funciondrio
que participara de sua liquidagdo. Embora esses funciondrios (colocados em disponibilidade em 1990)
tivessem sido reincorporados ao servigo, alegava-se nao haver pessoal disponivel para-a tarefa.

-5-



Os poucos dados que acessamos relativos ao desenvolvimento do PNAC no Estado de
Sio Paulo, foram obtidos em pesquisa de material de imprensa (uma fonte & qual nado se
pode atribuir rigor cientifico) e depoimentos de membros da Comissao Estadual do
Programa.

O primeiro (e um dos maiores) convénio relacionado ao PNAC foi assinado entre o MEC
e o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) em 19/11/90. Naquela
data, os reitores de 69 instituicOes de ensino superior subiram a rampa do Palacio do
Planalto com o Presidente da Republica, para assinar um convénio no valor total de Cr$
850.000,00 milhdes (valores da época), sendo Cr$ 535,3 milhGes para 34
universidades federais, Cr$ 197.4 milhGes para 21 universidades privadas e Cr$ 117,3
milhdes para 13 instituicbes estaduais e municipais. A presidéncia do CRUB ndo soube
informar sobre os valores atribuidos as universidades paulistas, mas confirmou que elas

foram beneficiadas pelo convénio MEC/CRUB. Localizamos no Diario Oficial da Unido de

18/01/91 (p. 1404-5) extratlos de termos de convénios com as seguintes instituigdes
privadas de ensino superior no Estado de S&@o Paulo: Cr$ 15.600.000,00 para a
Pontificia Universidade Catélica de Campinas; Cr$é 13.000.000,00 para a Universidade
Metodista de Piracicaba; Cr$ 19.400.000,00 para a Universidade Sao Francico (com
campi em ltatiba, Atibaia e 350 Paulo); Cr$ 2.100.000,00 para a Universidade Sagrado
Coragao (Bauru); Cr$ 8.000.p00,00 para o Instituto Metodista de Ensino Superior (S&do
Bernardo do Campo). Em relagdo a essas instituigées, somente conseguimos apurar as
seguintes informacgdes: o | ‘ES assinou convénio com a Prefeitura Municipal de Sao
Bernardo do Campo para desenvolvimento do Programa Alfabetizacao-Cidadania, de
educacdo de adultos junto a \entidades do movimento popular e sindical local; a PUC de
Campinas prestou assisténcia pedagdgica e promoveu a formacdo de professores a
Fundacado Municipal de Edudacéo Comunitadria de Campinas (FUMEC), responsével pela
manutencao das classes de Supléncia | naquele Municipio.

No transcorrer de 1991, a imprensa noticiou diversos encontros entre o entdo Ministro
da Educagdo, Carlos Chiarelli e instituigoes sindicais e privadas paulistas com vistas ao
PNAC. i

"0 Sindicato da Indudstria da Construcdo Civil de Sdo Paulo (Sinduscom) foi um dos
Gltimos filiados da Camara Brasileira da Indlstria de Construgcd@o a assinar convénio do
PNAC com o MEC, em 18/06/91, no valor de Cr$ 100.000.000,00, para alfabetizar
operarios nos canteiros de obras. De fato, o Sinduscom implementou a partir dessa data
o "Programa Construgdo da Cidadania", porém, segundo informou-nos a coordenadora
do projeto, o fez com recursos préprios, abrindo méo de recorrer 3 complexa burocracia
do MEC para receber recursos de pequena monta.

Tentamos inutiimente marcar audiéncia com a Delegada, que jamais teve agenda para receber-nos.
Tampouco os oficios foram respondidos.

Tentamos entdo obter esses dados em Brasilia, diretamente no Ministério da Educagdo. A
Coordenadoria de Educagdo Supletiva da Secretaria Nacional de Educagdo Basica remeteu-nos ao
Centro de Informagoes Bibliograficas (Cibec) do MEC. O Cibec informou ser responsavel pela
incorporacdo da Biblioteca da Fundagdo Educar, mas ndo das estatisticas ou_ informagdes
administrativas das Coordenagées Estaduais do 6rgido, remetendo-nos para a Secretaria de
Administragcdo Geral {SAG). SAG confirmou estar em posse do cadastro funcional da extinta
Fundagido, mas esclareceu que os demais arquivos da Fundagao Educar preenchiam diversos recintos
do 6rgio, onde haviam sido depositados por caminhdes em 1990, mas encontravam-se intocados
desde entdo e sujeitos a deterioracdo, uma vez que ndo foi designada comissdo mista para processa-
los. Em contacto pessoal com técnicos da SENEB, o Pesquisador Responsdve! foi autorizado a consultar
os arquivos da Fundag3do Educar no estado em que se encontram, ou Seja, encaixotados e totalmente
desorganizados. Como os recursos da pesquisa ndo permitiam deslocar pesquisadores por longo
Eerfodo a Brasilia para executar essa tarefa, ndo reunimos estatisticas referentes ao atendimento da
undacdo Educar no Estado de Sdo Paulo entre 1988 e 1990, exceto agueles que coligimos
diretamente junto as instituices conveniadas, através do questiondrio e planilha da pesquisa.

Da mesma forma, nao encoritramos meios gara aferir o impacto do PNAC no atendimento em
alfabetizacdo de jovens e adultas no Estado de Sdo Paulo.
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Entre junho e agosto de 1991 o MEC prometeu vultosos recursos do PNAC para duas
centrais sindicais: o Ministro Chiarelli reuniu-se em S3do Paulo com Luiz Antdnio
Medeiros da Forca Sindical e assinou convénio no valor de Cr$ 500.000.000,00: em
3/8/91 o Ministro reuniu-se com Francisco Canindé Pegado, presidente da CGT, em
Porto Alegre, assinando convénio semelhante. As centrais sindicais citadas deveriam
aplicar parte desses recursos em projetos de alfabetizagdo de trabalhadores paulistas.
Apesar de termos mantido correspondéncia com as mesmas, nag conseguimos obter
informagdes junto as duas centrais sindicais sobre a consumac¢io dos convénios e a
execugac dos projetos de alfabetizagao.

A Secretaria de Estado da Educacao de Sac Paulo recebeu, no primeiro trimestre de
1991, a primeira parcela da quota federal do saldrio educacao, no valor de Cr$
16.304.904 (irrisérios 0,47% do total nacional). Segundo técnicos de planejamento da
Secretaria, o MEC teria transferido ao Estado, no 1° semestre de 1991, valores em
torno de Cr$ 80.000.000,00 {(ai incluidos os Cr$ 16 milhdes acima citados) para
projetos especificos, na area do ensino profissionalizante e de erradicacdo do
analfabetismo. '

A Secretaria Nacional de Educagdo Béasica (SENEB) do MEC destinou recursos do
Tesouro da ordem de Cr$ 43.420.000,00 aos municipios paulistas no final do 1°
semestre de 1991, para projetos do PNAC apresentados dentro da sistemética de
financiamento do MEC. N3do temos informacgdes sobre quais municipios teriam sido
beneficiados por este procedimento.

3.1.3. Dados demogrdficos e sdcio-econémicos

Procuramos reunir dados demogréficos e s6cio-econdmicos gerais para os Municipios
paulistas, com dupla finalidade: caracterizar os Municipios por porte e estabelecer uma
tipologia, com vistas & estruturagdo de amostra e interpretacdo dos resultados;
confrontar a demanda potencial por alfabetizagdo de adultos com os dados de
atendimento obtidos pela pesquisa, relacionando tais resultados com caracteristicas
s6cio-demogréficas da populagdo, como sexo, ocupagdo, renda etc.

As duas instituicdes que retinem bancos de dados dessa natureza no Estado de Sao
Paulo sdo as fundagoes SEADE (Servigco Estadual de Andlise de Dados e Estatisticas) e
IBGE {Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). O SEADE opera com dados
fornecidos pelo IBGE.

Os dados mais atualizados disponiveis no momento seriam os do Censo Demogréfico de
1991. Entretanto, 0 IBGE somente divulgou os dados definitivos referentes & populagao
total, por sexo e situagdo de domicilio do Censo de 91, Os demais dados demograficos
e so6cio-econdmicos, entre eles os de alfabetizagdo e analfabetismo, nao foram ainda
processados pelo IBGE.

Assim, estruturaramos a amostra e procedemos a analise segundo o porte dos
Municipios paulistas, de acordo com as classes de populagdo, mas nao pudemos
analisar a relagdo entre demanda potencial e oferta de escolarizagdo bésica de jovens e
adultos, e tampouco interpretar os resultados face a outras variaveis sdcio-econdmicas
e demogréficas.

As Unicas estatisticas universais sobre indices de analfabetismo e alfabetizagdo por
faixas etarias disponiveis até o momento sdo do Censo de 1980, exaustivamente
analisadas no estudo realizado pela Fundagao de Desenvolvimento da Educacgao (FDE),
publicado com o titulo Analfabetismo - o grande nédg (S50 Paulo, FDE, 1990. 177p).

-7 -



Trabathamos ainda com os dados amostrais de escolaridade da populagdo estadual da
PNAD {Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) de 1990, publicados pelo IBGE.

3.2. A coleta direta de dados descritivos e quantitativos
3.2.1. A pesquisa do Cepam em 1987

A Fundacdo Prefeito Faria Lima - Centro de Estudos e Pesquisas em Administragéo
Municipal {CEPAM) realizou em 1987 a pesquisa que resultou na publicagdo A educagao
nos Municipios paulistas (Sdo Paulo, CEPAM, 1990. 94p.), que entre outros niveis e
modalidades de ensino, estudou o atendimento em educacdo de jovens e adultos na
esfera muncipal. O relatério apresentava os dados agregados. Estabelecemos contato
com a equipe que coordenou a pesquisa no intuito de obter os dados desagregados por
Municipio, bem como trocar experiéncias sobre metodologia de pesquisa. Os dados
mencionados haviam sido processados em Fortran, requerendo computador de grande
porte e programas de conversdo que ndo dispunhamos. Assim, com autorizagdo do
CEPAM, coletamos manual e diretamente dos 447 questiondrios arquivados os dados
referentes & educacdo de jovens e adultos, em planilha que elaboramos para este fim.
Pudemos assim conhecer a situacdo de atendimento dos Municipios paulistas no ano
imediatamente anterior ao periodo considerado por nossa pesquisa. Esses dados foram
informatizados em um banco especifico.

3.2.2. 0 guestiondrio-base da pesquisa

Com o objetivo de coletar diretamente estatisticas e dados de caracterizagdo do
atendimento em alfabetizacédo de aduitos, elaboramos um questiondrio auto-aplicado, a
ser remetido pelo correio ao cadastro de agentes.

A primeira versdo do quéstionério foi elaborada entre abril e maio de 1992.
Selecionamos 16 agentes com os quais ja tinhamos contatos anteriores para teste do
instrumento: 9 érgaos pl]bli'cos municipais, 2 empresas, 1 drgado publico estadual, 1
universidade e 2 organiza(_:r'.i'es ndo governamentais. Até meados de julho recebemos
criticas, sugestdes e respd)stas aos questionérios-teste. O questiondrio foi entdo
reformulado {clareza na reda¢do e diagramacgado, inclusdao de perguntas e variaveis,
orientagdes para o preenchihento da planilha de estatisticas) e remetido pelo correio

aos agentes cadastrados. !

- T — = T - T T o i Sl i . T v o i T W I S o P e S v e o Sk o o ot S

Data de remessa pelo correio 24/7 08/8 10/8 18/8 Total
Ne de guestionirios enviados 90 153 47 286 576

O indice de resposta foi de 29,16%, assim distribuidos nas categorias: 168
questionéarios respondidos, sendo 145 de prefeituras, 4 de empresas, 3 de organizagdes
ndo governamentais, 2 de igrejas®, 1 de sindicato, 1 de escola particular e 12 de

8 As duas igrejas que nos enviaram questiondrio - uma de Santos e outra do Guaruja - na verdade cedem
espago para o funcionamento de cursos de S| mantidos pelas administragdes municipais. Esses
questiondrios tiveram, entdo, que ser desprezados: os dados desse atendimento jd estavam incluldos
nos questionarios enviados pelas respectivas prefeituras.
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Escolas Estaduais de Primeiro Grau®. As respostas aos questiondrios foram codificadas
e tabuladas no programa preparado para este fim.

3.3. O processamento dos dados

Enquanto os dados eram coletados, foram concebidos 0s programas de processamento
pelo Setor de Processamento de Dados do Cedi. Os programas adotados e concebidos
foram:

- documentacio bibliografica: adotou-se o programa ja em uso pelo Cedi, em linguagem
Clipper/DBase, que contém a indicacao bibliografica completa, classificagdo tematica
e subtemética, palavras-chave e resumo analitico da obra.

- cadastro: foi adaptado programa de cadastro desenvolvido pelo Cedi, com nome de
instituicdo e responséavel, cddigo de ficha e Municipio, enderego completo, palavras-
chave e texto descritivo. Esse programa incorporou os dados fornecidos pelos
cadastros da Secretaria de Estado da Educa¢do fornecidos pela Fundacdo de
Desenvolvimento da Educacgdo e pelo Centro de Informagdes Educacionais e aqueles
coletados pela equipe de pesquisa, que compatibilizou cdédigos e informacodes
contraditorias, atribuiu palavras-chave e acrescentou no texto informagdes
relevantes coletadas ao longo da pesquisa. '

- banco de dados descritivos: foi elaborado programa de armazenamento e
processamento dos dados coletados mediante a tabulagcdo e codificagdo das
respostas do questionério-base da pesquisa.

- banco de dados quantitativos: foi elaborado programa para o processamento os dados
coletados através da planilha que acompanha o questionario-base da pesquisa;
foram refeitos a estrutura e o fay-out dos dados obtidos em disquetes junto aos
4rgaos federais e estaduais, de maneira a armazena-los em bancos compativeis entre
Si.

3.4. Tentativas de dar capilaridade & pesquisa

O projeto inicial da pesquisa previa a contratacdo de auxiliares de pesquisa de campo,
para atuarem regionalmente em contatos diretos com os informantes. A execugdo do
orgcamento da pesquisa, entretanto, ndo permitia contratagdo de auxiliares por periodos
prolongados. Optou-se por investir na qualificagado do cadastro e aguardar o retorno dos
questionarios.

Procuramos obter o auxilio de organismos estaduais que possuem escritérios e pessoal
distribuidos pelo interior, com a finalidade de dar maior capilaridade a pesquisa. Com
esse objetivo contactamos a Subsecretaria de Integracdo Regional da Secretaria de
Governo e a Coordenadoria de Estudos e Norma Pedagdgicas (CENP) da Secretaria de
Estado da Educacdo, que ndo puderam colaborar na intervengao regional. A Divisdo de
Ensino Supletivo da CENP, porém, forneceu informagoes relevantes para a pesquisa.

Solicitamos também o apoio da Undime (Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao),
tendo em vista a grande colaborag@c que a mesma deu & pesquisa realizada pelo Cepam
em 87. Visitamos o dirigente estadual da entidade e comparecemos a reunifes do
Conselho, obtendo dados que qualificaram o cadastro da pesquisa.

9 Alguns municfpios que ndo mantém atendimento em alfabetizacdo de jovens e adultos encaminharam os
guestionarios as escolas estaduais que o fazem. Esses questiondrios foram desprezados, pois seus
ados j4 haviam sido coletados de modo centralizado junto ao CIE/SEE.
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3.5. Pesquisa bibliogréfica

O Programa Educagdo e Escolarizagdo Popular do Cedi possui um dos mais completos
acervos bibliogréaficos do pa[;; nos temas relacionados 4 educagdo de jovens e adultos e
ao ensino supletivo. Atualizar o acervo para a finalidade desta pesquisa implicava,
basicamente, pesquisar as |disserta(;ﬁes, teses e relatérios de pesquisa produzidos a
partir de 1988.

Para fazé-lo, enviamos correspondéncia aos centros de pds graduagao em educagao,
psicologia e linguistica das trés universidades estaduais (USP, UNICAMP, UNESPI,
confessionais {(PUC/SP, PUCCAMP, UNIMEP) e federal {UFSCar). Todas as institui¢gdes
responderam a correspondéncia. As respostas positivas foram encaminhadas ao Setor
de Documentagdo para recuperagdo pelo sistema de comutagdo bibliografica (COMUT).

Ao final dessa pesquisa, o setor de documentagdo obteve uma listagem de
aproximadamente 200 titulos relacionados a alfabetizacdo de adultos e ensino supletivo
no Estado de Sdo Paulo. Dilantre eles, selecionamos aqueles de maior relevancia para a
pesquisa, citados na bibliografia ou notas bibliograficas deste relatério.

4. Histdrico da alfabetizacdo de adultos no Estado de Sdo Paulo

Segundo Beisiegel (1974), até meados dos anos 40, o ensino de adultos encontrava-se
pouco desenvolvido no Estado de Sdo Paulo, mas j& naquela época o governo estadual
mantinha Cursos Populares Noturnos de Educag¢do Primaria, com dois anos de duragao.
A essa iniciativa somavam-se cursos similares mantidos por prefeituras e entidades
particulares, totalizando 70.]2 classes em 19486.

Em 1947, o governo federal deu inicio & Campanha Nacional de Educagdo de Adultos,
destinando ao Estado de Sdo Paulo recursos para a manutencdao de mil classes de
ensino supletivo. Esses recursos foram ampliados nos anos subsequentes, de maneira
que em 1950 ja eram 2.100 as classes mantidas em convénio com o governo federal.
Para implementar a campanha em Sao Paulo, foi criado, em 1948, o Servico de
Educacdo de Adultos (SEA). A lei que regulamentou o SEA colocou os recursos
materiais e humanos do ensino primdario fundamental a servigo da educag¢ao de adultos,
estimulando o magistério para essa atividade através de gratificagdes e da atribui¢cdo de
pontos, vélidos para a ascensdo na carreira.

Ainda na década de 50, lo governo federal desencadeou a Campanha Nacional de
Educacdo Rural, que no Estado de S0 Paulo se desenvolveu em Pinhal, llhabela, Avaré
e Apiai. Em 1958, a Campanha Nacional de Educagdo de Adultos foi substituida pela
Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo, que teve pequena repercussao
em S3o José dos Campos e em Caraguatatuba. Esses empreendimentos localizados
ndo afetaram substancialmente o ensino supletivo no Estado, cujo funcionamento
estével se deveu fundamentalmente & atuagdo do Servigo de Educagao de Adultos.

No inicio dos anos 60, a repercussdao das idéias pedagdgicas de Paulo Freire e a
efervescéncia politico-social que o pais vivia ensejaram experiéncias alternativas de
alfabetizacdo de adultos, como a promovida em 1963 pela Unido Estadual dos
Estudantes em Osasco e a Operagao Ubatuba, conduzida em 1964 pelo Movimento de
Educacdo. Com o golpe militar de 1964, esses movimentos de educagao popular foram
desarticulados.

A concepc¢do tecnicista de educa¢do que passou a prevalecer nos meios oficiais
incentivou o desenvolvimento de tecnologias educacionais, dentre as quais as de
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educacao a distadncia. Em 1969, a Fundagdo Padre Anchieta, em convénio com o
Servico de Educacao de Adultos da Secretaria Estadual de Educacdo, desenvolveu
projeto experimental de ensino pelo radio e pela televisdo: o Curso de Madureza
Ginasial, destinado a preparacao dos candidatos aos exames de madureza.

Neste mesmo ano o SEA foi extinto, e substituido pelo Servico de Ensino Supletivo,
criado pelo Decreto 52.324/69.

Como decorréncia da Lei 5.379 de 15/12/67, o Estado de S3o Paulo estruturou a
Coordenagdo do Mobral em 1971, o que j4 ocorrera em 1970 no &mbito da capital
paulistana.

A promulgacdo da Lei 5692/71 'que instituiu o Ensino Supletivo nos moldes vigentes
atuaimente, ao invés de estimular a ampliagdo do ensino de adultos, acabou por reduzir
o atendimento, ao menos no ambito da rede estadual de cursos. A ampliagdo do ensino
bésico obrigatério para 8 anos implicou na multiplicagdo de salas do ensino diurno e
noturno e dos turnos nas escolas, ¢ que acabou por restringir o espago fisico e
institucional para os cursos supletivos, que viram suas salas reduzidas de 3.000 para
1.000 em 197710,

As modalidades de oferta, sem duvida, se diversificaram. Ja em 1971 foi constituida a
Comissdo Central de Exames Supletivos, que passou a promover 0os Exames Supletivos
de Educagio Geral em substituicdo aos de Madureza, e em 1976 deu inicio 3 oferta de
Exames de Supléncia Profissionalizante. Em 1976 teve inicio também a recepcédo
organizada do Projeto Minerva (Supléncia de 1o. Grau via radio), servigco este que
perdurou até 1983. Em 1978 foram ao ar as primeiras emissoes do Telecurso 2°, Grau,
produzido pela Fundagao Roberto Marinho em convénio com a Fundagdo Padre
Anchieta. Em 1281 foi a vez do Telecurso 1°. Grau e da instalagcdo do primeiro CES
(Centro de Estudos Supletivos) no Estado de Séo Paulo.

Os dados apontam, entretanto, para uma reducao do nimero de salas e matriculas nos
cursos supletivos sistematicos entre 1976 e 1982. Nota-se também a crescente
privatizagao desse setor, especialmente nas ultimas séries do 10. Grau e no 20. Grau. A
equipe responsével pelo Ensino Supletivo na Secretaria de Educacdo possuia inimeras
fungbes de assisténcia técnica e supervisdo, mas estava isenta da criacdo e
manuten¢do de cursos. A politica vigente era de que a acao do Estado deveria ser
supletiva, desenvolvendo-se apenas nas regidoes e niveis de ensino em que nao
houvesse atendimento por parte da iniciativa particular ou de outras do setor publico.
Barreto (1989) aventa a hipdtese de que tal esvaziamento da rede estadual de cursos
supletivos resulte de um acordo técito entre a Secretaria de Educagdo e o setor privado,
mediado pelo Conselho Estadual de Educacao, onde este ultimo era majoritariamente
representado.

A partir de 1982, com as eleigdes diretas do governo estadual, a rede de ensino do
Estado passou a ser pressionada para ampliar a supléncia publica, o que passou a
realizar especialmente a nivel do 10. Grau. Nessa época, ex-alunos do Mobral da capital
organizaram-se para reivindicar a continuidade de estudos através da supléncia, Em
1985 o Movimento de Educagdo da Zona Leste chegou a organizar diversas caravanas a
Secretaria da Educacdo reivindicando a abertura de cursos supletivos publicos; no
mesmo ano, conquistaram as 0ito primeiras salas de supléncia no bairro de Ermelino
Matarazzo, na capital.

O crescimento do atendimento publico na rede estadual foi perceptivel até 1988, com a
ampliacao da Supléncia | (correspondente s séries iniciais do 1o. grau) a taxas de 20%

10 BARRETQ, Elba S. de S4. O publico e 0 privado na expansdo do ensino supletivo em S3o Paulo. Rev.
Bras. de Est. Pedag., 70 {164). Brasilia, INEP, jan./abr. 1989, p. 7-34.
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ao ano, instalacdo dos cursos de 5a. & 8a. séries do 10. Grau (a partir do 20. semestre
de 1984), de 20. Grau (a partir de 1987), e de novos CES na capital e interior. Os niveis
de atendimento anteriores a 1970, porém, ndo haviam sido restabelecidos até 1988.
Neste ano, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo ofereceu sozinha muito mais classes e
vagas na capital do que a Secretaria Estadual em todo o Estado.

Embora a Constituigdo de 1‘988 determine a extensdo aos jovens e adultos do direito a

educagdo bésica publica e gratuita, responsabilizando a Unido, os Estados e os
Municipios por sua oferta, a cooperacdo entre as esferas de governo no campo de
ensino supletivo ndo se tem consubstanciado em S&o Paulo. O Ministério da Educagao
deixou de repassar recursos aos Municipios para a alfabetizacdo de adultos através da
Fundacao Educar, antes stmo de ela ser extinta, pela Medida Provisdria 151/90.

Os reiterados projetos da Secretaria Estadual de Educagcdo para a melhoria do ensino
noturnoll e a ampliagdo do atendimento escolar aos adultos mal sairam do papel, e a
dotacdo do Ensino Supletivo representa infima parcela orgamento educacional do
Estado. Assim, os servigos de educacdo estdo sendo "empurrados” para a esfera dos
Municipios, que quase sempre ndo dispdem de recursos humanos, financeiros e
pedagégicos adequados e frequentemente ndo possuem nem rede fisica de escolas para
atender a adultos.

5. O Estado de Sdo Paulo e o analfabetismo

5.1. Algumas caracteristicas econdémicas e demogrdficas do Estado de S3o Paulo

A alta concentragao indu‘strial, sobretudo da grande industria associada ao capital
estrangeiro, vem fazendo do Estado de S&o Paulo um espago especialmente propicio ao
processo de urbanizagao.

Embora a grande indostria‘ esteja concentrada na Regido Metropolitana, desde os anos
70 ela vem se expandindo rumo ao interior paulista que, com isso, tem sofrido um
processo acelerado de desenvolvimento e transformagao. "A mudanca atinge inclusive a
drea rural do estado, sendo que af a agricultura passa iqualmente por grande impacto
modernizante para concorrer com 0S padroes internacionais de exportacao,
subordinando-se crescentemente a agroindustria e expulsando grande quantidade de
méo-de-c;lz)ra para as cidades do interior e para a Grande S§0 Paufo (Fundagdo SEADE,
1989a)" <. :

Esse processo de desenvolvimento tem levado as populagdes dos menores Municipios,
sobretudo as de baixa reﬁ\da, a migrarem em direcao as cidades com economia mais
dindmica, resultando numa diminuicdo do contingente populacional desses pequenos
Municipios, paralelamente & concentracdo populacional, ndo s6 na Grande Sdo Paulo
como também nos centros industriais interioranos que se firmaram no periodo. Segundo
os dados do Censo, em 1991, 92,8% dos 31.546.473 habitantes do Estado viviam em
zonas urbanas. E, se olhdmos a distribuicdo dessa populagdo pelos varios Municipios,
percebemos a forga do fendmeno da concentragdo populacional nos grandes centros.
Praticamente 65% (371) dos Municipios paulistas, reunindo menos de 20.000
habitantes cada um, representam, no total, apenas 9,6% da populagdo total do Estado.
Inversamente, 2% dos Municipios concentram 47,5% dessa populagdo. S6 na Grande

11 Sobre este assunto, veja-ser .
ALMEIDA, Laurinda Ramalho. O ensino noturno no estado de Sdo Paulo. um pouco de sua histdria e
seusgroblemas. Cadernos de Pesquisa (66). S3o Paulo, FCC, ago. 1988, p. 49-62.
12 BARRETO, Elba S. de Sa. Estado e Municipios: a prioridade ao ensino fundamental em Séo Paulo.
Cadernos de Pesquisa (§3). Sio Paulo, FCC, nov. 1992, p. 15-28.
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S&o Paulo vivem 15.416.416 pessoas, praticamente a metade da populagdo do Estado;
e o Municipio da capital, sozinho, reine 30,5% dessa mesma populagio.

Quadro 1. Distribuigdao dos Municipios e da Populacdo do Estado Segundo os Portes de
Municipio

T an m —————  —— o o i L A LS Ak ke e e . PR A S . T B e i il o N W T o —— *
MUNICfPIOS POPULAGAO
PORTE Faixa Populacional N % N %
1 até 20.000 371 64,86 3.040.022] 9,64
2 20.001 a 50.000 105 18,35 3.393.9%0| 10,786
3 50.001 a 100.000 47 8,21 3.393.417| 10,786
4 100.001 a 300.000 38 6,64 6.720.893| 21,30
5 Mais de 300.000 11 1,92 14.998.151| 47,54
TOTAL 572 100,0 |31.546.473| 100,0
W e . o e e e A L e o i ot Y o o R e e i e e e ek A L S o e o i *

FONTE: IBGE. Censo Demogréfico 1991.

A intensificagdo do processo de urbanizagdo do interior traz consigo caracteristicas
semelhantes as vividas j& em décadas anteriores na Grande Sao Paulo: as populagdes
de baixa renda vao sendo expulsas para a periferia ao mesmo tempo em que se
deterioram, rapida e acentuadamente, as condigcOes de vida dessas cidades. Ao mesmo
tempo, nos pequencs Municipios a populagdo encontra reduzidas ofertas de emprego:
sobretudo naqueles com menos de 5.000 habitantes (23,3% do total de Municipios)
que se apresentam, na verdade, como "meros aglomerados rurais.” (BARRETO, 1992,
p.17)

Da ohservagdo da intensidade das diferengas entre os diversos Municipios paulistas
ressalta a ndo correspondéncia direta entre quantidade de Municipios e tamanho da
populagcdo, Dai decorre a necessidade de se trabalhar com 0s mesmos estratificados
segundo o porte: caracterizar a "maioria dos Municipios” ndo é o mesmo que
caracterizar a "maioria da populagdo”. .

5.2. O analfabetismo e os indices de escolarizacdo da populacdo jovem e adulta no
Estado de Sio Paulo

Segundo os dados do Censo Demogréfico 1991, o Estado de S&o Paulo possuia
31.546.473 habitantes, o que representava 21,5% da populagdo brasileira total (que
somava 146.917.454 pessoas). O crescimento demogréafico paulista no periodo
intercensitario de 1980 a 1991 foi de 25,9%, o que corresponde a uma taxa de 2,36%
ao ano.

Em 1991 a grande maioria da populagao paulista - 92,8% - encontrava-se concentrada
nas zonas urbanas (contra 88,5% em 1980), dado que revela a intensidade e velocidade
do processo de urbanizagdo no Estado.

Os dados do Censo de 1991 relativos a instrugdo da populacdo ainda nao se encontram
disponiveis.
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Segundo a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) de 1990, o
analfabetismo absoluto alcarflc;ava 3.707.405 dos paulistas com 5 anos ou mais, 0 que
representava 12,4% da populagdo total nesta faixa etaria. Embora o indice de
analfabetismo seja mais eleﬁlado nas zonas rurais {(19,7%) do que nas zonas urbanas
(12,4%), a ampla maioria dos analfabetos paulistas (84,6%) vive em cidades, onde, em

tese, 0 acesso a educagao escolar seria favorecido.

Ampliando-se o conceito de analfabeto para a populagdo que tem menos de 1 ano de
estudo (escolaridade absolutamente insuficiente para garantir a aquisicdo da leitura e da
escrita), o contingente de analfabetos na populacdo paulista com idade igual ou superior
a 10 anos resultava 2.514.792 habitantes (9,5% do total desta faixa etéria), 82,9% dos
quais viviam em zonas urbanas. Em 1990, 8,7% da populagédo urbana e 17,2% da
populacdo rural do Estado com idade igual ou superior a 10 anos possuiam menos de 1
ano de instrugao.

Na faixa etaria de 15 anos ou mais, 0 analfabetismo absoluto alcangava 2.089.573
habitantes do Estado, 9,1% da populagcdo desta faixa etaria em 1990. Também nesta
faixa etdria os analfabetos concentram-se nas zonas urbanas do Estado (83,7%}, ainda
que o indice de analfabetismo nas zonas rurais (16,4%) seja bem superior ao
encontrado nas zonas urbanas (9,1%). .

Se considerarmos a hipStese do analfabetismo funciona/'3 na populagdo jovem ou
adulta com menos de 4 anos de estudo (uma vez que esta seria a escolaridade minima
para assegurar o dominio| da leitura e escrita sem maior risco de regressdo ao
analfabetismo), verificamos' que a populagdo com baixa ou nenhuma escolaridade
ampliava-se para 7.672.762 habitantes, exatos 29% da faixa etdria de 10 anos ou

mais.

Assim, conclui-se que quase um terco dos habitantes do Estado de S&o Paulo
conformariam © contingente que potencialmente poderia demandar programas de
alfabetizacdo e educacao bésica de jovens e adultos.

Embora a incidéncia de analfabetos em nuGmeros relativos na populacdo paulista
represente um indice baixo face a média nacional (que é de 14% na populagdo com 10
anos ou mais), em numeros absolutos o Estado contribui com 12,26% do total de
analfabetos desta faixa etaria existentes no pais, em consequéncia da elevada
concentragdo populacional em seu territorio (22,6% da populagdo nacional),
considerados os dados para a faixa etaria de 10 anos ou mais da PNAD 1290, conforme
tabela abaixo.

13 Sobre o conceito de analfabeto e alfabetizado, veja-se:
FERRARI, Alceu R. Analfabetismo no Rio Grande do Suf: sua :s)roducéo e distribuicdo. Educagdo e
Realidade, 16 (1). Porto Alegre, UFRGS, jan.fjun. 1991, p. 3-30.
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Quadro 2. Analfabetismo na Pop. de 10 anos ocu mais nos Estados/1990

U.F. POP. TOTAL POP. SEM INSTRUGAO %
E COM MENOS DE
1 ANO DE ESTUDO
AM 1.436.442 116.449 8,1
PA 2.624.031 254.876 9,7
MA 5.204.444 1.365.075 26,2
PI 2.681.641 729.634 27,2
CE 6.512.345 1.893.166 29,1
RN 2.333.596 519.865 22,3
PB 3.276.297 845.340 25,8
PE 7.413.896 1.518.118 20,5
AL 2.438.930 715.058 29,3
SE 1.426.752 353.764 24,8
BA 11.806.807 2.964.022 25,1
MG 15.962.857 1.940.072 i2,1
ES 2.538.214 325.546 12,8
RJ 14.194.718 1.152.451 8,1
sp 33.187.414 2.514.792 7,6
PR 9.164.881 1.001.613 10,9
sC 4.493.236 300.371 6,7
RS 9.241.571 681.626 7,4
MT 1.739.150 230.635 13,3
MS 1.807.068 231.790 12,8
Go 4.968.085 730.946 14,7
DF 1.879.219 122.573 6,5
BRASIL  146.331.594 20.507.782 14,0

Fonte: IBGE.Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1990
Obs: Tocantins, Acre, Ronddnia, Reoraima e Amapi ndo constam da PNAD.

5.2.1. A variagdo regional e local do analfabetismo

Para os Municipios paulistas, os dados de analfabetismo disponiveis sdo apenas aqueles
do Censo de 1980, bastante desatualizados.

A variagdo regional do analfabetismo no Estado de S30 Paulo apresenta correlagdo com
urbanizagdo e industrializagdo: os indices de analfabetismo sdo maiores nas regibes com
maior incidéncia de populagdo rural e as taxas de alfabetizagdo se elevam nas regides
mais urbanizadas e industrializadas.
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Quadro 3. Analfabetismo e pr. Rural por Reg. Administrativa - 1980

1. Registro 30,1% 45%
2. Presidente Prudente ‘ 23,7% 31%
3. Marilia 22,8% 28%
4. Sorocaba 22,4% 29%
5. S3o José do Rio Preto 21,7% 29%
6. Aragatuba 21,6% 23%
7. Bauru ‘ 21,3% 20%
8. Ribeirao Preto : 19,9% 16%
9. Sio José dos Campos 19,9% 12%
10. Campinas 18,5% 21%
11. Santos 16, 3% 5%
12. Grande S3oc Paulo 15,9% 3%
Total do Estado 18,0% 11%
Interior ' 20,2% 20%

T 1 i D P 7o 7o e e Ao S . S S T S S W T T T = e T e e o TR T MR e e T o e e

(1) Populagdo com 5 anos ou + gque ndo sabe ler e escrever, 1980.

(2} Porcentagem de populagdo rural em 1980.

Fonte: BRASIL. SEPLAN/SEP. Hierarquia das Regides e dos Municipios do Estado de Sao
Paulo. Apud: FDE. Analfabetismo; o grande ndo. Sdo Paulo, FDE, 1990, p.125.

A variagao local do analfabetismo no Estado de S3o0 Paulo apresenta duas tendéncias
nitidas: os indices porcentuais mais elevados encontram-se em Municipios de pequeno
porte {menos de 20 mil habitantes), com elevada propor¢ao de populagado rural em
relagdo & média estadual, localizados fora dos grandes eixos urbano-industriais e
distantes dos pdélos regionais; j& os maiores contingentes de analfabetos em numeros
absolutos situam-se nos Municipios mais industrializados e populosos do Estado.

Quadro 4. Mun. com as mais elevadas taxas de Analfabetismo - 1980

No. Municipios Pop.ﬂotal(l) Pop.Rural(2) Analfabetos %
1. Iporanga 5.500 74% 1.441 44,1
2. Barra do Turvo 5.800 80% 1.450 43,7
3. Natividade da Serra 4.200 77% 2.043 40,4
4. Juquitiba 15.800 28% 3.316 37,5
5. Sarutaia 3.100 54% 765 34,8
6. Queirds 1.700 44% 545 34,3
7. BEldorado 10.300 68% 2.692 34,2
8. Nazaré Paulista 5.800 70% 2.082 33,4
9. Monteiro Lobato 2.000 74% 642 32,6
10.Guapiara 17.600 79% 3.613 32,3

{1} Populagdo total projetada para 1990, segundo: SEADE. S5S3o0 Pauloc em nimeros.
Projegdes demograficas.

(2) Porcentagem da populagio rural em 1980, segundo: IBGE. Censc demografico 1980.
Fonte: FDE. Analfabetismo; o grande ndo. S3o Paulo, FDE, 1990, p. 126.
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Quadro 5. Municipios com maior numero de analfabetos - 1980

i —— i T T T ] T T o o T ot i T T o T o o A Ak e e T S -

No. Municipios Pop. Total(l)} Pop. Urbana{(2) Analfabetos %
1. S3io Paulo 11.380.000 98% 645.100 9,6
2. Campinas 942.300 89% 52.700 10,2
3. Guarulhos 868.700 80% 52.100 13,2
4. Osasco 581.400 100% 42.400 11,9
5. Santo André 524.900 100% 37.000 8,4
6. S.Bernardo C. 653.700 90% 31.700 9,8
7. Bauru 272.700 97% 31.200 21,3
8. Diadema 475.100 100% 26.500 16,0
9. Santos 427.900 100% 24.300 7.1
10.Ribeirioc Preto 452.700 97% 23.000 9,1

——————— ——— T — o S T Y T o T Y Y T WY W WP W W TE W T e o o e e 7 TR D S o B s ol e e

“(1) Populagdo total projetada para 1990, segundo: SEADE. S$3o Paulo em nGmeros.
Projegdes demograficas.

(2) Porcentagem da populagdo urbana em 1980, segundo: IBGE. Censo demogr&fico 1980.
Fonte: FDE. Analfabetismo; o grande ndo. S3c Paulo, FDE, 1990, p. 128,

O estudo realizado pela FDE observa o paradoxo, segundo o qual os Municipios com
altas taxas de industrializacdo e urbanizagdo sdo simultaneamente aqueles em que o
numero absoluto de analfabetos é maior, a0 mesmo tempo em que os indices relativos
de analfabetismo sao os menores:

"Este paradoxo desaparece quando se considera o papel mediador dos indicadores de
qualidade de vida. Quando, no dmbito urbano, insinuam-se condicdes de vida que ainda
hoje predominam na zona rural, ai temos concomitantemente alto analfabetismo. Os
dados corroboram a idéia de que houve transferéncia do perfil rural carreado pela
populacdo que, vindo dessas dreas descuradas, fixou-se na periferia fisica, econémica e
social da cidade, com uma terrivel agravante: o analfabetismo que ndo chegava a ser
um limitador de sobrevivéncia no Brasil "arcaico” rural, é na zona urbana condicdo que
favorece a pobreza absoluta.” (FDE, 1990)

6. Andlise dos dados
6.1. Alerta sobre as limitacdes dos dados

6.1.1. Os dados fornecidos pelo Centro de Informacées Estatisticas (CIE) da Secretaria
de Estado da Educagdo

Conforme ja foi observado no item 3 (Procedimentos de pesquisa), as Unicas estatisticas
sobre Supléncia | (correspondente as 4 primeiras séries do 1° grau) no Estado de Sao
Paulo disponiveis, referentes ao periodo analisado (1988-1992), eram as fornecidas pelo
Centro de Informagdes Estatisticas (CIE), a partir do Levantamento de Dados da
Educagdo sobre matricula inicial {LDE-MI} e sobre avaliagdo e movimentagao escolar
(LDE-AME). Obtivemos junto ac CIE a movimentagdo escolar da Supléncia | para o
periodo 1988-91 e de matricula inicial de 1992,

Os dados coletados pelo CIE sdo probleméticos, pois a legislagdo da Supléncia | (S!) é
flexivel € o regime escolar pode ser semestral ou anual, enquanto as coletas sdo
anuais. Embora o questiondrio do LDE solicite que sejam informados os dados por
semestre, 0s totais municipais ndo conferem, provavelmente devido & convivéncia do
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regime semestral e anual e & admissdo de matricula ao longo do semestre letivo. No
caso da rede estadual, por exemplo, o regime é anual mas é possivel iniciar-se o curso
em agosto. Logo, os dados de total de matriculas e a movimentagao escolar sdo pouco
confidveis e as porcentagens sé podem ser calculadas com base na matricula final.

E necessario alertar, ainda, que o levantamento LDE é realizado apenas em escolas
regulares, excluindo portanto as unidades escolares que atendem exclusivamente o
ensino supletivo, ai incluidos os cursos mantidos por empresas, igrejas, sindicatos e
organiza¢Ges nao governamentais.

Além disso, ao confrontarmos os dados referentes a oferta de Supléncia | pelas
administragfes municipais, constantes dessas estatisticas, com aqueles que obtivemos
diretamente junto a uma amostra dos Municipios do Estado, evidenciou-se que esta
oferta € bem maior que a que aparece nos dados colhidos pelo CIE. No ano de 1991,
em uma amostra de 145 municipios, identificamos 75 cursos municipais de Si,
enquanto o CIE registrou apenas 18 administragdes municipais mantendo tais cursos14,

No caso dos cursos mantidos pela rede estadual de ensino, ndo ocorre esse tipo de
problema pois o CIE faz p:‘:‘rte da estrutura da Secretaria Estadual de Educac¢io tendo,
assim, acesso a todo o universo das escolas.

Uma outra dificuldade diz respeito aos numeros referentes ao rendimento escolar, Ao
analisarmos tais dados, semestre a semestre, deparamo-nos com numeros bastante
discrepantes: as matriculas registradas no 2° semestre sdo sempre bem maiores que as
do primeiro. E, como os dados do ensino supletivo nac sdo submetidos a andlise de
consisténcia, o préprio CIE ndo soube nos explicar os motivos das diferengas
encontradas. E provavel que no 2° semestre sejam lancados tanto os dados a ele
referentes como aqueles que dizem respeito a cursos anuais. Como n3o é possivel
discriminarmos os dados semestrais daqueles anuais, tivemos que nos restringir 3
andlise dos registros dos 2°s semestres para podermos ter uma dimensdo aproximada
do que seja 0 atendimento e para podermos analisar a evolugdo das estatisticas ao
longo dos anos. |

Assim, o0s dados fornecido_s pelo Centro de informacdes Estatisticas da Secretaria
Estadua! de Educacdo de Sdo Paulo permitem-nos tragar um quadro apenas indicativo
da oferta de Supléncia | junto as escolas que oferecem também cursos regulares.

6.1.2. Os dados colhidos através do questiondrio "Perfil do Atendimento em
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos no Estado de S&o Paulo”.

Dos 572 Municipios do Egtado de Sdo Paulo, 145 responderam o questionario-base da
pesquisa, ou seja, um retorno da ordem de 25,3%.

Com esse indice de resﬂostas. as proporgdes encontradas estatisticamente poderdo
diferir das proporgdes reais, com 90% de confianga, em no méaximo 5%.

Distribuindo esses 145 questionérios de acordo com o porte dos Municipios, percebe-se
que o indice de questionarios respondidos aumenta acentuadamente conforme o
tamanho da populacdo. No caso dos portes 1 (até 20.000 habitantes) e 2 (entre 20.001

14 Grande parte dos cursos municipais de Sl desenvolve-se em salas de aula cedidas por outra rede de
ensino ou espacos cedidos por centros comunitérios ndo tendo, portanto, seus dados coletados pelo
LDE. Mesmo feita essa ressalva, identificamos na amostra da pesquisa, em 1992, 29 cursos municipais
funcionando em instalacGes' escolares da prépria rede municipal; no mesmo ano, o CIE registra apenas
18 municipios, em todo o Estado, nessa situacgao.
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e 50.000 habitantes) o indice de retorno dos questionarios foi bastante pequeno e, para
que os dados colhidos fossem estatisticamente validos, tornou-se necessario agregar as
duas categorias em um UGnico porte de até 50.000 habitantes.

Quadro 6. Distribuigdo dos Questionarios Respondidos

T o . . it T . e AL S S = " T A S P o o T e o e L Wt S 0 S o S e *
Faixa Populacional Total de Questionirios
PORTE Munic. Respondidos %
1+ 2 até 50.000 476 66 13,86
3 50.001 a 100.000 47 39 82,98
4 100.001 a 300.000 38 30 78,95
5 + de 300.000 11 10 90,91
Total 572 145 25,35
U e i o e ek L T —— A A TR T T A o ol kAl S o e o o S T T *

Fonte: CEDI.EEP

Os dados obtidos, uma vez assim organizados, s30 estatisticamente representativos de
todos os portes, podendo apresentar uma margem de erro de até 10%, com 90% de
confiabilidade.

6.2. Cursos de Supléncia | em Escolas Regulares

6.2.1. Distribuicdo do atendimento entre os Municipios

Os dados do CIE apontam o crescimento do nimero de Municipios em que ha oferta de
cursos de Supléncia | junto a escolas regulares. De 1988 a 1992, o ndmero de
Municipios com Supléncia | cadastrados pelo CIE cresceu em 19,08%: em 1988 eles
representavam 68,71% dos 572 Municlpios paulistas e, em 1992, 81,82%.

Quadro 7. Estado de Sdo Paulo: Municipios com Supléncia 1 {Sl) em escolas regulares -

ANO TOTAL DE MUNIC.C/SI %
MUNIcfPIOS |EM ESC.REG.
1988 572 393 68,71
1989 572 401 70,10
1990 572 407 71,15
1991 572 433 75,70
1992 572 468 81,82
[ ——— b e R R ke Rl n

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

Esse crescimento distribuiu-se por quase todo o Estado; nas regides Metropolitana, de
Registro, de S3o José dos Campos e Campinas houve Municipios que deixaram de
oferecer S| em escolas regulares.
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Quadro 8. Estado de Sao Pauio: Municipios com Supléncia | em escolas regulares, por
regido administrativa - Evolucdo 1988/92

T i o e e i S e S e e T P ik o A o A ot e e o e e e R B A e . T T . e e e . e o *
TOTAL J MUNICIPIOS COM ATENDIMENTO
DE T T T
REGIAO MU- 1988 1989 1990 1991 1992
NICE- - | e et e e e e
PIOS | N % N % N % N % N %
Reg. Metropolitana| 38 45 92,11| 36 | 94,74| 36 |94,74] 34 |89,47( 34 |89,47
Registro 12 12 |100,00| 12 |100,00} 11 ]91,67| 11 (91,67} 11 |91,6&7
Santos 8 6 | 75,00| 6 75,00 6 |75,00 7 |87,50| 7 |87,50
S.José& dos Campos 36 a0 | 83,33{ 31 | 86,11| 29 |80,56| 27 |75,00| 28 177,79
Sorocaba 63 37 58,73] 39 61,90 41 |65,08| 48 176,19| 50 {79,37
Campinas 83 85 66,27] S8 69,88 54 |65,06| 52 |62,65| 60 72,29
Ribeirdo Preto 22 17 77,27| 17 77,27 17 |77,27| 18 |81,82| 18 |81,82
Bauru 37 27 72,97 29 78,38 28 |75,68} 29 |78,38| 28 |75,68
5.José& do R. Preto| 81 49 | 60,49]| 46 56,79| s6 |69,14] 62 |76,547 70 |86,42
Aragatuba 36 24 | 66,67 27 75,00% 24 |66,67| 25 |69,44] 27 |75,00
Pres. Prudente 47 33 70,21 30 63,83{ 31 |65,96| 36 |76,60| 36 76,60
Marilia 45 ?0 66,67| 29 64,44 32 |71,11| 37 }82,22| 37 |82,22
Central 23 12 52,17¢ 14 60,87 17 [73,91| 16 ]69,57| 20 |86,96
Barretos 18 9 50,00| 10 | 55,56 10 {s55,56| 13 [72,22| 15 |83,33
Franca 23 17 73,91| 17 73,91 15 |65,22) 18 |78,26| 19 |82,61

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

Considerando-se os diferentes portes de Municipio, observa-se que o crescimento se
deu principalmente entre aqueles Municipios com menos de 50.000 habitantes. Isso se
explica porque os pequenos Municipios sdo a grande maioria no Estado (83,2%) e
apresentavam em 1988 as menores taxas de oferta de Supléncia | em escolas regulares:
63,66%, contra 100% dos|Municfpios com mais de 300.000 habitantes. Apesar do
crescimento detectado no periodo, os Municipios com até 50.000 habitantes
continuaram sendo os que possuem menor indice de atendimento.

Quadro 9. Estado de Sdo Paulo: Municipios com Supléncia | em escolas regulares, por

PORTE | TOTAL 1988 1989 1990 1991 1992 Var.
DE |- | | mmmmme | e | e e
MUNIC| N % N % N % N % N % 88-92

371 {218} S57,95|221| $9,57)228| 61,46|255( 68,73}!276| 74,39 8
105 g8 83,81] 91} 86,67| 90( 85,71 89| 84,76| 94} 89,52 6
47 43| 91,49| 42} B89,36| 42| 89,36( 43| 91,49 43] 91,49 0
}:] 36| 94,74 Bé 94,74| 36| 94,74] 35} 92,11| 36| 94,74 0
11 11/100,00( 11|100,00| 11(100,00}f 11{100,00| 11|100,00 0

v W

Obs: a definigdo dos portes dos Municipios encontra-se no guadro 6.
Fonte: SEESP. ATPCE. CIE
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Vale observar que, embora nao houvesse oferta de S| em escolas regulares em 25%
dos Municipios em 1991, como eles se situavam entre os menores Municipios do
Estado, a grande maioria da populacdo paulista {93,88%) residia em Municipios em que
havia atendimento.

Quadro 10. Estado de S3o Paulo. Populagdo dos Municipios com Sl em escolas
regulares - 1991

T o o o e S Al 8 ks e e e T T T T T = " 8 e e e i i S W T T T T o *
Total de Munic. com SI Popul. total Popul. dos Munic.
Municipios em esc.regul. % do Estado com atendimento %

572 433 75,70 31.546.473 29.615.516 93,88
T o o e i s e e S 1 0 8 S Ll S e 7 = o 2 — a  — —  — —— —— ——— f *

Fontes: SEESP. ATPCE. CIE - IBGE. Censo Demografico 1991.

6.2.2. A distribuicdo do atendimento entre as diferentes Dependéncias Administrativas

Nos dados fornecidos pelo CIE, a rede estadual é a grande responsével pela oferta de
cursos de Supléncia | em escolas regulares: em 1991, 87,1% dos Municipics com Sl em
escolas regulares registravam atendimento exclusivo pelo Estado, e 8,8% registravam
atendimento simultaneo em escolas estaduais e particulares. Apenas 1,4% dos
Municipios com atendimento em S| ndo contavam com cursos em escola estadual,
Naquele ano, as escolas particulares ofereciam cursos de Sl em 10,2% dos Municipios
com atendimento e apenas 4,2% desses Municipios possuiam atendimento em escolas
municipais. : :

Contudo, € necessario relembrar que, segundo as informag¢des colhidas diretamente
junto as prefeituras, os dados referentes ao atendimento nas redes municipais de ensino
sdo subestimados nas estatisticas do CIE. ,

Quadro 11. Estado de Saco Paulo: Participagdo das diferentes redes de ensino no
atendimento de Sl.

MUNICIPIOS COM SI EM ESCOLAS REGULARES
DEPENDENCIA =  [==r—— oo et e e e e e
ADMINISTRATIVA 1988 1989 1990 1991
N % N % N % N %

Rede Estadual a7 98,47 399 99,50 | 405 99,51 427 98,61
Rede Particular 43 10,94 40 9,98 41 10,07 44 10,16
Rede Municipal ] 1,53 7 1,75 10 2,46 18 4,16
TOTAL 393 100,00 401 100,00 407 100,00 433 100,00

T e ke o s ——— 2 = = ik S A A L AR el L N S A S S S e S S L S AL A S S — w*

Obs.: As somas das parcelas ndo correspondem aos totais porque hi Municipios onde
mais de uma rede de ensino oferece Supléncia I,
Fonte: SEESP. ATPCE. CIE
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Quadro 12. Estado de Sdo Paulo: Distribuigdo dos municipios segundo as dependéncias
administrativas do atendimento de Sl - evolugdo 1988/91.

| TOTAL DE MUNICIPIOS
DEPENDENCIAS 3z |——==h e e e e e e e e e
ADMINISTRATIVAS 1988 1989 1990 1991 1992
N ‘ % N % N % N % N %
SO ESTADUAL 344| 87,53]355| 88,53|360| 88,45(377| 87,07|389| 83,11
ESTADUAL/PARTICULAR | 41| 10,43| 38| 9,47 37 9,09| 38| 8,78| 48| 10,25
MUNICIPAL/ESTADUAL 2| o,s1| s| 1,25{ 4| 0,98] 6| 1,38 12 2,56
s6 MUNICIPAL 4 1,02 1 0,25 2 0,49 6 1,38 5 1,06
MUN. /EST. /PART. - - il o,25 4 0,98 6 1,38} 10 2,14
SO PARTICULAR 2 0,51 1 0,25 - - - - 4 0,85
MUNICIPAL/PARTICULAR| - - - - - - - - - -
TOTAL 393(100,00|4011100,001407|100,00(433]/100,00|468|100,00
B e i i o e o i 0 S e R o A T 7 i T o e e o i S T 3 e o o o o e e . . e e e o e e *

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

A importancia da oferta dé cursos de Supléncia | pelas escolas estaduais aumenta na
proporcdo Inversa ao porte dos Municipios. Enquanto nos Municlpios com mais de
300.000 habitantes a rede estadual era, em 1991, a responsavel exclusiva pela Sl em
apenas 9,1% deles, entre aqueles com menos de 20.000 habitantes essa mesma rede
era a responséavel exclusiVa em 98,4% dos casos. Quanto maior o Municipio, maior
também a diversidade da oferta.

Quadro 13. Estado de Sdo Paulo: Distribuigdo dos municipios segundo as
dependéncias administrativas do atendimento de S{, por porte -1991
TE e e o o oy e e R S e — Ak A ] T . ) T T S W WY R W S S W S N S S S T " — %
MUNICIPIOS COM ATENDIMENTO
DEPENDENCIAS Uttt
ADMINISTRATIVAS PORTE 1 PORTE 2 PORTE 3 PORTE 4 PORTE 5
Nl % N $ N % N % N %
s6& ESTADUAL 251 | 98,43| 79 | 88,76| 32 | 74,42| 14 | 40,00 1 9,09
ESTADUAL/PARTICULAR | - - 6 6,74| 8 | 18,60| 16 | 45,71 8 | 72,73
MUNICIPAL/ESTADUAL 1 0,39F 1 1,121 3 6,98 1 2,86 =~ -
s6 MUNICIPAL 3 1,18 3 3,37 - - - - - -
MUN. /EST./PART. - - - - - - 4 | 11,43} 2 | 18,18
sO PARTICULAR - - - - - - - - - -
MUNICIPAL/PARTICULAR| -| - - - - - - - - -
TOTAL 255 [100,00! 89 |100,00] 43 |100,00| 35 |100,00| 11 [100,00
R ot e e e i B e e e (e LA S A . o o o o e Yot o e T o e L A L e ALk e s B o *

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE|
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Quadro 14. Estado de Sdo Paulo: Atuagdo da rede estadual entre Municipios com
atendimento de Sl, por porte.

e e e e e Ak L ke T —— T ———— T b o o e e et

PORTE | Presenga do Est.

Presenga do Est.
entre Municipios
c/Atendimento (%)

Atuagio exclusiva
entre Municipios |do Est. em rel.aos
c/Atendimento (%) [Munic.com Atend. (%)

Atuagdo exclusiva
do Est. em rel.aos
Munic.com Atend. (%)

1+2 97,8 94,7 97,7 93,6

3 95,3 76,7 100,0 74,4

4 100,0 47,2 100,0 40,0

5 100,0 9,1 100,0 9,1
T i o o e L e e A e o o o T A S A o o S 18 L o e ko o *
Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

Analisando-se a oferta de cursos, observa-se que na maioria dos Municlpios (57,6%) a
situagcdo manteve-se estavel ao longo dos 4 anos: a rede estadual foi a Gnica a ai
oferecer cursos de Sl. Ao mesmo tempo, quase um tergo dos Municipios {28%)
demonstra uma instabilidade de atendimento bastante grande: ora a rede estadual af
oferece Supléncia I, ora ndo hd atendimento algum. E 37,7% desses casos sdo de
Municipios com até 50.000 habitantes, o que é coerente com a observacgao feita acima
de que os menores Municipios sdo 0os que mais dependem da rede estadual,

6.2.3. Os indices do atendimento

O crescimento da oferta de Supléncia | em escolas regulares aparece nao apenas no
nimero de Municipios mas também no total de matriculas. Mesmo sabendo que os
numeros registrados pelo CIE ndo refletem fidedignamente a realidade, podemos tomé-
los como indicadores de tendéncias.

Os totais de matricula final (que resultam da somatdria de alunos aprovados, retidos e
evadidos) cresceram 71,6% entre 1988 e 1991: elevaram-se de 70.125 para 120.343.

Quadro 15. Estado de S3o Paulo. Matriculas finais (2° semestre} nos cursos de Sl junto
a escolas regulares - evolugdo 1988-91.

T e s ot e e o e S T e . P i e *
ANO TERMO 1| TERMO 2| TOTAL
1988 31.504 3g8.621 70.125
1989 39.828 §0.229 290.057
1990 45.818 58.554 |104.372
1991 52.840 67.503 |120.343

L ———— e T *

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

A primeira vista, esse crescimento deveu-se sobretudo & a¢éo dos governos municipais:
nos dados do CIE, o atendimento municipa! apresentou um crescimento de 2.560,6%
nas matriculas finais, enquanto o atendimento estadual cresceu apenas 29,3% e o
particular decresceu 2,2%.
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Quadro 16. Estado de Sdo Paulo: Evolugdo da matricula final (2° semestre) em Sl, por
dependéncia administrativa - ]988/91

T i e i S T ek S S | [ e kit LA AR Bk A B i ek e e T T Y T S T S e e S R A S A T TR T P W T S S ———— *
ATENDIMENTO NA ATENDIMENTO NAS ATENDIMENTO NA TOTAL
REDE ESTADUAL REDES MUNICIPAIS |REDE PARTICULAR
ANQ |==——==mrmm e m e | m e e e e e e | e e e e e | T T T T T e e e
N % N % N % N %
1988 63.996 91,26 ‘ 1.191 1,70 4.938 7,04 70.125 100,0
1989 68.866 76,47 16.268 18,06 4.923 5,47 90.057 100,0
1990 74.216 71,11 25.479 24,41 4.677 4,48 104.372 100,0
1991 82.752 68,76 32.760 27,22 4.831 4,01 120.343 100,0
I o e it o o o e e e e A o o S A A L8 A 7 o P o Ak A e T e e e *

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE ‘

Faz-se necesséario considerar em separado os dados de matriculas nos cursos mantidos
pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Primeiramente, salta aos olhos sua importancia
em relagcdo aos totais de matriculas: em 1991, as 28.326 matriculas do ensino
municipal paulistano representavam 86,5% do total de matriculas em escolas
municipais e 23,5% do total geral no Estado. Mais do que isso, € preciso observar que
em 1988 seu Programa dé Educacdo de Adultos - EDA - estava subordinado 2
Secretaria do Bem Estar Social - SEBES - e seu atendimento nao era computado no
levantamento do CIE. A partir de 1989, com a subordinagdao do EDA a Secretaria
Municipal de Educagdo de Sdo Paulo, os dados passaram a ser captados pelo LDE e a
constar das estatisticas fornecidas pelo CIE. Como o numero de matriculas do EDA
representa a maior parte do total de matriculas nas redes municipais, a sua omissao em
1988 e o seu registro a partir de 1289 fez com que o indice de crescimento das
matriculas na dependéncia municipal ficasse extremamente elevado.

Procurando aproximarmo-n(‘)s o méximo possivel da realidade, € de posse das
estatisticas da Sebes para 1988, fizemos uma simulagdo das matriculas computando
tais dados. No entanto, é preciso assinalar que parte do atendimento realizado pelo EDA
se da fora de escolas regula‘res (em espagos comunitérios, cedidos por entidades) e os
dados colhidos pelo CIE a partir de 1989 referem-se apenas as escolas regulares. Com
isso, na simulacdo feita a seguir, a participacdo das matriculas do Municipio de Sao
Paulo ganha peso maior em 1988 que nos anos subsequentes. Para se ter uma idéia da
diferenca observada em 198‘8, pode-se analisar a sequéncia histdrica nos anos 89/91.

Quadro 17. Matriculas na rede municipal de S&o Paulo - evolugdo 1988-91 (2°
semestre).

T o s e A L . T o - A T — T T T *
Ano Dados do CIE Dados do DOT-EDA
1988 - ‘ 24.237
1989 15.250 23.805
1990 23.016 30.662
1991 28.326 36.752

T Ak P S o i A R U R o . S e o o o o e e o o o e *

Fontes: SEESP. ATPCE. CIE/%MESP. DOT. EDA
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Quadro 18. Estado de S&@o Paulo: Matriculas finais em S! em escolas regulares {totais
dos 2°s semestres) - simulacdo, computados os dados do atendimento da Secretaria
Municipal de Educagdo de S3do Paulo para o ano de 1988

T o o e i i e e e e S " —— T ———— ———— —————— T — T *
ANO TOTAL TOTAL MUNIC.|REDE MUNIC. DA
S. PAULO CAPITAL
1588 94.362~* 40.690* 24,247«
1989 90.057 29.584** 15,.250*+
1990 104,372 40.788%+ 23.016**
1991 120.343 45.928*=* 28,326
B e e o A ki i *

* — com dadose fornecidos pelo DOT-EDA
** - dados fornecidos pelo CIE
Fontes: SEESP. ATPCE. CIE/SMESP. DOT. EDA

Considerando, entdo, as matriculas do EDA da PMSP para o ano de 1988, a taxa de
crescimento do total das matriculas em Supléncia | em escolas regulares entre 1988 e
1991 seria de 37,0% (em lugar dos 71,6%) e a das matriculas nas redes municipais de
ensino, cairia dos 2.560,6% acima registrados para 28,8% no mesmo periodo, abaixo
do indice de crescimento das matriculas na rede estadual. No entanto, ndo podemos
tirar conclusOes apressadas a partir desses indices, pois 0 numero de matriculas nas
redes municipais em 1992 aqui registrado n3o corresponde ao total real das mesmas -
conforme j4 observado (v. 6.1.1.). Na amostra que compds nosso levantamento de
dados junto as administragoes municipais, identificamos um nimerc bem maior de
programas municipais de alfabetizacdo de jovens e adultos que aquele registrado pelo
CIE.

Quadro 19. Estado de S&o Paulo: Evolugdo da matricula final em Sl, por dependéncia
administrativa, computados os dados de matricula na rede municipal da Capital em
1988.

T o e it ke o e e e e S ke St T ek T e A A U e o e - e S " T o T *
ATENDIMENTO NA ATENDIMENTO NAS |ATENDIMENTO NA TOTAL
REDE ESTADUAL REDES MUNICIPAIS |REDE PARTICULAR
ANO |rm———s—memmmm e o e e e e e e e [ e
N % N % N % N %
1988 63.996 21,26 1.191 1,70 4.938 7,04 70.125 100,0
1989 68.866 76,47 16.268 18,06 4.923 5,47 90.057 100,0
1990 74.216 71,11 25.479 24,41 4.677 4,48 104.372 100,0
1991 82.752 68,76 32.760 27,22 4.831 4,01 120.343 100,0
B o v o s i 2 7 T T e i e ke o e A . S S o o B T T B o o o o o L A S D Y T S (R S o S S S T A o e o T S o . . A *

Fontes: SEESP. ATPCE. CIE/ SMESP. DOT. EDA

No caso das matriculas finais junto as escolas estaduais, embora elas tenham crescido
29,3% em termos absolutos, sua participagao no total de matriculas do Estado caiu de
91,3% em 1988, para 68,8% em 1931. No mesmo periodo, as matriculas em Sl em
escolas municipais, que representavam apenas 1,7% do total de matriculas em 1988
(ou 26,95% considerando-se as matriculas junto a rede municipal da capital), passaram
a representar 27,2% daquele total.

Na rede particular, o numero absoluto de matriculas decresceu 2,16% entre 1988 e
1991 e sua participagdo no total geral de matriculas caiu de 7,04% para 4,01%.
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E necessério registrar que o CIE computa os cursos de Sl do Servigo Social da Inddstria
(SESI) na dependéncia administrativa particular. £ provével que o atendimento do SESI
represente grande parte das matriculas na rede particular, pois, segundo informacoes
prestadas pelo préprio SES], os nimeros de matriculas registradas em S! - 8.588 no 2°
semestre de 1991 - sdo acfntuadamente maiores que 0s aqui registrados para toda a
rede particular. ,

Quadro 20. Estado de S#o Paulo: Evolugdo do atendimento em Si na rede estadual -
1988/91 (2°s semestres).

T it e e e s o M T T e e S o S . = L e LA, L i ik ke e ek T e T T e e e Al N A S S S e e e 4
TOTAL DE Muuxc.#/ TOTAL | MATRIC.
ANO | MUNIC.C/ | ATEND.NA % DE NA REDE %
ATEND. REDE EST. MATRIC.| ESTADUAL
1988 193 387 98,47 | 70.125 63.996 91,26
1989 401 399 99,50 | 90.057 68.866 76,47
1990 407 405 99,51 [104.372 74.216 71,11
1991 433 427 98,61 |120.343 82.752 68,76
TE e v o A e S S S e e R TP T W TR T W= TR S M S T o o o o T AT T W W o o o o *
Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

Quadro 21. Estado de Sido Paulo: Evolugdo do atendimento nas redes municipais -
1988/91 (2°s semestres) - lbxcluidas as matriculas da rede municipal da Capital no ano
de 1988.

*

Fonte:

Quadro

__________________________________________________________________ *

1988.

Fontes:

TOTAL DE
MUNIC.C/
ATEND.

21 A,

TOTAL DE
MUNIC.C/
ATEND.

MUNIC.C/
ATEND.NA
REDE MUN.

SEESP. ATPCE. CIE

MUNIC|C/
ATENDINA
REDE MUN.

10.
18

SEESP. ATPCE. CIE/ SMESP. DOT.

104.372
120.343

104.372
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MATRIC.
NAS REDES
MUNICIP.
1.191
16.268
25.47%
32.760

MATRIC.
NAS REDES
MUNICIP.
25.428
l16.268
25,479
32.760

Estado de Sdo Paulo: Evolugdo do atendimento em Sl nas redes
municipais - 1988/91 - considerados os dados de matricula na capital para o ano de




Quadro 22. Estado de Sdo Paulo; Evolugdio do atendimento em S| na rede particular -
1988/91 (2°s semestres)

TOTAL DE MUNIC.C/ TOTAL MATRIC.
ANO MUNIC.C/ ATEND.NA % DE NA REDE %
ATEND. REDE PART MATRIC.| PARTIC.
1988 393 43 10,94 70.125 4.938 7,04
1s89 401 40 9,98 90.057 4.923 5,47
1990 407 41 10,07 (104.372 4.677 4,48
1991 433 44 10,16 |120.343 4.831 4,01
T e s e e I T ¥ = T T o Y o o o o e S ekt o e e R i e o S e T Tt S o o e S e e i *

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

A atuagao das diferentes redes de ensino também pode ser avaliada pelo nimero de
classes de Sl. Para o ensino supletivo, o CIE faz apenas um levantamento preliminar das
classes que nao & publicado e, apés dois anos, fica registrado na PRODESP, tendo seu
acesso extremamente dificultado. Assim, obtivemos apenas o numero de classes de Sl
para os anos de 1991 e 1992; os dados de 1990 foram conseguidos junto @ CENP {que
os obteve do CIE); os dados disponiveis na CENP para o ano de 1989 nao provéem do
CIE e, para 0 ano de 1988 nao ha dado algum disponivel.

No caso da rede estadual, o niumero de classes aumenta entre 1990 e 1991 e diminui
no ano seguinte, periodo em que aumentam as classes na rede particular e, sobretudo,
nas redes municipais.

Quadro 23. Estado de S3o0 Paulo: Namero de classes de S| em escolas regulares -

ANO REDE EST. REDE MUNIC. REDE PARTIC.

1989 2.051 (ndo disp.) (ndo disp.)
1990 2.024 {ndo disp.) (ndo disp.)
1991 2.217 1.146 174

1992 2.169 1.562 187
T e e D T S AN - *

Fontes: SEESP. ATPCE. CIE/ SEESPO. CENP

Esta andlise sobre a participagao das diferentes redes de ensinc na oferta de Supléncia |
em escolas regulares torna-se mais rica ao introduzirmos a varidvel de porte de
Municipio: quanto menor o Municipio, maior a importancia da atuagdo da rede estadual
no total de matriculas. Inversamente, quanto maior o Municipio, maior também a
importancia das matriculas junto 3s redes municipais: nos Municipios com 300.000
habitantes ou mais sua participagdo no total de matriculas chega a 48,0%. No caso da
rede particular, os numeros indicam que sua participacdo mais significativa, mesmo
representando menos de 9,0%, estd entre os Municipios que tém entre 100.000 e
300.000 habitantes.
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Quadro 24. Estado de S3o0 Paulo: Atendimento de S1 na rede estadual, por porte - 1991

W e s e o T o e ek A . T — S T i — — ———— o *
TOTAL DE MUNIC.C/ TOTAL MATRIC.
PORTE| MUNIC.C/ ATEND.NA % DE NA REDE %

ATEND. REDE EST. MATRIC.| ESTADUAL

1 255 255 99,22 16.181 15.836 97,87

2 89 86 96,63 13.3861 12.892 96,49

3 43 43 100,00 9.596 8.075 84,15

4 3as 3s 100,00 21.139 17.039 80,60

5 11 11 100,00 60.066 28.910 48,13

Fonte:

Quadro 25. Estado de S3o Paulo. Atendimento de Sl nas redes municipais, por porte -

1991.
W —————— o 1 e e e *
TOTAL DE MUNIC.C/ TOTAL MATRIC.
PORTE| MUNIC.C/ ATEND.NA % DE NAS REDES %
ATEND. REDE ?UN. MATRIC.| MUNICIP.
1 255 4‘ 1,57 16.181 345 2,13
2 89 4 4,49 13.361 246 1,84
3 43 3 6,98 9.596 988 10,30
4 35 5 14,29 21.139 2.323 10,99
5 11 2 18,18 60.066 28.858 48,04

SEESP. ATPCE. CIE

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

Quadro 26. Estado de Sado Paulo. Atendimento de S| na

1991
T ey o o oy vy i A S A S A T A S . LA it ok o S o . o S T TP WD S WAt s ————— i {——
TOTAL DE | MUNIC.C/ TOTAL | MATRIC.
PORTE| MUNIC.C/ | ATEND.NA % DE NA REDE %
ATEND. REDE‘PART MATRIC.| PARTIC.
1 255 - - 16.181 - -
2 89 6 6,74 | 13.361 223 1,67
3 43 8 18,60 9.596 533 5,55
4 5 20 57,14 | 21.139 1.777 8,41
5 11 10 90,91 | 60.066 2.298 3,83
T e s it S . A T = > — T o W T T W PTY Y MR W MY et e - ——— ————————— 1 W S 5 R Bk . .
Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

Ainda que o levantamento do CIE ndo abarque o conjunto dos programas municipais de
alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo de jovens e adultos {como ja foi observado no item
7.1.1.), isso nao obscurece a tendéncia de participacdo crescente dessa esfera
administrativa no ensino supletivo. Uma compreensdo mais apurada do comportamento
das prefeituras municipais no que tange a Sl pode ser obtida analisando-se os dados
coletados diretamente }un'dp as mesmas (item 7.3.).
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As estatisticas acima apresentadas significam muito pouco se nido forem confrontadas
com os indices de escolaridade da populagdo. No entanto, confronta-los aos dados do
Censo de 1980 nao faz sentido, e os dados do Censo de 1991, até o momento em que
encerrdvamos este relatério, ainda nao haviam sido divulgados. Assim, ndo é possivel
no momento uma andlise mais precisa da correlagdo entre o crescimento das matriculas
em Sl e a evolugdo dos indices do analfabetismo no Estado de Sao Paulo. Mas,
utilizando-se a PNAD 1990, observa-se que as matriculas registradas nas trés redes de
ensino em 1990 nao representavam mais que 4,9% dos analfabetos com 15 anos ou
mais da populagado paulista; e se aos 2.089.573 de pessoas analfabetas registradas pela
PNAD somassemos 0s totais de pessoas que ndo sdo computadas como analfabetas
mas que possuem menos de 4 anos de escolaridade, certamente esse indice seria ainda
bem menor.

Na auséncia de dados do analfabetismo nos Municipios, tomamos a populagdo total do
Municipio - Unico dado do Cepso de 1991 ja disponivel - como um parametro para se
avaliar a abrangéncia do atendimento.

Em 1991, na maioria dos Municipios que ofereciam cursos de Supléncia | em escolas
regulares, a populagdo que a eles teve acesso representava de 0.21% a 1,00% do total
de habitantes. Em apenas 0,9% dos Municipios 0os cursos atingiam mais de 2,0% da
populacéo.

Quadro 27. Estado de Sao Paulo: Distribuicdo dos Municipios segundo as taxas de
atendimento (populagdo matriculada sobre populagdo total do Municipio) em SI, 2°
semestre-1991.

T o e e e s S T S Ty o e D T S T T Ao S S A S e e T ——— *

TAXA DE ATENDIMENTO MUNICIPIOS %
sem atendimento 148 25,87
0,05 A 0,10 % 11 1,92
0,11 A 0,20 % 33 5,94
0,21 A 0,50 % 150 26,22
0,51 A 1,00 % 143 25,00
1,01 A 1,50 % 61 10,66
1,51 A 2,00 % 20 3,50
2,01 A 2,50 % 4 0,70
2,51 A 3,00 % 1 c,18
TOTAL 572 100,00

Tt oot i A A G R W oyl S S Y - A MM S N S T S W S R e A *

Fonteg: SEESP. ATPCE. CIE/ IBGE. Censo demogrifico 19%1

Analisando-se 0s Municipios segundo o porte, pode-se perceber que sd0 0S menores
Municipios que alcangam os melhores indices de atendimento. Com excegdo de um
Municipio de porte 4 {entre 100.001 e 300.000 habitantes}, é apenas entre aqueles que
tém até 50.000 habitantes que se registram taxas acima de 1,0% da populagdo. Os
dez Municipios com as mais aitas taxas de atendimento (acima de 1,84%) tém todos
menos de 6.500 habitantes.
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Quadro 28. Estado de S3o0| Paulo. Distribuicdo dos Municipios segundo a taxa de
atendimento (populagdo matriculada sobre populagdo total do Municipio)em SI, por
porte - 2°semestre/1991.

B o o e e v e i R St 4 S S W o i T T T T Y S 48 i ok i A A R L A S P " e e ey *
PORTE 1 PORTE 2 PORTE 3 PORTE 4 PORTE 5
TAXA DE ATENDIMENTO|------ e e Ea et B R e e
N % N % N % N % N %
sem atendimento | 122 | 32,88| 19 | 18,10| 4 8,51 3 7.89| - -
0,05 A 0,10 % 1 0,27 2 1,90 s | 10,64| 2 5,26 1 9,09
0,11 A 0,20 % 5 1,35 9 8,57 9 | 19,15| 8 | 21,05 3 | 27,27
0,21 A 0,50 % 61 ||16,44] 39 | 37,14 24 | s1,06| 21 | 55,26 5 | 45,45
0,51 A 1,00 % 102 ||27,49| 31 | 29,52 5 | 10,64] 3 7,89 2 | 18,18
1,01 A 1,50 % 56 ||15,09 4 3,81 - - 1 2,63 - -
1,51 A 2,00 % 19 | 5,12 1 0,95] - - - - - -
2,01 A 2,50 % 4 1,08 - - - - - - - -
2,51 A 3,00 % 1 0,27 - - - - - - - -
TOTAL 371 |100,00| 105 |100,00{ 47 |100,00| 38 }100,00| 11 |100,00
T o o i e e o . e e L N s U e ey S o ot T Yo T T o A i = *

Fontes: SEESP. ATPCE. CIE/IBGE. Censo demogrifico 1991.

Se considerarmos o unlverso total do Estado, tinhamos 0,4% da populagdo tendo
acesso a cursos de Suplemcaa I, o que certamente representa parcela infima da
populagao analfabeta. Em 1990, a PNAD do IBGE, apontava 9,1% das pessoas com 15
anos ou mais no Estado como analfabeta - 2.089.573 pessoas. No segundo semestre
daquele mesmo ano, o CIE registrava 104.372 alunos de Supléncia | em escolas
regulares, ou seja, apenas 5% dos analfabetos.

Ainda que esses dados nao sejam exatos - de um lado os dados do IBGE foram colhidos
por amostragem e, de outro, os numeros do CIE apresentam todas as limitagGes
anteriormente registradas - podemos afirmar que o crescimento do numero de cursos e
de matriculas de Sl em escolas regulares, embora significativo, est4 longe de alcancgar
parcela expressiva da populacdo analfabeta.

6.2.4. Rendimento escolar

Conforme ja foi observado no item 6.1.1., todos os célculos de rendimento escolar
foram feitos a partir dos dados referentes & movimentacdo escolar no 2° semestre de
1991.

6.2.4.1. Evaséo

Se os numeros de alunos dos cursos de Supléncia | em escolas regulares j& sdo tao
reduzidos, mais criticos ainda se tornam se deles subtrairmos os referentes 3 evas3o.
Ainda que se observe uma‘tendéncia decrescente, a evasdo em 1991 ainda excluia
33,9% dos alunos dos cursos de Supléncia l.
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Quadro 29. Estado de Sdo Paulo: indices de evasio em cursos de Supléncia | junto a
escolas regulares - 1988/91.

A e e ——— #*
ANO |TOTAL DE MATRICULAS ALUNOS EVADIDOS %
1938 70.125 27.418 39,10
1989 90.087 33.292 37,97
1990 104.372 35.909 34,40
1991 120. 343 40.821 33,92
TR e e s e i e o T S e e ke U R R A S S Sk Sk o L L e e e e e i e o *

Fonte: SEEESP. ATPCE. CIE

A queda de 5% nas taxas de evasao observadas no periodo 88/91, ainda que pequena,
nao deixa de ser positiva; uma hipdtese que os dados permitem levantar é de que essa
diminuicdo seja fruto da maior participagcdo das redes municipais na Supléncia I: como
se vera abaixo, as taxas de evasado nessa rede sdo sensivelmente mais baixas que nas
outras duas redes.

Analisando-se os dados de evas&o nos varios Municipios, constata-se que em metade
deles a evasdo situa-se acima de 40%, sendo que em mais de 27% deles as taxas
situam-se acima de 50%.

Quadro 30. Estado de Sdo Pauio: Distribuigdo dos Municipios segundo os indices de

$ DOS MUNICIPIOS COM ATENDIMENTO
TAXAS DE EVASAQ |-——-———=mecm e e
1988 1989 1990 1991
0 5,8 5,6 5,9 3,3
0,1 A 10,0 % 3,6 2,2 3,6 2,1
10,1 A 20,0 % 8,0 5,6 8,4 8,5
20,1 A 30,0 % 10,8 11,5 12,8 15,2
30,1 A 40,0 % 18,13 17,4 17,0 21,8
40,1 A 50,0 % 22,2 21,6 21,6 21,9
50,1 A 60,0 % 15,5 16,3 14,3 13,4
60,1 A 70,0 % 8,9 11,9 9,3 7,6
+ 70,0 % 6,9 7.9 7,3 6,2
TOTAL 100,00 100,00 100,00 | 100,00
YU e o e e P A e e ke A A ————— A 77— s kil ALl W T L SO T T ——— T —— . — " " - *

Fonte: SEEESP. ATPCE. CIE

O comportamento das taxas de evasédo varia de acordo com o porte do Municipio. Os
dados revelam que mais de 70% dos Municipios com populagdo superior a 100.000
habitantes conseguem manter a8 evasao abaixo de 40%, enquanto 0s menores
Municipios mantém-nas entre 30% e 60%. Estdo também entre os menores Municipios
aqueles que chegam a registrar mais de 60% de evaséo.

Assim, a constatacdo de que os cursos de S|l em escolas regulares tendem a atingir
porcentagem maior da populagao nos menores Municipios, deve ser relativizada perante
o fato de que é também entre esses Municipios que se encontram as mais elevadas
taxas de evasao.
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Quadro 31. Estado de Séao LPaulo: Distribuigdo dos Municipios segundo os Indices de
evasio na Sl, por porte - 2° | emestre/1991.

|
% DOS MUNICIPIOS COM ATENDIMENTO
TAXAS DE EVASAQ |-wecommcm e e
PORTE 1|PORTE 2|PORTE 3|PORTE 4|PORTE 5
0 3,6 1,2 1,2 - -
0,1 A 10,0 % 1,2 32,5 2,4 4,13 4,5
10,1 A 20,0 % 4,4 5,8 7,3 11,4 -
20,1 A 30,0 % 16,0 17,4 14,3 24,3 27,3
30,1 A 40,0 % 21,6 19,8 27,3 32,9 40,9
40,1 A 50,0 % 20,0 27,9 26,0 21,4 22,7
50,1 A 60,0 % 18,8 18,6 15,5 5,7 4,5
60,1 A 70,0 % 8,4 4,7 3,6 -
+ 70,0 % 6,0 1,2 2,4 - -
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
*__————-__-..-...———---———-—---.-I- _______________________________ *

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

Na auséncia de dados que nos permitam realizar afirmagGes categéricas, podemos
apenas levantar hipdteses explicativas para o fendmeno da evasio nos pequenos
mMuNicipios.

Constatamos anteriormente (item 6.2.2.) que é grande o nimero de Municipios com
menos de 50.000 habitantes em que evidenciou-se uma inconstancia no atendimento:
num determinado ano h3 registro de atendimento, no ano seguinte ndo ha registro
algum, e no ano subsequente voltam a registrar atendimento de SI. Com esse quadro, é
licito supor que tais cursos se organizem de forma precéria e, assim, contribuam para
elevados indices de abandono escolar. Por outro lado, também observamos entre os
pequenos Municipios uma tilndéncia a emigracdo em diregdo aos grandes centros {item
5.1.)_:_ é possivel que a er igracdo apareca nas estatisticas escolares na forma de
evasao. =
Por fim, na andlise da evasao nos cursos de Supléncia | em escolas regulares, é
necesséario observar que a rede estadual apresenta taxas bastante mais elevadas que as
demais redes. Enquanto 70,5% dos Municipios com Sl em escolas particulares e 55,5%
daqueles com SI nas redes municipais mantinham suas taxas de evasdo abaixo de 20%,
mais da metade dos Municipios com cursos mantidos pela rede estadual concentram
suas taxas de evasado acima de 40%.
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Quadro 32. Estado de Sdo Paulo: Distribuigio dos Municipios segundo a evasio na SI
nas diferentes redes de ensino - 2° semestre/ 1991,

% DOS MUNICIPIOS COM ATENDIMENTO
TAXAS DE EVASAO |[———=m= e
Rede Estad.| Rede Munic.| Rede Partic.
0 2,1 5,5 9,1
0,1 A 10,0 % 1,0 27,8 9,1
10,1 A 20,0 % 5,0 22,2 52,3
20,1 A 30,0 % 14,3 16,7 22,7
30,1 A 40,0 % 25,4 16,7 2,3
40,1 A 50,0 % 24,2 11,1 4,5
50,1 A 60,0 % 17,5 - -
60,1 A 70,0 % 6,7 - -
+ 10,0 % 3,8 - -
TOTAL 100,00 100,00 100,00
T o i v v i ke okl T S o T Tl *

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

Constatada essa discrepancia nas taxas de evasdo das trés redes de ensino, resta uma
questdo: a origem de tao elevados indices na rede estadual encontrar-se-ia em fatores
internos & prépria organizagdo desses cursos ou manifestar-se-iam ai os efeitos da
emigracdo dos pequenos Municipios - onde a rede estadual atua praticamente sozinha?
Apenas um estudo especifico poderia dar conta da elucidacao dessas relagdes.

6.2.4.2. Reprovagédo

Tomando-se o total do Estado, os indices de retengdo nos cursos de Supléncia | em
escolas regulares, ainda que decrescentes, mostram-se também bastante elevados: em
1991, 19,7% dos alunos foram reprovados.

Quadro 33. Estado de S&o Paulo: indices de reprovagdo em cursos de Supléncia | junto
a escolas regulares- 1988/91.

T e o i s e e ik i - S (ot S i S Tk - o T A T W o S Y T T T P W W T o oy o g oy L
ANO TOTAL DE MATRIcULAS ALUNOS REPROVADOS %
1988 70.125 16.331 23,29
1989 90.057 20.434 22,69
1990 104.372 22.843 21,89
1991 120.343 23.802 19,78
TN e o ot it T T T e b A L il Lk Al S L S S S A S W A A e e e e a  a *

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

Embora a maior concentragdo de taxas de reprovacao entre 0s Municipios situe-se entre
10% e 20%, mais de 40% dos Municipios mantém suas taxas de reprovacao acima dos
20%.
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Quadro 34. Estado de Sdo Paulo. Distribuigdo dos Municipios segundo os indices de
reprovagdo na Sl - 2° semestre/1991.

% DOS MUNIC. COM ATENDIMENTO
TAXAS DE REPROVAQAO |=rrt———————meeemr—m o —momm oo

1988 1989 1990 1991

0 11,1 11,5 12,5 14,4

0,1 A 10,0 % 16,2 19,2 19,9 19,6

10,1 A 20,0 % 23,6 24,7 24,3 25,6

20,1 A 30,0 % 21,0 20,5 21,0 16,7

30,1 A 40,0 % 13,6 12,6 10,0 11,9

40,1 A 50,0 % F,s 6,2 6,3 7,2

50,1 A 60,0 % 2,9 2,4 2,0 2,5

60,1 A 70,0 % 1,7 0,8 2,0 1,8

+ 70,0 % 2,4 2,1 2,0 0,5

TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
TE it e S e e sk A S S R T S T S SR W R WS T B Y MY N M T T S R T T = *

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE ‘

Diferentemente do que acontece com 0s indices de evasao, as taxas de reprovagao nos
menores Municipios estac concentradas nas faixas inferiores, enquanto nos maiores
Municipios concentram-se nas faixas subsequentes. Aqui também os dados néo
oferecem elementos explicativos, exigindo pesquisas complementares.

Quadro 35. Estado de Sao Pauio: Distribuigdo dos Municipios segundo as taxas de
reprovacio na Sl, por porte - 2° semestre/ 1991.

% DOS MUNICIPIOS COM ATENDIMENTO
TAXAS DE REPROVAGAQ |===————-em e e e
PORTE 1;PORTE 2|PORTE 3|PORTE 4|PORTE 5
sem atendimento iz,l 4,7 3,6 - -
0,1 A 10,0 % 23,7 18,6 22,6 18,6 9,1
10,1 A 20,0 % 32,5 33,7 36,9 25,7 45,4
20,1 A 30,0 % 15,3 17,4 15,5 30,0 36,4
30,1 A 40,0 % 8,4 14,0 16,7 18,6 9,1
40,1 A 50,0 % 4,4 8,1 4,8 7.1
50,1 A 60,0 % 1,6 2,3 - - -
60,1 A 70,0 % ‘1,2 1,2 - - -
+ 70,0 % 0,8 - - - -
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
TE ke S e - S itk e e e e e e S A T . 182 L1 LBk ot o *

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

Contrariamente ao que ocorre com os indices de evasao, no caso da reprovag¢do as mais
altas taxas encontram-se nas redes municipais. Este dado estd em consonancia com a
observagdo feita acima, de que os maiores Municipios mantém taxas de reprovagao
mais altas que aqueles com menos de 50.000 habitantes; como ja foi visto, a presenca
das redes municipais de ensino na Supléncia | é forte entre os Municipios com mais de
100.000 habitantes e quase nula entre os menores Municipios.
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Quadro 36. Estado de S&o Paulo: Distribuicdo dos Municipios segundo a reprovagfio na
S1 nas diferentes redes de ensino - 2° semestre/1991.

% DOS MUNICIPIOS COM ATENDIMENTO
TAXAS DE = |==mm e e e e
REPROVAGAO Rede Estad.| Rede Munic.| Rede Partic.
sem atendimento 8,1 11,1 4,5
0,1 A 10,0 % 21,8 16,7 13,6
10,1 A 20,0 % 33,7 22,2 36,4
20,1 A 30,0 % 19,9 27,8 25,0
30,1 A 40,0 % 9,1 5,5 13,6
40,1 A 50,0 % 4,5 16,7 4,5
50,1 A 60,0 % 1,4 - 2,3
60,1 A 70,0 % 1,0 - -
+ 70,0 % 0,5 - -
TOTAL 100,00 100,00 100,00
TH e e e s o e e i L A T T o Al M 2 S W S T Tt T Al A e *

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

6.2.4.3. Evasdo e Reprovacgdo

Ainda que os Municipios com mais de 100.000 habitantes apresentem estatisticas mais
favoraveis, ao agregarmos os dados de evasdo e reprovagdo, mais de 63% deles, em
todas as faixas populacionais, situam-se acima de 50%.

Quadro 37. Estado de S&o Paulo: Distribuicdo dos Municipios segundo os indices de
evasdo + reprovacdo na Sl, por porte - 2° semestre/1991.

B e o o e ek o . . e S T B T o o i i e B S T e e A A A . S s ok A e e e P S T *
TAXAS DE EVASAO % DOS MUNICIPIOS cOM ATENDIMENTO
E ———————————————————————————————————————
REPROVAQKO PORTE 1|PORTE 2|PORTE 3!PORTE 4|{PORTE 5
gsem atendimento 0,8 - - - -
0,1 A 10,0% 0,4 - - - -
10,1 A 20,0% 0,8 1,2 - - 9,1
20,1 A 30,0% 1,2 4,7 - 2,8 -
30,1 A 40,0% 5,2 1,2 7.0 2,8 -
40,1 A 50,0% 17,7 10,5 i2,9 25,7 27,3
50,1 A 60,0% 23,7 30,2 48,8 40,0 54,5
60,1 A 70,0% 26,9 34,9 23,2 28,6 9,1
+ 70,0 % 23,3 17,4 7,0 -
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
T - S T T = e i D Y M e e S T o e e A e e A i A8 S A S S e S S e x

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

Embora tenhamos constatado que as diferentes redes de ensino ndo tém
comportamento semelhante no que diz respeito 3 evasdo e a reprovagdo
separadamente, ao agregarmos esses indices podemos perceber claramente que a rede
estadual é a que apresenta taxas mais desfavoréveis: 77,7% dos Municipios com Sl
nessa rede apresentam perdas resultantes de reprovagédo e evasao acima de 50%.
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Nessa mesma faixa encontraln-se 38,9% dos Municipios com Sl nas redes municipais e
20,4% daqueles com Sl na re%de particular,

A superioridade de desempehho da rede particular fica quase anulada, tendo em vista a
pouca expressividade de sua participagdo na Supléncia I.

Quadro 38. Estado de Sdo Paulo: Distribuigdo dos Municipios segundo a evasdo +
reprovagdo na Sl nas diferentes redes de ensino - 2° semestre/1991.

[ PO ——————— R e ettt b R T *
TAXAS DE % DOS MUNICIPIOS COM ATENDIMENTO
EVASAO + = |===————mmmmmerr e e
REPROVAGAO . Rede Estad.| Rede Munic.| Rede Partic.

sem atendimento 0,2 | 5,5 -
0,1 A 10,0 % 0,2 - 2,3
10,1 A 20,0 % 0,7 16,7 9,1
20,1 A 30,0 % 1,2 5,5 15,9
30,1 A 40,0 % 4,3 16,7 36,4
40,1 A 50,0 % 15,6 16,7 15,9
50,1 A 60,0 % 28,5 27,8 20,4
60,1 A 70,0 % 30,1 11,1 -
+ 70,0 % 19,1 - -
TOTAL 100,00 100,00 100,00
T o e s e e i A e Y Y e T T N . N i o o o o e o e e S ke T R e e e T *

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

6.2.4.4. Aprovagédo

Como se depreende dos dados de evasido e reprovagdo observados, os indices de
aprovagdo apresentam-se, em geral, muito baixos. No entanto, pode-se observar,
também, uma tendéncia de crescimento em tais indices no Estado em geral: em 1988,
eles representaram 37% do total de matriculas e, em 1981, esse indice foi de 46%.

Quadro 39. Estado de S3o Paulo: indices de aprovagdo em cursos de Supléncia | junto a
escolas regulares - 2° semestre/1991.

B e ot e *
ANO TOTAL DE MATRICULAS ALUNOS APROVADOS %
1988 70.125 26.376 37,61
1989 90.057 i 36.331 ' 40,34
1990 104.372 45.620 43,71
1991 120.343 55.720 46,30

K e e i e e o e e *

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

Em 1988, 62% dos Municipios apresentaram taxas de aprovacao abaixo de 40%; em
1991 essas taxas foram encontradas em 51,2% dos municipios. Entre 1988 e 1990 a
faixa que apresentava maior concentragcdo de Municipios era a de 30% a 40% de
aprovacado;, em 1991, a maior concentragao de Municipios ficou na faixa superior: entre
40% e 50% de alunos aprovados. Aproximadamente 60% dos Municipios tém
apresentado taxas de aprovacdo entre 20% e 50%.
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Quadro 40. Estado de Sdc Paulo: Distribuigcdo dos Municipios segundo os indices de
aprovagdo na Sl - 2° semestre/1991.

% DOS MUNICIPIOS COM ATENDIMENTO

TAXAS DE APROVAQAO |-—————-—=—— e
1988 1989 1990 1991
sem atendimento 2,9 1,6 1,1 0,9
0,1 A 10,0 % 4,6 3,2 3,6 2,1
10,1 A 20,0 % 12,4 12,7 10,4 9,3
20,1 A 30,0 % 18,9 19,8 17,4 15,6
30,1 A 40,0 % 23,4 24,1 22,6 23,3
40,1 A 50,0 % 17,4 22,4 21,2 23,7
S0,1 A 60,0 % 10,3 9,2 13,2 13,1
60,1 A 70,0 % 6,3 4,2 6,0 7,3
+ 70,0 % 3,8 2,8 4,5 4,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

TH e e o e i i 2 T e o o e U . T L L T o el e ke o e T e *

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

O porte do Municipio parece influir positivamente nessas taxas. Entre os Municipios
que tém até 50.000 habitantes, 45,9% apresentam taxas de aprovacdo acima de 40%;
entre os Municipios com mais de 300.000 habitantes esse indice sobe para 72,7%.

Quadro 41. Estado de Sdo Paulo: Distribuicdo dos Municipios segundo os indices de
aprovacdo na SI, por porte - 2°semestre/1991.

3 DOS MUNICIPIOS COM ATENDIMENTO
TAXAS DE APROVAGAQ |---———=--—— oo
PORTE 1|PORTE 2]|PORTE 3|PORTE 4]PORTE §
sem atendimento - - 1,2 - -
0,1 A 10,0 % 0,8 - - - -
10,1 A 20,0 % 8,0 i,s 3,6 1,4 -
20,1 A 30,0 % 14,5 14,0 3,6 7.1 -
30,1 A 40,0 % 28,1 36,1 39,3 22,9 27,13
40,1 A 50,0 % 25,7 ‘30,2 28,6 37,1 45,5
50,1 A 60,0 % 14,5 9,3 16,7 21,4 22,7
60,1 A 70,0 % 5,2 2,3 4,8 7,1 -
+ 70,0 ) 3,2 4,7 2,4 2,9 4,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0
[ P p———————— R R bttt bk £ B R R LR *

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE

A rede particular € a que apresenta melhores indices de aprovagdo: mais de 60% dos
Municipios com SI nessa rede de ensino tém taxas de aprovagdo acima de 60%. Entre
os Municipios com Sl nas redes municipais, 44,6% tém as taxas de aprovagdo entre
40% e 60%, e a mesma porcentagem tém taxas de aprovagdo acima de 60%. J& na
rede estadual, apenas 6,7% dos Municipios tém taxas de aprovacdo acima de 60%.
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Quadro 42. Estado de S&o Paulo: Distribuigdo dos Municipios segundo a aprovag¢ao na
Sl nas diferentes redes de ensino - 2°semestre/1991,

e —————— O x

TAXAS DE % DOS MUNIcipPIos COM ATENDIMENTO
APROVACRO  [-——————rrrmrm o
Rede Eﬁtad Rede Munic.| Rede Partic
sem atendimento - | . - -
0,1 A 10,0 % 0,5 - -
10,1 A 20,0 % 5,7 - -
20,1 A 30,0 % 12,9 - -
30,1 A 40,0 % 31,3 11,1 -
40,1 A 50,0 % 29,4 ' 27,8 22,7
50,1 A 60,0 % 13,4 16,7 15,9
60,1 A 70,0 % 4,5 16,7 34,1
+ 70,0 3 2, 2‘ 27,8 27,3
TOTAL 100,00 100,00 100,00
Tt s st i T T T T Y e e ik 8 A A e AL i = *

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE |

6.2.4.5. Evasio, Reprovagéo e Aprovacéo

Os ndmeros demonstram qu‘e os cursos de Supiéncia | em escolas regulares estdo longe
de stingir parcela significativa da populagdo analfabeta. Se {4 é pequena a populagao
que a eles tem acesso, mais infima é a que deles realmente se beneficia. Os 45.620
alunos aprovados em 1991, se comparados a populacac analfabeta apontada pelo
PNAD 1990, ndo representam mais do que 2,18%. O UGnico aspecto positivo a ser
considerado é que a tendéncia observada, nos anos analisados, é de crescimento nao
s6 do ndmero de matriculas mas também dos indices de aprovacdo. E esta tendéncia
pode estar indicando que, apesar do descaso generalizado com esse nivel de ensino,
haja uma pressao crescente por parte da populagcdo e um crescente interesse por parte
de setores politicos atuantes, sobretudo localizados nas esferas municipais. Por outro
lado, a melhoria dos indices de rendimento pode tanto estar indicando uma melhoria na
gualidade dos servigos oferecidos como também uma crescente tendéncia a facilitagio
dos mesmos. ‘

Quadro 43. Estado de Sdo Paulo: Rendimento escolar na Supléncia | em escolas

regulares.
T o T St o o i T e o ok R Y T . T s b o ok o o o T o o o o o o o o o o o e o e o *
1988 | 1989 1990 1991
SITUAQRO |———wemmmmmm e [ e e e e e e e | o
N % N % N % N %

EVASAO 27.418 39,10 | 33.202 36,97 | 35.909 34,40 | 40.821 33,92
REPROVAGAO|16.331 23,29 | 20.434 22,69 | 22.843 21,89 | 23.802 19,78
APROVAGAO [26.376 37,61 | 36.331 40,34 | 45.620 43,71 | 55.720 46,30
TOTAL 70.125 | 100,00 | 90.057 | 100,00 |104.372 | 100,00 [120.343 | 100,00

Fonte: SEESP. ATPCE. CIE



Sintese das indicagdes de pesquisa relativas aos Cursos de
supléncia I em escolas regulares

- Tem crescido o nimerc de municipios em que ac menos uma das 3 redeg
de ensino oferece cursos de Supléncia I. Entre 1988 e 1992 esse
crescimento foi de 19,0%, atingindo, em 1992, 81,8% dos municipios
paulistas.

- Esse crescimento vem se dande também entre os municipios com
populagdco inferior a 50.000 habitantes, mas fundamentalmente entre
aqueles com populagdo inferior a 20.000 habitantes -~ {nica faixa com
indices de atendimento abaixo de 80%.

~ A rede estadual & a que apresenta um atendimento mais abrangente: em
1992, ela oferecia SI em 98,6% dos municipios com atendimento em
escolas regulares. Enquanto isso, nas estatisticas fornecidas pelo CIE,
a rede particular atuava em apenas 10,1% dos municipios com atendimento
{incluidecs ai os cursos oferecidos pelo SESI) e a rede municipal em
apenas 4,1% dos mesmos. Nio se pode ignorar, porém, gue nas informagdes
colhidas diretamente junto a uma amostra de administragbes municipais,
identificamos um namerc bem maior de programas municipais de
alfabetizagio de jovens e adultos.

- Os municipios com populagio inferior a 20.000 habitantes dependem
quase que exclusivamente da rede estadual para a oferta de SI em
escolas regulares: essa rede & a Gnica a atuar em 98,4% dos municipios
que contam com esse nivel de ensino. Em 90,9% dos municipios com mais
de 300.000 habitantes h& mais de uma rede de ensino oferecendo cursos
de SI. '

- Em fungdo dessa dependéncia, quase um tergo dos municipios com
registro de atendimento demonstrou uma instabilidade na oferta de SI
entre 1988 e 1991 alternando as situagdes de "ndo atendimento" e de
"atendimento exclusivamente pela rede estadual”: 97,7% desses casos sic
de municipios com até 50.000 habitantes.

- O nimero de matriculas em 51 registradas pelo CIE entre 1988 e 1991
apresentou crescimento superior ao crescimento Qo nimero de municipios
com atendimento: 71,6%.

- Apenas a rede particular de ensino n3oc registrou crescimento das
matriculas no periodo: na rede estadual o indice foi de 29,3% e na
redes municipais, considerando-se cos dados referentes & rede municipal
de ensino da Capital para o ano de 1988 - dados esses que ndo constam
das estatisticas do CIE -, foi de 28,8%.

— BAs matriculas finais (evasio + reprovagi&c + aprovagao) na rede
estadual, embora tenham apresentado crescimento, tiveram diminuida sua
participagdo no total geral de matriculas em SI em escclas regulares no
Estado: em 1988 elas representavam 91,3% e, em 1991, 68,8%.
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- As matriculas finais em SI nas escolas regulares das redes municipais
{consideradas as da Capital no ano de 1988) tiveram sua participagéao
aumentada de 26,9% em| 1988 para 27,2% do total das matriculas no Estado
em 1991,

- As matriculas na rede particular de ensino tiveram sua participagio
no total de matriculas em SI no Estado diminuida: de 7,0%, em 1988,
caiu para 4,0% em 1991.

- No momento em queé escreviamos este relatéric ainda ndo estavam
disponiveis os dados de matricula em SI em escolas regulares no ano de
1992, Mas analisando-se o nimero de classes de SI nas trés redes de
ensino entre 1991 e 1992, observa-se um decréscimo de 2,1% nas classes
da rede estadual, paralelamente a um acréscimo de 36,3% na rede
municipal e de 7,4% |a rede particular. A tendéncia de fortalecimento
da atuagdo das redes municipais parece sdlida, sobretudo se
considerarmos os dados que obtivemos diretamente junto as
administragdes municipais. No caso da rede estadual de ensino, o
decréscimo do nimero de classes de SI em 1992 representa uma inflexdo
em uma tendéncia at& entdo ascendente; esse movimento & coerente com a
politica de desestimulo & supléncia adotada pela SEESP, mas somente a
divulgagio dos dados referentes 3 movimentagdo escolar poderi confirma-
lo.

- Observou-se uma reﬂagao inversamente proporcional entre o porte do
municipio e a participag¢do da rede estadual no total das matriculas nas
trés redes de ensiné: nos municipios com até 20.000 habitantes, as
matriculas na rede ‘estadual representavam, em 1991, 97,8% daquele
total, enguanto nos municipios com populagdo acima de 300.000

habitantes, representavam 48,1%.

- No caso das matriculas em SI nas redes municipais, observou-se uma
tendéncia ao crescimento de sua participagdo no total das matriculas
entre os municipios mais populosos, particularmente entre aqueles com
mais de 300.000 habitantes: nessa faixa, suas matriculas representavam,
em 1991, 48,0% do total de matriculas registradas, contra 2,1% do total

de matriculas registﬁadas entre os municipios com até 20.000 hab.

- As matriculas da rede particular apresentam participagdo mais
significativa entre os municipios gque tém entre 100.000 e 300.000
habitantes: 8,4%.

- Mesmo com todo o crescimento registrado, as matriculas em SI junto a
escolas regulares atingem parcela irrisdria das pesscas com menos de 4
anos de estudo - clientela potencial da Supléncia I. As matriculas
registradas nas trés redes de ensino em 1990 representavam apenas 4,9%
do total de pessoas analfabetas com 15 anos ou mais de idade
registradas pela PNAD 1990 - 2.089.573., Se a esse total somassemos os
totais de pessoas que nio sido computadas como analfabetas, mas gque
possuem menos de 4 anos de escolaridade, certamente esse indice, ja
diminuto, desceria a patamares ainda mais inexpressivos. Apenas com a
divulgagido dos dados de escolaridade do Censo de 1991 poderemos
estabelecer relagdes mais precisas.
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- Comparando-se as matriculas em SI registradas com a populagde de cada
municipio, observa-se que as matriculas atingiam, em 1991, em 90,1% des
casos, menos de 2% da populagdo total. E, considerando-se a populagao
total do Estado, as matriculas totais registradas nas trés redes de
ensino, naquele ano, atingiam apenas 0,4% da populagido.

- S3o0 os menores municipios que alcangam os melhores 1indices de
atendimento: o8 10 municipios que apresentam as melhores taxas de
atendimento (acima de 1,84%) té&m menos de 6.500 habitantes cada um.

- A j& pequena representatividade dos totais de matricula frente ao
namero de analfabetos torna-se ainda mais exigua ao observar-se os
indices de evasdo. Ainda que decrescente no periodo analisado (1988-
1991), a evasdo atingiu como patamar minimo o indice ainda elevadissimo
de 33,9% das matriculas,

- Metade dos municipios com SI junto a escolas regulares registram
indices de evasdo acima de 40%, sendo que praticamente em um tergo
deles esses indices situam—-se acima de 50%.

- As taxas de evasio apresentam—se mais elevadas entre os municipios
com até 100.000 habjitantes, diminuindo a vantagem que estes apresentam
na relagdo matriculas/populagdo total. Essas elevadas taxas podem ser
explicadas por uma maior precariedade na organizagio dos cursos (j& que
congtatou-sem em boa parte dos pequenos municipios que os cursos de ST
apresentaram uma existéncia precdria no periodo) ou por efeito da
emigragio.

- As taxas de evasdo apresentaram-se bastante mais elevadas na rede
estadual - gque atua sozinha na maior parte dos pequenos municipios -
que nas demais redes de ensino. Os dados naoc permitem concluir se as
causas dessa desvantagem estd3oc na organizagio da prépria rede de ensino
ou ge ela se ressente dos efeitos da emigragdo nos pequenos municipios.

-~ 08 indices de retengdo nos cursos de SI junto a escolas regulares no
Estado, assim como os de evasdo, apresentam-sze decrescentes, porém
elevados. Em 1991, 19,7% do total de alunos matriculados foram
reprovados e mals de 40% dos municipios que registram atendimento
apresentaram taxas de reprovagdo acima de 20%.

~ Inversamente ac gue ocorre com a evasdo, as taxas de reprovagédo
apresentam-se mais elevadas nas redes municipais e nos municipios mais
populosos, onde essas redes tém atuagdo mais significativa.

- A tendéncia decrescente observada nos indices de evasdo e reprovagiao
no periodo analisado ainda ndo foi forte o suficiente para trazer tais
taxas para niveis mais razodveis: ao agregarmos esses dados, observamos
que mais de 63% dos municipios com registro de oferta de SI apresentam
mais de 50% de evasdo e reprovagaéo.
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- Ao agregarmos os daLos de evasdo e reprovagdo também observamos que a
rede estadual de ensino & a que registra o plor desempenho: na maioria
absoluta dos municipios em que oferece SI, essa taxa agregada
ultrapassa 50%. Simultaneamente, 38,9% dos municipios com SI nas redes
municipais e 20,4% daqueles com SI na rede particular apresentam esse
mesmo padrioc de desempenho.

- 08 indices de aprovagido, embora baixoes - em 1991 ele foi de 46% -,
apresentam tendéncia de crescimento no periodo analisado. :

— Os melhores indices de aprovagio concentram-se na rede particular e
nos municipios mais |populoscs: em 72% daqueles com mais de 300.000
habitantes © indice L?e aprovagdo registrado situa-se acima de 40%,
contra 45% dos municipios com até 50.000 habitantes. A superioridade de
desempenho da rede particular pouco significa no c¢édmputo geral, dado o
pequeno nimero de matriculas ai registrado.

-~ Os dados indicam uma tendéncia positiva: c¢resce o nimero de
municipios com registro de oferta de 5I em esacoclas regulares, cresce o
nimero de alunos matriculados, diminuem as taxas de evasdo e reprovagao
e aumentam as de aprovagao. Esate quadro evidencia que a questio da
alfabetizagidc de jovens e adultos vem ganhando espago, tanto na
gsociedade civil, que exerce pressdo negse sentido, como nas esferas de
poder.

- Apesar do crescimento registrado, os cursos de SI ainda atingem
parcela infima da populagic que deles necessita. Observamos acima que
apenas 4,9% do total 'de analfabetos registrados pela PNAD 1990 tiveram
acesso a tais cursos naquele mesmo ano; mas, se considerarmos que
apenas os aprovados realmente foram beneficiades, veremos gque tais
cursos nio atingiram mais de 2,1% dogs analfabetos - isso sem computar
as pesiscas com esceolaridade inferior a 4 anos,

6.3. Atuacao dos Governos Municipais na Supléncia |

Procurando conhecer mais detalhadamente os programas municipais de alfabetizacdo de
adultos, com participagdo crescente na oferta global de Sl, passamos agora a analisar
os dados obtidos diretamente junto as administragbes municipais, através de
questionario auto-aplicado.

6.3.7. Os Municipios e a Supléncia |

A maioria das administra¢gdes municipais oferece cursos de Supléncia |. Os dados
obtidos em 1992 comparados aos dados da pesquisa realizada pelo CEPAM em 1987
demonstram um acentuado crescimento na atua¢do da esfera municipal nesta
modalidade de ensino: em 1987 a pesquisa identificou 43,8% das administragdes
municipais com atua¢cdo em Supléncia |; em 1992 identificamos 58,2 %.

Ainda que tenhamos empregado uma classificagdo de porte dos Municipios diferente

daquela utilizada pelo CEPAM, encontramos uma mesma tendéncia de comportamento
em relagdo & Sl: quanto maior a populagdo do Municipio, maior a probabilidade da
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administragéo municipal oferecer programas de alfabetizagdo para jovens e adultos. Os
dados por nds colhidos apontam que 100% dos Municipios com mais de 300.000
habitantes oferecem tais cursos, enquanto menos da metade (48,5%) dos Municipios
que tém até 50.000 habitantes o fazem.

Quadro 44, Estado de Sdo Paulo: Municipios com cursos de Supléncia | na rede
municipal - 1992.

TH e e v s e T 518 i ok bk o oy T A St St T - — — *
Total de Munic. com
PORTE Question.| Atendimento %
Respond.
1 + 2 66 32 48,48
3 3% 21 53,85
4 30 21 70,00
S 10 10 100,00
Total 145 84 57,923
T o o e e o 2t e o o 8 S ot o o e T e S e o e *

Fonte: CEDI. EEP. SPD

Quadro 44 A. Estado de Sdo Paulo: Atuagdo dos Municipios no Ensino Supletivo de
1a. a 4a. Série, segundo o porte - 1987

N3o Atua 163 55,20 30 41,10 16 36,40} 11 32,40] 220 49,20
Atua 114 38,50 37 50,70 24 54,50{ 21 61,80 196 43,80
Sem informagio 19 6,40 6 8,20 4 9,10 2 5,90 31 6,90
T o ottt e i o e e T T e T TR T 7P O o e e e . o . . T . L O 8 R b ke o e e *

Fonte: CEPAM, 1987.

Quadro 45. Estado de S&do Paulo: Tipos de oferta de Supléncia 1 nas redes
municipais de ensino - 1992

Y . e e s S i T Y T S T N T T YT TR T S T Y T T == TEY P MR TR W R S S T kg T a0 it T *
S5 Alfabet. la. & 4a. Alfapetiz. TOTAL
PORTE série e la.3a 4a.s.
N % N % N % N %

l1E 2 6 18,75 |23 71,87 3 9,37 32 100,G0

3 2 9,52 |14 66,67 5 23,81 21 100,00

4 1 4,76 |19 90,48 1 4,76 21 100,00

L] - - 7 70,00 3 30,00 10 100,00

TOTAL 9 10,71 63 75,00 12 14,28 84 100,00
P o e o e i S S e T T T W o e e o ok Yl ks o e o o e o e e T T e A T " A o o o o o o o o . 4

Fonte: CEDI. EEP. SPD
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A pesquisa do CEPAM aponta que os pequenos Municipios oferecem vagas em peguena
quantidade ndo apenas na Supléncia |, mas nos diversos niveis e modalidades de
ensino. Essa fragilidade no atendimento pode ser melhor compreendida quando se
constata que "também neles é que se observa maior dificuldade na implementacéao de
uma organizacao admm:sﬁatwa e disponibilidade de profissionais capacitados.”
(FUNDACAO Prefeito Faria Lima, 1990, p.91)

Se é verdade que a administragdo dos maiores Municipios pode contar com maiores
recursos orgamentarios, maior organizacdo administrativa e com profissionais
capacitados, nao é menos verdade que existe ai, também, uma maior pressdo social,
difusa ou organizada, por vagas escolares. Essa preméncia de escolaridade nos maiores -
Municipios pode ser elucidada com a justificativa dada pela Prefeitura de Sumaré para a
criagdo de seu programa de alfabetizagdo de jovens e adultos: "O Municipio de Sumaré
caracteriza-se por estar num processo de rdpida urbanizacdo e surpreendente
crescimento populacional A instalacdo de muitas industrias favoreceu a migragio de
mao-de-obra nao quahf:cadé A infra-estrutura insuficiente levou & favelizacdo. Esta
s:tuag:ao trouxe um alto md.-ce de jovens e adultos analfabetos. Através de sucessivas
reunioes com 0s representantes das Associacées de Bairros foram organizados os
nucleos de alfabetizagao".

Ainda que a tendéncia acima apontada seja de crescimento do atendimento municipal,
isso ndo acontece uniformemente: ha Municipios que, nestes Gltimos anos, deixaram de
atuar em Supléncia . Mesmo que as amostras de nossa pesquisa e a do CEPAM nédo
coincidam, identificamos 19 Municipios que se engquadram neste caso {13,1% de nossa
amostra).

6.3.2. Origem dos Programais

Embora se tenha registro de programas governamentais de alfabetizagdo para jovens e
adultos desde a década de 40, e o Ensino Supletivo tenha recebido especial ateng3o na
Lei 5692/71, quase metade dos cursos ofertados atualmente pelos Municipios tem
origem recente: 48,8% deles tiveram inicio a partir de 1989.

Quadro 46. Estado de S&o Paulo: Data de inicio dos programas municipais de
alfabetizagao

T e e e e e e B T o o T e e T T T o 7 T . *
Antes de 1970-79 1980-84 1985-88
PORTE 1970
N (- % N‘ % N % N %
1E 2 - - 3 9,4 3 (9,4 4 12,5
3 - - 5 |23,8 - - 3 14,3
4 2 9,52 1 4,8 - - 2 9,5
S 1 10,00 2 (20,0 - - 3 30,0
TOTAL 3 3,57 11 13,1 3 |3,6 12 14,3
T e T T T T A T T T T T . T Y S T ————————— . . *
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Cont. quadro 46.

T e e e ot e e e i ! o e . e ek ) o . ) e 7 e o . L8 e . S e o S . e e e e o e e e *

1989 1990 1991 1992 1989-92 SEM TOTAL
PORTE RESPOSTA
N % N % N % N % N % N % N

1 E2 2 6,3 4 |12,5 4 12,5| 4 12,5] 14 43,8 8 25,0| 32 100

3 2 9,5 4 119,1 1 4,8 4 19,1] 11 52,4 2 9,5] 21 100

4 3 {14,3 7 133,3 4 19,1 1 4,8] 15 71,4 1 4,8| 21 100

5 3 |30,0 - - 1 10,0 - - 4 40,0 - - 10 100
TOTAL 10 |11,9f| 15 17,9 10 11,9 9 10,7 44 52,4 11 13,1} 84 100

Fonte: CEDI. EEP. SFD

Na verdade, em 16 desses Municipios que registram inicio a partir de 1989, os cursos ja
funcionavam hé alguns anos, conveniados ao Programa Educar (e, muitas vezes, antes
disso, ao MOBRAL}. Mas as administracées municipais sé os assumiram quando foi
extinto aquele Programa.

Através de questdo aberta, foi pedido um histérico da origem do programa. Dos 84
Municipios que responderam afirmativamente & existéncia de programas de
alfabetizacdo de jovens e adultos, 39 (46,4%) declararam que a extingdo do Programa
Educar foi o que os levou a assumi-los. Qutros 7 (8,3%) ndo se referem & extingédo
daquele Programa, mas citam o MOBRAL no histérico dos cursos. Apenas o Municipio
de Cotia (1,2%) localizou no PNAC a origem do curso.

Entre os demais Municipios, a maior parte das justificativas para a oferta dos cursos cita
apenas a existéncia de analfabetos no Municipio e ndo fornece mais dados: 19,0% dos
Municipios. Outros 7,0% localizam a origem dos programas em reivindicacdes da
populagdo. Quatro Municipios (4,8%]) afirmam que o combate ao analfabetismo era
proposta da administragdo municipal, sendo que 3 desses afirmam ser proposta
partidéria (todos os trés administrados pelo Partido dos Trabathadores). Dois Municipios
iniciaram seus programas com projetos para funcionérios municipais. Um programa
teve origem na lgreja Quadrangular, outro surgiu por iniciativa de uma professora e um
com o objetivo de preparacdo dos alunos para o exercicio da cidadania. Cinco
Municipios ndo citam 0 motivo da cria¢ao dos programas.

6.3.3. Caracterizac5o do Atendimento Municipal de Supléncia |
6.3.3.1. Distribuicdo Geogrédfica (Rural/Urbana)

A maior parte (58,3%) dos programas municipais de alfabetizagdo de jovens e adultos
sao desenvolvidos exclusivamente na zona urbana; apenas 1,1% deles sdo
desenvolvidos exclusivamente na zona rural. Mas como pouco mais de um tergo
(38,1%) deles sdo desenvolvidos simultaneamente nas zonas rural e urbana, tem-se
96,4% dos programas atuando na zona urbana e 39,2% na zona rural - indices que
superam as porcentagens da distribuigdo do analfabetismo entre a populagdo de 15
anos ou mais (16,3% na zona rural e 83,7% na zona urbana).
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Quadro 47. Estado de S$&o Paulo: Distribuicdo do atendimento municipal em
Supléncia | segundo situagdo rural/urbana - 1992,

B o e e e e o e i e e e e e e e *

PORTE Z. URBANA Z. RURAL URB.-RUR.| SEM RESP TOTAL
N % N % N 3 N % N %

1 E2 |21 65,63 1 3,13 J10 31,25 - - 32 |100,00

3 9 42,86 - - 12 57,14 - - 21 100,00

4 111 52,38 - - g 42,86 1 4,76 121 [100,00

5 8 80,00 - - 1 10,00 1 10,00 110 |100,90

TOTAL 49 58,33 1 1,19 (32 38,10 2 2,38 (84 1100,00

Fonte: CEDI. EEP. SPD
6.3.3.2. Custeio

Enquanto a pesquisa do CEPAM identificou, em 1987, 95,41% dos governos municipais
atuando em convénio com a Fundagdo Educar, em 1992 a maioria absoluta desses
programas de alfabetizagdo era custeada unicamente com recursos da administragao
municipal: 95,24% {(contra 16,33% em 1987). Esses dados apenas confirmam o que ja
identificamos acima: com a extingdo da Fundac¢do Educar, as administragdes municipais
assumiram, elas préprias, a responsabilidade de oferecer Sl.

A segunda modalidade de custeio encontrada, em 1992, é a de convénio, subvengdo ou
repasse de verbas de outra instituigdo: dos 4 casos que aqui se enquadram (4,8%), 2
nao citam qual é o convénio, e 2 declaram receber verbas do Programa de Erradicacao
do Analfabetismo - da Secretaria Estadual de Educag¢do. Segundo informagdes obtidas
junto a SEE, esse Programa envolveu convénios com 20 Prefeituras durante o ano de
1991; a SEE repassou a esses Municipios verbas recebidas do MEC - provenientes da
terga parte do saldrio-educagdo cuja destinagdo fica a cargo do Ministério (quota
federal) - para serem aplicadas no Ensino Supletivo. O Programa teve sua existéncia
circunscrita ao ano de 1991 nio tendo os convénios sido renovados no ano de 1992.

N3o hd nenhum caso de (Jlusteio do programa, total ou parcialmente, pelos alunos.
Esses resultados distribuem-se da mesma forma se os gnalisamos separadamente de
acordo com o porte do Mun:mplo

Quadro 48. Estado de Sdo Paulo: Modalidades de custeio dos cursos de Sup!encna [
nas redes municipais - 1992.

T e i e e e e e i A S T T T S T S o i S T W W WY W Y T o T o e - *
PORTE RECURSOS CONVENIO/ PELOS TOTAL
PROPRIOS SUBVENGAO/ ALUNOS
REPASSE
N % N % N ) N LY
1E2 | 30 | 93,75 2 6,25 | - - 32 (100,00
3| 19 | 90,48 2 9,52 | - - 21 (100,00
4 | 21 |100,00 - - - - 21 (100,00
5 | 10 |100,00 - - - - 10 |100,00
TOTAL 80 | 95,24 41 4,76 | - - 84 |100,00
T o e e e i ki i s e e T e ke Tk S e e . T T T T e R S S T 7T T = o i e e i s ko e *

Fonte: CEDI. EEP. SPD ‘
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Quadro 48 A. Estado de Sdo Paulo: Modalidade de custeioc dos cursos de
Supléncia | nas redes municipais - 1987.

T o o e e e i S A S L i e T i o e K s o . B 28 S . . e 7 20 S e e e e s s e *
Forma de Atuagio la. a |la.a 4a. la. a |la. a 4a.e| Sub % Total de
4a.s86~]|e 5a. a 4a.s8&-|5a. a 8a. |Total Munic. com
ries 8a.gé- rie do|séries e Supléncia I
ries 20.gr.|20. grau

Custeio exclusivo
pela Prefeitura 27 3 - 2 32 16,33 196

———— v — ——— = o e e o o e | s s [ e e e e e s | e e |t i et s e oo e e e | o | o e e v e e

Custeio parcial ou
total pelos alunos - - - - - —— 196

Convénio com a
Secret. de Educ. 7 3 - 1 11 5,61 196

Convénio com a
Fundagdo Educar 184 3 - - 187 95,41 196
Convénio com ou-
tras Entidades 2 - e - 2 1,02 196
Subvengdoc pela
Prefeitura 8 - - - 8 4,08 196
Concessdo de bol-
sas de estudo - 2 1 2 S 2,55 196

Obs.: Esta tabela foi por nés organizada a partir de dados constantes nas tabelas
31 e 32 (p.54) da pesquisa realizada pela Fundagdo Prefeito Faria Lima, CEPAM,
1990,

Conforme ja foi apontado acima, dois tercos dos programas municipais de alfabetizacéo
de jovens e adultos que compdem a amostra da presente pesquisa foi conveniada a
Fundacdo Educar no ‘passado (75,0%), o que estd em consonincia com os dados
fornecidos pela prépria Funda¢ao Educar: em 1988 havia, no Estado de Sdo Paulo, 350
Prefeituras conveniadas'9; observando as modalidades de convénio, percebe-se, jA em
1989, uma acentuada diminuicdo da presenca da Fundacdo Educar no Estado de Sio
Paulo, sobretudo no que diz respeito a apoio financeiro. N2o é & toa que exatamente a
partir de 1989 cresce consideravelmente o nimero de administragées municipais que
assumem sozinhas os programas de aifabetizagc@o: nao fosse isso, tais programas teriam
simplesmente desaparecido.

15 HADDAD, Sérgio e SIQUEIRA, Maria Clara Di Pierro. Diagnéstico dos estudos e pesquisas sobre

oliticas, estrutura e funcionamento do Ensino Supletive na fung¢io Supléncia - relatério final, v. 3

Berﬁl do Ensino Supletivo - funcdo Supléncia - nas Unidades Federadas - regides Centro-Oeste,
Sudeste e Sul. Sdo Paulo, CEDI, 1988.
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Quadro 49. Estado de Séo Laulo: Modalidade de convénio entre 0s municipios e a
Fundagdo Educar - 1986!90.1

t-——--—————————-——-——---————————‘ ——————————————————————————————————————————————— *
1986 : 1987 l19as 1989 1990
Convénio |-————--—--=—|-—-m— e sm o e | e e | e
N % N % N % N % N %
Técnico 33 52,38 |35 55,55 37 58,73 |34 53,97 21 33,33
Financeiro|35 55,55 |36 57,14 36 57,14 |16 25,40 7 11,11
TOTAL 63 100,00 |63 {100,00 63 |100,00 |63 }100,00 63 |100,00
T e e o e e e it S e et A T S T . . o o S o M Tt o S S e R T S T S P N = T o *

Obs.: A soma das colunas "N" & diferente de 63 por ser possivel assinalar as duas
alternativas.
Fonte: CEDI. EEP. SPD

6.3.3.3. Regime Escolar e Duragdo dos Cursos

Os programas que desenvolvemn exclusivamente trabalho de alfabetizagdo funcionam,
prioritariamente, em regime anual. No entanto, se levamos em consideracdo o porte do
Municipio que oferece cada programa, podemos observar um comportamento
diferenciado: nos Municipios com mais de 100.000 habitantes, inversamente, 0s cursos
tém fundamentalmente regime semestral.

Quadro 50. Estado de S&o Paulo: Regime escolar (alfabetizagdo) nas redes
municipais - 1992,

T o e i ot e A L S ) A S b b e ke *
PORTE ANUAL SEMESTRAL QUTRO TOTAL
N % N % N % N %
1E 2 6 66,67 3 33,33 - - 9 {100,00
3 4 57,14 2 28,57 1 14,29 7 |100,00
4 - - 2 |100,00 - - 2 |100,00
5 1 33,33 2 66,67 - - 3 |100,00
TOTAL 11 52,38 9 42,86 1 4,76 |21 |100,00
T o ey i o o e o A S e o S T P T T W T T Y - - 2 *

Fonte: CEDI. EEP. SPD

Também os programas com poés-alfabetizagdo, que certificam a 4a. série do 1° grau,
funcionam, fundamentalmente, em regime anual. Mas, neste caso, a andlise do
comportamento dos diferentes portes de Municipio mostra que sdao os Municipios com
até 50.000 habitantes que definem essa caracteristica geral pois, nos Municipios de
porte 3, predomina o regime semestral e, nos Municipios de porte 4 e 5 hd um equilibrio
entre os regimes anual e semestral.
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Quadro 50 A. Estado de S&do Paulo: Regime escolar da Supléncia | (1a. a 4a. série)
nas redes municipais - 1992,

PORTE ANUAL SEMESTRAL OUTRO SEM RESP TOTAL
N % N % N % N % N %
1 E2 |18 69,23 7 26,92 - - 1 3,85 (26 |100,00
3 9 47,37 |10 52,63 - - - - 19 |100,00
4 9 45,00 9 45,00 2 10,00 - - 20 |100,00
S 5 50,00 5 50,00 - - - 10 |100,00
TOTAL 41 54,67 |31 41,33 2 2,67 1 1,33 |75 |100,00
I o o e e e e B L A 28 A D S . i e B i A o *

Fonte: CEDI. EEP. SPD

A maior parte dos cursos que desenvolvem exclusivamente alfabetizagdo (57,1%) ndo
dividem o curso em séries ou termos. Esses cursos, desenvolvidos num Unico termo,
duram, em geral, entre 8 e 12 meses: 66,7% deles. Mas ha 3 desses Municipios que se
propdemn a alfabetizar em 6 meses {25,0%]).

Pouco podemos afirmar a respeito dos demais Municipios com alfabetizagdo de jovens e
adultos pois 28,6% ndo responderam a questdo sobre nimero de séries/termos.
Sabemos apenas que dois municipios (9,52%) organizam o curso em 2 termos/séries, e
que um municipio {4,76%) o divide em 4 termos. No caso de 2 termos de alfabetizagao,
sua duracao é de 6 ou 10 meses: um Municipio em cada caso.

Quadro 51. Estado de S&do Paulo: Quantidade de termos/séries nos cursos de
alfabetiza¢ao nas redes muncipais- 1992.

e e o e e e e e i 7 L e e ko e e e e e e . P . e . e o o e *

PORTE TERMO ONICO| 2 TERMOS 4 TERMOS SEM RESP. TOTAL
N % N % N % N % N %

l1E 2 4 44,44 - - - - S 55,56 9 {100,00

3 5 71,42 1 14,28 - 1 14,28 7 1100,00

4 - - 1 50,00 1 50,00 - 2 |100,00

5 3 |100,00 - - - - - - 3 (100,00

TOTAL 12 57.14 2 9,582 1 4,76 6 28,57 |21 100,00

Fonte: CEDI. EEP. SPD
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Quadro 51 A. Estado de S&o Paulo: Durago minima dos termos/séries dos cursos
de alfabetizacdo nas redes municipais - 1992,

Fonte: CE

6 MESES 8
N % N
3| 33,331
1| 14,29] 1
2 |100,00| -
- - 2
6 28,57 4
DI. EEP. SPD

MESES |10 MESES
T e v
| 1 [

14,29 2 |28,57
66:67 : :
19,05| 3 |1a,29

12 MESES

e
3 |33,33
2 128,57
; 33:33
6 |28,57

INDETERM
N %

1 |14,29
1 4,76

SEM RESP.
N %
111,11
1 4,76

TOTAL
N %
9 |100,00
7 |100,00
2 |100,00
3 |100,00
21 |100,00

e e e L L e e T - . - i 7 e o ot | o o o T S T W U A S S S MR LAk e i o S S o o M o . S S

Ja os cursos de 1a. a 4a. série organizam-se, prioritariamente, em 4 termos (40,0%); e,
na maior parte desses casos (60,0%), cada termo dura 6 meses. Nos outros 40,0%,
cada termo dura um ano letivo (entre 9 e 12 meses).

A segunda forma de organiza¢cdo dos cursos de 1a. a 4a. série mais comum é a de 2
Mas|, nesses casos, 0s termos costumam ter maior durac¢éo:

termos/séries (29,3%).

72,7% deles duram um ano letivo (entre 9 e 12 meses).

casos a duragdo é de um semestre letivo (4 a 6 meses).

Em apenas 27,3% desses

Quadro 52. Estado de Sao Faulo: Quantidade de termos/séries na supléncia I{1a. a
43a, série) nas redes municipais - 1992,

PORTE|T.
N
1/2 |-

3 |3
4 |-
5 |1

TOTAL | 4

*

Fonte: CE

DI. E

EP.

5 TERMOS
N %

1 |10,00
1 1,33

SEM RESP
—
3|11,54
; 5:00
1/10,00
5| 6,67

Quadro 52 A. Estado de S8o0 Paulo: Duracdo minima dos termos/séries da supléncia
I {1a. a 4a. série) nas redes municipais - 1992,

6 MESES

N %

6 23,1
8 42,1
9 45,0
3 30,0
26 34,7

SES 9 MESES
% N %
- 4 15,4

5,3 - -

1,3 4 5,3

10 MESES
N %

3 11,5
2 10,5
3 15,0
8 10,7




Cont. quadro 52 A.

T e o e o e e e e e e ke e e o e o et e e *
PORTE 11 MESES 12 MESES 18 MESES INDETERM. SEM RESP. TOTAL
N % N % N % N % N % N
1E2 - - 11 42,3 - - - - 1 3,85 26 100
3 1 5,3 7 36,8 - - - - - - 19 100
4 - - 6 30,0 - - 2 10,0 - - 20 100
) - - S 50,0 1 10,0 - - - - 10 100
TOTAL 1 1,3 29 38,7 1 1,3 2 2,7 1 1,33 75 100
A e e o e e e e e A e e 2 o e e e o *

Fonte: CEDI. EEP. SPD

Assim, podemos dizer que os cursos de 1a. a 4a. série duram, em geral, 2 anos,
organizando-se, preferencialmente, em 4 termos semestrais ou em 2 termos anuais.

6.3.3.4. Curriculo

Além de Lingua Portuguesa, os programas de supléncia | oferecem também
conhecimentos matematicos. Apenas um curso de alfabetizagcdo ndo registra o
desenvolvimento de tais conhecimentos {1,19%]).

Um ndmero também bastante elevado de Municipios oferecem, nos seus programas,
conhecimentos da area de Estudos Sociais (Histéria/Geografia/Ciéncias Sociais): 93,3%
do total de Municipios com Supléncia |.

Quanto aos conteddos de Ciéncias Naturais/Programas de Salde, é preciso ressaltar
uma diferenga entre os programas que oferecem exclusivamente alfabetizacio e os que
oferecem cursos de 1a. a 4a. série: enquanto 90,7% desses os ministram, apenas
61,9% daqueles o fazem.

Também encontramos essa diferen¢a de comportamento nas demais disciplinas: 52,0%
dos programas de 1a. a 4a. oferecem conteddos de Educagdo Artistica, enquanto
apenas 19,0% dos programas exclusivamente de alfabetizacdo o fazem. Um numero
ainda menor de Municipios oferecem atividades de Educacdo Fisica: 26,7% dos
programas de 1a. a 4a., e 9,5% dos de alfabetizacdo exclusivamente,

Apenas 28,5% dos Municipios oferecem, nos seus programas de alfabetizagcdo, outras
modalidades de educagdo além da escolar: fundamentalmente educac3do religiosa
{14,1% do total de Municipios com programas de alfabetizagdo) e qualificagdo para o
trabatho {11,1% daquele total). Apenas 5,7% contemplam objetivos de formacao
politica.

Um Municipio desenvolve conhecimentos de agdo comunitéria.
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6.3.3.5. Material Diddtico

Na maioria absoluta dos programas municipais de alfabetizagdo de jovens e adultos, o
préprio professor elabora o material didatico: 72,7%. Num numero bem menor desses
programas, mas ainda expressivo - e concentrado particularmente nos maiores
Municipios - ha material didatico elaborado de forma centralizada especialmente para o
programa: 28%. Apenas 18,8% deles adotam livro didatico publicado comercialmente.
E 5% deles declararam n3o adotar material didatico.

Dos Municipios que declararam adotar livro didatico publicado comercialmente, 50%
deixaram de citar o titulo do livro. Trés Municipios (18,7%) utilizam livros da Fundacgao
Educar; um utiliza "os mesmos usados no ensino regular”; outro langa mado dos
"mesmos utilizados no Sistema Estadual para os Termos | e [I"; outros dois citam os
titulos das publicagées sem qualquer referéncia as editoras ("Aquarela” e "Mundo
Magico”); por fim, um uUnico Municipio afirma utilizar livro especifico para adultos,
publicado por editora comercial: Oficina das Letras {Alfabetizagdo de Adultos, FTD.

6.3.3.6 Formacdo do Educador e Regime de Trabalho

Tanto nos programas de supléncia | gquanto nos de exclusivamente alfabetizagdo, a
formagao minima exigida do professor tende a ser a habilitagao de magistério de 2°
Grau: 82,5% do total de programas. OQutros 13,1% prescindem da habilitagdo de
magistério mas exigem 2° Grau completo. Nenhum deles aceita formagao inferior ao 2°
Grau completo, bem como nenhum deles exige formacdo de 3.Grau.
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Quadro 53. Estado de Sdo Paulo: Formagdo Docente Minima Exigida nos Cursos de
Suplénma | nas Redes Mumcupa:s - 1992

Habil. de 22 Grau Infer.
PORTE Magistério Completo jao 2% g|32 grau| SEM RESP TOTAL
de 2% grau
N % N % N % N % N % N %
1 E 2|28 87,50 3 9,37 - - - - 1 3,12 32 (100,00
3]18 85,71 2 9,52 - - - - 1 4,76 21 |100,00
4|15 71,42 S 23,80 - - - - 1 4,76 21 100,00
5] 9 90,00 1 10,00 - - - - - - 10 |100,00
TOTAL |70 83,33 |11 13,09 - - - - 3 3,57 84 }100,00
T o e e e e B e T S ] ] A4 i o e i o 7 *

Fonte: CEDI. EEP. SPD

A habilitacdo de magistério de 2° Grau é mesmo a formacdo predominante dos
professores {(em 79,9% dos programas). Em apenas 4,4% dos programas municipais a
formagado predominante dos mesmos é o 2°Grau completo. Chama a atengdo o fato de
que, ainda que nenhum dos programas exija de seus professores formacdo de 3° Grau,
em 13,6% deles esta é a formagao predominante dos quadros docentes.

Quadro 54. Estado de S&do Paulo: Formacgdo Docente Predominante nos Cursos de
Supléncia | nas Redes Municipais - 1992

TE e e e e e e e e e s e o e v e . S (4t o e e T o o T . A Al o e b S A A A8 At A ok ks e e . S o o . e *
Habil. de 22 Grau Inferior
PORTE |Magistério| Completo ac 22 grau 32 grau SEM RESP TOTAL
de 22 grau
N % N % N % N % N % N %
1E2 |24 75,00] 2 6,251 - - 3 9,37 3 9,37 32 100,00
3 |17 80,951 1 4,765 - - 2 9,52] 1 4,76 21 100,00
4 |19 90,47 1 4,76 =- - - - 1 4,76 21 100,00
5 7 70,00 - - - - 3 30,00| - - 10 100,00
TOTAL 67 79,76| 4 4,76 - - 8 9,52] S 5,95| 84 100,00
B o o o i i ko o e e e o e e TPV Y i o o . 8 L8 o Al e o e e e e e . . o o o e *

Fonte: CEDI. EEP. SPD
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Observa-se entac que em 11,3% daqueles programas predomina entre os professores
uma formagao superior & exigidal6.

Na maicria dos programas, os professores sdao contratades em regime de CLT: 51,2%.
Em 32,1% deles os professores tédm seus contratos regidos por estatuto, e em 16,7%
dos casos os professores séc contratados em cariter temporario ou precério. Na
verdade, em 9,6% dos Municipios convivem mais de um tipo de contrato entre os
professores de alfabetizacdo, sendo que 50% deles tém professores contratados por
CLT simultaneamente a professores estatutarios,

16 Um levantamento realizado pela equipe técnica do Ensino Supletive da CENP (Coordenadoria de
Estudos e Normas Pedagdgicas) da SEESP, com uma amostra reduzida de unidades escolares da rede
estadual em que havia classes de Supléncia |, apontava, em 1990, uma tendé&ncia a3 maior qualificagio
entre os professores da rede estadual: um terco dos <1ue responderam O questiondric apontavam
formagdo superior completa e apenas 6% nao tinham habilitagao de magistério de 2° grau.

Apesar do estydo ter sido realizado com amostra aleatdria, sem representatividade estatistica,
registramos aqui as principais caracteristicas que ressaltaram do levantamento, no intuito de identificar
gossfveis tendéncias a serem confirmadas em pesquisas mais rigorosas: quase 80% dos professores de

| que responderam o questiondrio ndo sido efetivos; 45% tém jornada parcial {20 horas/aula
semanais) e 35% tém jornada integral {49 horas/aula semanais); 529% atuam no Magistério hd mais de
5 anos mas, em geral, hda menos de um ano na Supléncia (58%); a maioria absoluta deles tem
habilitagdo de magistério de 2° grau {93%); um terco tem escolaridade superior completa {31%), sendo
68% em Pedagogia e 13% em Letras; a maioria absoluta deles ndo exerce atividade fora do magistério;
61% jé participou de no minimo duas orientacdes técnicas ou cursos de aperfeicoamento; 12,5% ndo
tém reunido pedagdgica nunca e apenas 8% t&m reunido ao menos uma vez por més; a maioria (65%)
faz uso de materiais diddticos prontos (livros/apostilas); apenas 40% afirma adotar livro did4tico mas,
na maioria absoluta desses casos, o livro adotado ndo é especifico para adultos; 35% dos professores
pedem acesso_a cursos e encontros e 17% pedem distribuigdo de material diddtico e bibliografia
especializada. Esses dados, se representativos, indicam alguns aspectos positivos: o professor da rede
estadual que estd atuando na Supléncia | ndo o faz como "bico™ - o magistério é sua ocupacio
profissional exclusiva ou preferencial - e j& tem alguns anos de experiéncia na profissdo. No entanto, os
dados indicam também que esse professor ndo acumulou experiéncia nem formacio especifica para o
Ensino Supletivo, quase ndao conta com o apoio de reunides pedagdgicas e, em boa parte dos casos,
adota material diddtico inadequado 3 educacao de jovens e adultos.
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A maioria absoluta dos programas municipais de alfabetizagdo de jovens e adultos
pagava, em maio de 1992, salédrios superiores a um saldrio minimo: 53,6% pagavam
entre 1 e 2 saldrios minimos; 25,0% pagavam entre 2 e 4 sal4rios minimos; e 7,14%
pagavam mais de 4 saldrios minimos. Naquele mesmo més, o menor sal4rio pago pela
rede estadual, para uma jornada parcial (20 horas semanais), situava-se na faixa entre 1
e 2 saldrios minimos, mas ndo temos condicdo de saber qual a porcentagem de
professores da Supléncia | nesta condig¢do.

Quadro 55. Estado de Sdo Paulo: Piso salarial (em saldrios minimos) dos docentes
que atuam na Supléncia | nas redes municipais - 1992.

T o i e e e e e e e e e e e e L e o A 4 e S P o o P 8 A S . S A . S e i e e *
Sem 1/2 sM| De 1/2 1 SM De 1 a| De 2 a|{Mais de| Sem TOTAL
PORTE | Remun. a l sM 2 SM 4 SM 4 SM Resp.
N % N % N % |N % N % N % N L ] N % N
1E2| - - - 1 (3,1] 4]12,5|21)65,6| 3| 9,4| 2| 6,27 1} 3,1]32]|100
3| - - 1l ]4,8]| - - 1| 4,8|13(|61,9] 4|19,1]| 1| 4,8] 1| 4,8|21]|100
4] - - - - 1l |4,8] - - |10}47,6| 6(28,6} 3|14,3] 1| 4,8]|21}100
5| - - - - - - - - 1110,0| 8;80,0}] - - 1/10,0]10}100
TOTAL| - - 1l ]1,2] 2 |2,4} 5| 5,9|45|53,6(21125,0| 6| 7,1| 4| 4,8(84|100
T o e o o e e e e i L T T T B A Y Tk e Y o e e e T o o o Y e o ot T T T A i e o o e o e S e o e o e *

Fonte: CEDI. EEP. SPD

A jornada de trabalho predominante € inferior a 20 horas semanais (47,6%), seguida
pela de 20 a menos de 25 horas (42,9%). Apenas 5,9% dos programas adotam
jornada semanal entre 30 e 40 horas.

Quadro 56. Estado de S3o Paulo: Jornada de trabalho semanal dos docentes que
atuam na Supléncia | nas redes municipais - 1992,

Menos de De 20 a De 25 a De 30 a | Mais de |Sem Resp.| TOTAL
PORTE |20 Horas 25 Horas| 30 Horas 40 Horas| 40 Horas

N % N % N % N % N % N % N
1 E 2 |16) 50,0012 37,50} - - 2 6,25| 1 3,13 1 3,13|32]100
3 12| 57,14| 6| 28,57 1 4,76 2 9,52 - - - - 21100
4 10| 47,62|10| 47,62 - 1 4,76| = - - - 211100
5 2|1 20,00] 8| BO,00] - - - - - - - - 133100

Fonte: CEDI. EEP. SPD

O levantamento da CENP j& mencionado encontrou 45,8% dos professores de SI, na
rede estadual, atuando em jornada parcial {20 horas/aula semanais) e outros 35,4% em
jornada integral (40 horas/aula semanais).
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6.3.3.7. Supervisdo

Quase todos programas municipais de educacdo de adultos adotam alguma forma
sistematica de orientagao ou supervisdo pedagégica (94,1%). Em 62,0% desses casos,
a supervisdo € realizada exclusivamente por pedagogos. Em outros 13,9% deles, o
pedagogo realiza a supervisdo conjuntamente com outros profissionais: monitores ou
professores com experiéncia, quase sempre, ou outros profissionais com formagso
superior.  Seja isoladamente ou em conjunto com outros profissionais, pedagogos
realizam supervisdo ou orientagdo pedagdgica em 77,2% dos programas. Apenas 3,8%
das orientacc‘ies/superviséés sdo realizadas apenas por monitor ou professor com
experiéncia. 16,4% dos programas ndo contam com pedagogos na orientagdo mas
contam com ogutro profisslional de formac¢ado superior. Trés Municipios afirmam ter
supervisdo realizada por pessoas da Secretaria Municipal de Educagdo - incluindo ai o
préprio Secretdrio de Educagdo - sem fornecer dados quanto 3 formacdo das mesmas.
Outro Municipio - Cosmépolis - conta com supervisdo de professores da UNICAMP, mas
nao explicita se sdo pedagogos ou de outra area.

Quadro 57. Estado de S&o Paulo: Caracteristicas da orientagio pedagdgica nos
programas municipais de educagéo de adultos - 1992

B e e e e e e e e e e T T e e e e e e e = o o . *
Pedagogo |Outro Profis.| Professor Outro TOTAL
PORTE ¢/Form.Super.| com Exper.
N % N % N % N % N %
1 E2 |19 70,37 6 22,22 5 18,51 3 11,11 27 100,00
3 |1s 71,43 S { 23,81 2 9,52 1 4,76 | 21 100,00
4 |18 85,71 4 19,05 2 9,52 - - 21 100,00
5 9 90,00 3 30,00 2 20,00 - - 10 100,00
TOTAL 61 77,21 |18 122,78 11 11,70 4 5,06 79 100,00
T i e et e i e e it e e R Ll e o ok e o e R i e v e o e *

Fonte: CEDI. EEP. SPD

A orientagdo ¢é realizada, na maioria absoluta dos casos {69,6%), através de reunides
pedagdgicas periddicas e, simultaneamente, de visitas s salas de aula. Parcelas bem
menores dos Municipios a realizam exclusivamente através de reunides pedagdgicas
periddicas (17,7%) ou de visitas as salas de aulas {12,6%). Apenas 6,3% dos
Municipios contam também com outras formas de realizagdo da orientacdo, além das
reunides pedagdgicas e visitas as escolas: cursos de reciclagem (2,5%), grupos de
estudos (1,3%), entrevistas (1,3%), horas-atividade {1,3%]}, treinamento inicial (1,3%),
trabalho em oficina pedagdgica {(1,3%) e "momentos culturais" (1,3%]}.
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Quadro 58. Estado de Sdo Paulo: Forma de realizag3io da orientacfio pedagégica nos
programas municipais de educacio de adultos - 1992

W o o o AL ik 0 B ot s ke A o e A o e e el S L S L D D D A o e e e e 7 B o T A T o o T . - A s A

Reunides Visitas as Outros TOTAL
PORTE Pedag.Period. [Salas de Aula Meios
N % N % N % N %
1 E 2 120 74,07 23 85,18 - - 27 100,00
3 118 85,71 17 80,95 1 4,76 21 100,00
4 121 100,00 17 80,95 1 4,76 21 100,00
5 {10 100,00 8 80,00 3 30,00 10 100,00
TOTAL 69 87,34 65 82,28 5 6,33 79 100,00
T o e e e e e R S P S T T T Ty i S S M A M o e e T D T e T . Sl e . . S o i . S . S o *
Fonte: CEDI. EEP. SPD

6.3.3.8. Local de Funcionamento dos Cursos

Mais da metade dos programas municipais de alfabetiza¢g8o de jovens e adultos utilizam-
se, para seu funcionamento, da combinagcdo de espagos diversificados. A maior parte
deles conta com salas de aulas ociosas cedidas por outra rede de ensino (64,3%).
Centros comunitdrios ou congéneres sdo utilizados por parcela significativa dos
programas (44,0%); bem como salas de pré-escola ou educacgdo infantil ociosas em
periodo noturno (42,9%). Apenas 34,5% dos programas funcionam em instalacdes
escolares da prefeitura municipal; sendo bem menor ainda o numero de programas que
funcionam exciusivamente nestas instalagdes (6,3%).

Quadro 59. Estado de Sao Paulo: Local de funcionamento dos cursos de suplencna l
nas redes municipais - 1992.

i ———— — > - e T ks D A . S W T . O D Bl AL e e e Y T T M i o o T e 418 Bk b o b b e ik e o e o ey e 7R

Salas Centros Salas de jInstala-
ociosas comunitd-|pré-esco-|¢des es-
cedidas rios ou la ou e- jcolares Outros Sem TOTAL
PORTE | por outralcongéne- |ducagéo da pré- Resposta
rede de res infantil [pria pre-
ensino ociosas feitura
N % N % N % N % N % N % N %
1 E 2|20 |62,50} 6 |18,75] 6 }18,75| 8 |25,00| 1 3,12 - - 32100
3114 |66,67415 |71,43]12 }57,14| 8 |38,09| 3 |14,28| - - 211100
414 |66,67} 7 |33,33|11 |52,38} 8 [38,09| 2 9,52 2 |4,57] 211100
51 6 |60,00{ 9 |90,00] 7 |70,00; 5 |50,00| 1 [10,00] - - 101100
TOTAL |24 |64,29|37 |44,04;36 [42,86[29 |34,52]| 7 8,33| 2 (2,38] 841100
T s WP =7 7P = o ok o e Y W P o o e o . T o AL o " o b A b e B i Rl *
Fonte: CEDI. EEP. SPD

Observa-se entao que as prefeituras municipais parecem ndo dispor do espago fisico
necessario a realizagdo de tais programas, sendo necessédria a colaboragcdo de outras
esferas de poder ou mesmo da sociedade civil.
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6.3.3.9. Os Indices do Atendimento Municipal

Uma parcela significativa dos Municipios que mantém programas de alfabetizagdo de
jovens e adultos (39,29%) ndo informou dados acerca de sua movimentagédo escolar.
Como essa auséncia de informagdes concentrou-se nos municipios dos portes 1+2e 5,
ficou inviabilizada uma anélise dos dados segundo o porte do municipio. Apesar da
pequena representatividade das respostas obtidas e da impossibilidade da mensuragao
exata dos fendémenos, os ndmeros a seguir apresentados permitem a percepgao de
tendéncias gerais, que devem ser tomadas apenas como orientagdo para estudos
futuros.

Uma vez observada a "juventude" de grande parte dos prograrmnas municipais de
Supléncia |, ndo surpreende o fato de que os totais de matriculas registrados evidenciem
uma tendéncia de crescimento. {Sua diminuicdo no ano de 1989 deve-se a auséncia dos
dados referentes as matriculas do 1° semestre no Municipio de Sdo Paulo)

Quadro 60. Estado de S&o Paulo: Evolugdo das matriculas em S| nas redes
municipais de ensino - 1988/91.

T e s . . . o " " ] b b o o o *
ANO TOTAL DE MATRICULAS
1988 70.967
1989 43.089
1990 83.386
1991 103.573
| P p—————ge R AT - *

Fonte: CEDI. EEP. SPD

Comparando-se o total de matriculas registrado em cada Municipio com a populagdo
total do mesmo {(como ja foi afirmado anteriormente, ndo ha dados recentes disponiveis
sobre os indices de analfabetismo), percebe-se que esta relagdo mantém-se nos mesmos
patamares registrados nas estatisticas do CIE: as maiores concentragdes encontram-se
entre 0,21% e 1,00%. .

Quadro 61. Estado de Sdo Paulo: Distribuigdo dos Municipios segundo as taxas de
atendimento em supléncia || (populagdo matriculada sobre populagdo total do
Municipio) - 1991.

T o s v e (ke o o ke e e . oy R T TR R R S M *
TAXA DE ATENDIMENTO MUNICIPIOS %
sem informagio 33 39,29
0,05 A 0,10 % 3 3,57
0,11 A 0,20 % 6 7,14
0,21 A 0,50 % 16 19,05
0,51 A 1,00 % 19 22,62
1,01 a 1,50 % 6 7,14
1,51 A 2,00 % - -
2,01 A 2,50 % - -
2,51 A 3,00 % 1 1,19
TOTAL 84 100,00
TE o e i G T T D T YT T T T TP WIS T T I TP TR YR T A T TR TR W . - ———— *

Fonte: CEDI. EEP. SPD
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6.3.3.70. Réndimento Escolar

Conforme j& foi registrado no item 6.3.3.9., pelo fato de grande parte dos municipios
ndo baver preenchido a planilha de registro dos dados de movimentagdo escolar,
tornou-se invidvel a analise dos dados organizados segundo o porte dos municipios.
Apresentamos, entdo, os dados referentes & evasdo, a reprovagdo e a aprovagdo no
Estado como um todo.

6.3.3.70.1. Evasdo

Os indices de evasdo registrados pelos cursos municipais de Supléncia | mostraram-se
inferiores a aqueles presentes nas estatisticas gerais fornecidas pelo CIE (entre 33% e
39%), aproximando-se das taxas de evasdo nas redes municipais ali registradas. No
entanto, aqui ndo se evidenciou a8 mesma tendéncia de diminuigdo dos indices de
evasao; na verdade, a oscilagao dos numeros, associada ao elevado indice de auséncia
de informacgao, ndo permite afirmar tendéncia alguma.

Quadro 62. Estado de S#o Paulo: A evasido nos cursos municipais de Supléncia | -

ANO |TOTAL DE MATRICULAS ALUNOS EVADIDOS %
1988 70.967 20.099 28,32
1989 43.089 10.671 24,77
1990 83,386 20.680 24,80
1991 103.573 27.494 26,55

W i ma n e o — ———————————— T ————— T 1 4. ke A o b At o o o o o o o o e e *

Fonte: CEDI. EEP. SPD

Observando-se a distribui¢do dos Municipios segundo as taxas de e\iaséo registradas
pelos cursos municipais de Si, também ndo se pode afirmar nenhuma tendéncia clara:
os Municipios concentram-se nas faixas entre 10% e 50% de evasdo em 1988, entre
10% e 40% em 1989, entre 20% e 50% em 1990, e em 1991 retornam aos indices de
1988.

Quadro 63. Estado de S&o Paulo: Indices de evasdo nos cursos municipais de

Sl -1991.

% DOS MUNICIPIOS COM ATENDIMENTO
TAXAS DE EVASAQD |==—————— oo e e
1988 1989 1990 1991
0 - - 1,52 -
0,1 A 10,0 % 2,22 3,77 4,55 5,33
10,1 A 20,0 % 11,11 13,21 7,57 14,67
20,1 A 30,0 % 13,33 18,87 24,24 16,00
30,1 A 40,0 % 15,56 16,98 10,61 14,67
40,1 A 50,0 % 13,33 7,55 10,61 13,33
50,1 A 60,0 % 4,44 7,55 4,55 1,33
60,1 A 70,0 % 2,22 3,717 - 1,33
+ 70,0 % - 1,88 1,51 1,33
sem informagio 37,78 26,42 34,85 32,00
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00
T o i st o S . T S Y o o ks ikl S L A A A e S A S . S A ik *

Fonte: CEDI. EEP. SPD
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6.3.3.10.2. Reprovagdo

As taxas de reprovag¢ao registradas pelos cursos municipais de Supléncia | apresentam
tendéncia de queda mas, mesmo assim, mantém-se em niveis mais elevados que as
taxas registradas pelo CIE referentes a cursos de Sl junto a escolas regulares nas 3
redes de ensino no mesmo periodo {entre 23,29% e 19,78%)

Quadro 64 - Estado de Sdo Paulo: A reprovagdo nos cursos municipais de
Suplencua 1-1988/1991.

ANO TOTAL DE MATRIcULAS ALUNOS REPROVADOS Y
1988 70.967 19.919 28,07
1989 43,089 11.920 27,66
1950 83.386 21.802 26,15
1991 103.573 23.245 22,44

T e e s v i B i A o kD S U S A S A e S D ALl o e e e e s Ak *

Fonte: CEDI. EEP. SPD

Ao analisarmos a distribuigcdo dos Municipios segundo as diferentes taxas de reprovacio
em seus cursos de Sl, observamos gue praticamente a metade deles concentram essas
taxas nas faixas até 30%. Nao se evidencia, ai, nenhuma tendéncia de mudancga de tais
dados.

Quadro 65. Estado de Sio Paulo: indices de reprovagdo nos cursos municipais de
SI - 1988/91.

% DOS MUNIC. COM ATENDIMENTO
TAXAS DE REPROVAGAO [~————————m e
%988 1989 1590 1991
0 - 3,77 - 2,67
0,1 A 10,0 % 11,11 9,43 13,64 10,67
10,1 A 20,0 % 17,78 22,64 12,12 18,67
20,1 A 30,0 % 20,00 16,98 24,24 20,00
30,1 A 40,0 % 4,44 15,09 9,09 8,00
40,1 A 50,0 % 8,89 1,89 6,06 6,67
50,1 A 60,0 % P - 1,89 - 1,33
60,1 A 70,0 % - 1,89 - -
+ 70,0 % - - - -
sem informagido 37,78 26,42 34,85 32,00
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00
T e e o e e e A T T TP o o e e e sl s o i o il o e b ol s okt b e o e e e B T . Y W M MUT P E *

Fonte: CEDI. EEP. SPD

6.3.3.710.3. Evasdo e Reprovagdo

A elevada auséncia de informagdes jd observada também dificulta a andlise dos dados
agregados de evasado e de reprovacgao. Os dados registrados apenas permitem observar
uma instabilidade no comportamento dos municipios: em 1988, 46,6% dos municipios
com Sl registraram taxas de perda {(evasdo +reprovagdo) acima de 50%; em 1989 esse
indice subiu para 50,9%, caindo para 37,8% no ano seguinte e subindo novamente
(43,9%) em 1991. De qualquer forma é necessério lembrar que o indice real deve ser
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bem mais alto que os registrados, afinal, o indice de auséncia de respostas girou em
torno de 30%.

Quadro 66. Estado de S&o Paulo: Evolugdo dos indices de evasdo + reprovagio nos
cursos municipais de Sl - 1988/1991.

T e e e . e e e e e o T S ot T T A e Tt o T . o . P S W o o o o e S e e e e *
TAXAS DE EVASAO % DOS MUNIcCIPIOS COM ATENDIMENTO
E  |mescemem————awe e ———————
REPROVAQKO . 1988 1989 1990 1991
0 - -— - -
0,1 A 10,0% - - 1,51 -
10,1 A 20,0% 2,22 1,89 4,55 5,33
20,1 A 30,0% 2,22 3,77 - 5,33
30,1 A 40,0% 6,67 9,43 6,06 4,00
40,1 A 50,0% 4,44 7,55 15,15 9,33
50,1 A 60,0% 24,44 20,75 12,12 21,33
60,1 A 70,0% 8,89 13,21 16,67 13,33
+ 70,0 % 13,33 16,98 9,09 9,33
sem informagao 37,78 26,42 34,85 32,00
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00
B e e e e e e e e e e a t  t dh d ——  ——  — ————— —— —— - - *

Fonte: CEDI. EEP. SPD

6.3.3.70.4. Aprovagéo

Apesar do elevado indice de Municipios que ndo informou seus dados de movimentagao
escolar na Supléncia |, os ndimeros registrados apresentam uma tendéncia clara de
crescimento das taxas de aprovagdo. E as taxas registradas encontram-se, todas elas,
em faixas superiores as registradas pelo CIE junto aos cursos de S| em escolas regulares
nas 3 redes de ensino {de 37% a 46%).

Quadro 67. Estado de S3o Paulo: Aprovagdo nos cursos municipais de Supléncia |

ANO TOTAL DE MATRICULAS ALUNOS APROVADOS %
1988 70.967 30.949 43,61
1989 43.08%9 20.498 47,57
1990 83.386 40.904 49,05
1991 103.573 52.834 51,01

T e e e e i e e e e e e i S S T T T T - o ot o T o o o T o T e i *

Fonte: CEDI. EEP. SPD
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Quadro 68. Estado de S&o Paulo: indices de aprovac¢#o nos cursos municipais de Sli

% DOS MUNIC. COM ATENDIMENTO
TAXAS DE APROVAGRO |-—==vmr———rmomm e e
1988 1989 1990 1991
0 - 1,89 - -
0,1 A 10,0 % - - - -
10,1 A 20,0 % 2,22 3,77 1,51 4,00
20,1 A 30,0 % 11,11 11,32 7,57 5,33
30,1 A 40,0 % 8,89 15,09 16,67 14,67
40,1 A 50,0 % 24,44 18,87 13,64 21,33
50,1 A 60,0 % 4,44 7,55 13,64 8,00
60,1 A 70,0 % 6,67 9,43 6,06 4,00
+ 70,0 % 4,44 5,66 6,06 10,67
sem informagao 37,78 26,42 34,85 32,00
TOTAL 100,00 { 100,00 | 100,00 | 100,00
T e e e e . i i o T ikl ARl L8 8 e e e - e A A okt e e o e e T T R — *

Fonte: CEDI. EEP. SPD

6.3.3.70.5. Evasdo, Reprovagdo e Aprovacdo

Apesar da precariedade dos dados, o cdmputo dos dados gerais de movimentagdo
escolar em programas municipais de Supléncia | apresenta uma tendéncia semelhante
aquela observada entre os \cursos de St junto a escolas regulares: excegdo feita 2
evasdao em 1991, a tendéncia é de decréscimo das taxas de evasdo e reprovacg3o, de
um lado, e de crescimento das taxas de aprovag¢ao, por outro. Tal tendéncia precisa ser
melhor pesquisada para se poder compreender suas bases.

Quadro 69. Estado de Sdo Paulo: Rendimento escolar em cursos municipais de
Supléncia | - 1988/91.

T s s . . s T e e S Y T T P S i T I - ot o ke T Tt T T S M S L ik ol e e e b e o ok o B o *

EVASRO 20.099 28,32} 10.671 24,77| 20.680 24,80| 27.494 26,55
REPROVACAOC| 19.919 28,07{ 11.920 27,66 21.802 26,15| 23.245 22,44
APROVAGAO 30.949 43,61| 20.498 47,57 40.904 49,05] 52.834 51,01

Fonte: CEDI. EEP. SPD
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Sintese das indicagdes de pesquisa relativas aos cursos de
Supléncia I mantidos pelos governos municipais

. A maioria das administragdes municipais que compuseram a amostra de nossa
pesquisa oferece cursos de SI: 58B,2%, (contra 43,8% identificadas em 1987
pelo CEPAM).

- Identificamos uma relagdo positiva entre populagido do municipio e oferta de
programas municipais de alfabetizagdo de jovens e adultos: 100% dos
municipios com populagdo superior a 300.000 contam com programas municipais
de SI, contra 48,4% dos municipios com até 50.000 habitantes. Esta diferenga
pode ser compreendida: engquanto os menores municipios encontram dificuldades
de organizagdo administrativa e pequena disponibilidade de profissionais
qualificados, os maiores municipios contam com maiores recursos
orgamentdrios, maior capacidade de organizagido administrativa, profissionais
capacitados e, também, maior pressdo social nesse sentido.

. Praticamente a metade dos programas municipais de educagido originou-se da
extingdo da Fundagdo Educar tendo, portanto, origem recente - a partir de
1989. Parcela maior ainda, 75%, afirmam ter sido conveniados & Fundagio
EDUCAR no passado: entre 1986 e 1988 os convénios técnico e financeiro tinham
participagdo equilibrada - pouco mais de 50% cada um -; em 1989, a
porcentagem de programas gque contavam com apoio técnico da Educar manteve-se
no mesmo patamar, mas o apoio financeiro restringiu-se a 25%; em 1990, os
dois tipos de convénio diminuiram acentuadamente sua colaboragio com esses
programas municipais - apenas 33% com apoio técnico e 11% com apoio
financeiro.

. Quase a totalidade dos programas municipais de alfabetizagdo (96,4%) atua
na zona urbana; parcela bem menor (39,2%) atua na zona rural. ’

. As administra¢des municipais tém oferecido programas gratuitos de SI,
arcando sozinhas com os custos dos mesmos: apenas 2,4% contam com convénios
ou subvengdes.

. Na maioria absoluta dos municipios que oferecem SI (90%), os programags sio
equivalentes &s la. a 4a. séries do 1% grau. Apenas 10% oferecem
exclusivamente alfabetizagio. Esses indices, somados as observagdes acerca da
duragao dos cursos e da organizagdo curricular - abaixo registradas - parecem
estar indicando uma ampliagio do conceito de alfabetizagao.

. A maior parte dos programas municipais da alfabetizagao de jovens e adultos
funciona em regime anual (52%). Os programas que desenvolvem exclusivamente
alfabetizagdo organizam-se, preferencialmente (57%), num Gnico termo/série,
com duragdo entre B e 12 meses (61l%). J& os programas gque desenvolvem também
trabalho de péos-alfabetizagdoc duram, em geral, dois anos: a maior parcela
organiza-se em 3 ou 4 termos/séries (40%), sendo que, nesses casos, a maior
parcela funciona em regime semestral (60%); ou entdo, em 2 termos/série (29%)
com duragao de um ano letivo cada um (72%).

. Na maioria absoluta dos programas municipais de SI , conhecimentos
matematicos (98%) e da &rea de ciéncias humanas (93%) compdem o curriculo ao
lado de Lingua Portuguesa. Quanto aos conhecimentos da drea de
ciéncias/programa de salide, 90% dos programas de la. a 4a. série os
contemplam, mas apenas 61% dos que desenvolvem exclusivamente alfabetizagdo o
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fazem. O mesmo tipo de diferenciagdo se observa nos conteiidos das &reas de
Ed. Artistica (52% entre os programas de la. a 4a. série e 19% entre og
programas exclusivos de alfabetizagdao) e de Educagdo Fisica (26% entre os
programas de la. a 4a. série e 9% entre os exclusivos de alfabetizagido).

Mence de 1/3 dos programas municipais de SI desenvolvem outras modalidades
de educagdo: 14% oferecem educagdo religiosa, 11% oferecem qualificagio para
o trabalho, e 5% contemplam objetivos de formagido politica.

. Quanto ao material dida&tico, apenas 18% dos programas adotam livros
publicados comercialmente. Em 72% dos programas, o professor elabora seu
material didatico; 28% dos mesmos, particularmente localizados nos municipios
mais populosos, contam com material diditico elaborado de forma centralizada
especialmente para o programa.

. A formagdo minima exigida do docente de SI nas redes municipais & a mesma
exigida para o 1¢ grau regular: habilitag3o de magistério de 22 grau: apenas
13% aceitam docentes sem habilitagdo especifica, mas exigem 22 grau completo.
No entanto, predomina entre os docentes que atuam nesse nivel e nessas redes
de ensino, formagdo superior A minima exigida: em apenas 4% desses programas
predomina a formagdo de| 22 grau completo, e em 13% predomina a formagao
superior.

. A quase totalidade |dos programas municipais de SI mantém vinculos
empregaticios formais com os docentes: 51% deles contratam professores em
regime de CLT, 32% os c?ntratam na forma prevista por estatuto municipal e
16% deles os contratam em cariter temporirio. Se nio deixa de ser positiva a
predomindncia desses vinculos formais, nio se pode ignorar, por outro lado,
que apenas um ter¢o dos professores tém seus contratos regidos por estatuto
municipal, como & previsto em lei. A predomindncia de contratos regidos pela
CLT e contratos temporédrios indica uma pequena estabilidade do corpo docente,
© que, por sua vez, indica uma pequena estabilidade dos préprios programas de
SI.

. Metade dos programas municipais pagavam aos docentes, em maio de 1992,
entre 1 e 2 salérios minimos; um tergo pagava mais de 2 saldrios minimos. As
jornadas de trabalho predominantes variavam entre “"inferior a 20 horas
gsemanais” (47%) e "entre 20 e 25 horas semanais" (42%).

. Quase todos o0s programas contam com alguma forma de supervisdo ou
orientagdo pedagdgica sistemdtica (94%): em 77% dos casos h& supervisdo
realizada por pedagogos e em 16% ela & realizada por profissionais com outro
tipo de formagdo superior; apenas 3,8% das orientagdes/supervisdes sio
realizadas exclusivamente por monitor ou professor com experiéncia.

Na majioria absoluta dos programas (69%), a supervisio & realizada
através de reunides pedagbdgicas periddicas e de visitas &s salas de aula;
outros 17% contam apenas com as reunides periddicas enquantoe 12% contam
apenas com as visitas ds salas de aula.

. A maior parte das administra¢®es municipais ndo conta com instalagges
escolares apropriadas: 64% dos programas utilizam-se de salas de aula ociosas
cedidas por outra rede de ensino, 44% utilizam-se de espagos comunitirios ou
congéneres e 42% utilizam-se de salas de pré-escola ou educagdo infantil
ociosas no periodo noturno. Apenas 34% dos programds utilizam-se de
instalagdes escolares da prépria Prefeitura; apenas 6% funcionam
exclugivamente nessas instalages.

- 64 -




. 08 totais de matriculas registrados no periode analisade - 1988/91 -
apresentaram um indice de crescimento de 45,9%.

. Assim como foi observado entre os curscs de 5I em escolas regulares das
trés redeas de ensino, a maior parcela dos programas municipais de
alfabetizagio de jovens e adultos atinge entre 0,21 e 1,00% da populagdo de
cada municipio.

- De forma geral, os programas municipais de alfapetizagido de jovens e
adultos apresentam tendéncias semelhantes as observadas entre os cursos de 81
junto &s escolas regulares nas trés redes de ensino: cresce o nimero  de
municipios que oferecem esta modalidade de ensino, crescem as matriculas,
decrescem as taxas de evasdo e reprovagdo e crescem as taxas de aprovagao.

6.4. Os programas de alfabetizacio de adultos fora das redes escolares
6.4.1. Limitagdes de informacdo

Um dos objetivos deste estudo era identificar e caracterizar os programas de
alfabetizagdo e pods alfabetizaco de adultos desenvolvidos formal ou informalmente por
iniciativa de organizagbes da sociedade civil, igrejas ou empresas no Estado de Sio
Paulo.

Na auséncia das informagdes do levantamento SP2 do MEC para o periodo considerado
no estudo (1988-1992}, constatou-se a indisponibilidade de estatisticas oficiais sobre
cursos de Supléncia ! realizados fora das redes escolares.

Propusemo-nos, entdo, coletar diretamente esses dados. Para fazé-lo, organizamos um
cadastro de entidades, igrejas e empresas, com as quais mantivemos contatos
telefénico e aos quais enderegamos correspondéncias e o questionario-base da
pesquisa.

O retorno obtido, entretanto, ficou muito abaixo de nossas expectativas; obtivemos
apenas 10 respostas, sendo 4 de empresas, 2 de igrejas, 1 de sindicato e 3 de
entidades civis. A larga experiéncia do CEDI na assessoria a programas de educacgao de
adultos na esfera ndo governamental nos levou a avaliar que esse indice de resposta
ndo correspondia & realidade e que, na verdade, a metodologia empregada ndo havia
sido adequada para captar informagdes nestas fontes.

Buscamos, entdo, fontes de informagao alternativas. Identificamos um estudo em curso
ao longo de 1992, realizado pelo Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio Comunitério
(IBEAC) em convénio com a Fundacdo de Desenvolvimento da Educacdo (FDE),
versando sobre as experiéncias de combate ao analfabetismo no dmbito da sociedade
civil paulistal?. Aguardamos a divulgacao do relatério desse estudo, o que sé ocorreu
em 1993. O relatério dispGe de algumas informacges valiosas, mas nao todas que
seriam necesséarias ao estabelecimento de um diagndstico: a caracterizacio dos servigos
e as estatisticas de atendimento sdo imprecisas.

Além dos questionarios-base da pesquisa e do relatério do IBEAC, utilizamo-nos também
de duas publicagdes do Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos da Cidade de

17 INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS E APOIO COMUNITARIO. Relatério final do convénio de
cooperagdo técnica e social FDE/IBEAC. S3o Paulo, novembro de 1992, 23 p. e anexos.
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S30 Paulo {(MOVA-SP)18 da Secretaria Municipal de Educacdo de SZo Paulo e uma
publicagdo do Sindicato da Industria de Constru¢do Civil {Sinduscon)19.

Ainda mais frageis que os dados descritos nos itens 6.1.1. e 6.1.2., as informacdes
sobre cursos fora das redes escolares s6 podem ser tomadas como uma primeira
aproximagdo com esse universo. Consideradas as dificuldades na obteng¢do de dados,
optamos por realizar uma andlise preliminar do atendimento educacional aos jovens e
adultos realizado fora das redes escolares, cujo cardter é apenas indicativo, exigindo
estudos complementares para estabelecer um verdadeiro diagndstico dos trabalhos
desenvolvidos na esfera ndo governamental.

6.4.2. O Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos da Cidade de S50 Paulo
(MOVA-SP)

A experiéncia do Movimento de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos da Cidade de S3o
Paulo (MOVA-SP) é a mais significativa desenvolvida fora das redes escolares no Estado
de Sao Paulo em termos de nimero de alunos atendidos. O MOVA-SP comegou a ser
implantado em 1989, na gestdo de Paulo Freire, e consiste na atuagdo em parceria de
movimentos populares organizados a Secretaria Municipal de Educacio da Capital.

Nessa parceria, "cabe aos movimentos populares ceder os espacos fisicos para o
funcionamento das salas de aula; formar as classes, matriculando o educando, indicar
0s monitores popufares(...) e os supervisores populares {...); e participar, em conjunto
com a SME, da construcdo do projeto politico-pedagégico do programa. A SME cabe
gerenciar recursos financeiros que possibilitem o desenvolvimento das acoes educativas
necessdrias a manutencao do ensino nos nucleos, a construcdo do projeto politico-
pedagdgico do programa e:m parceria com o movimento, bem como acompanhar 0s
trabalhos desenvolvidos, sua organizacdo e coordenacdo." (SAO PAULO {cidade). SME,
MOVA. 1992, p. 22). l

Em setembro de 1992, 74 entidades da Capital mantinham convénios com a SMESP
para o Programa MOVA-SP; s3o, em sua maioria, associacGes de moradores, entidades
beneficientes e ligadas as igrejas.

Os trabalhos do MOVA-SP incluem alfabetizagcdo e pés-alfabetizagio de jovens e
adultos, desenvolvidos num unico termo com duragdo indeterminada: a duragio do
curso depende do ritmo de cada grupo de alunos. Os cursos incluem conteddos de
Lingua Portuguesa, Matematica, Estudos Sociais, Ciéncias Naturais, Educacio Artistica
e de formacgdo politica. O material did4tico é efaborado pelo préprio professor.

N&do ha uma exigéncia unica de formagdo do docente, exceto a participacdo no curso de
capacitagao inicial promovido pela SMESP. Pesquisa realizada pela equipe do MOVA-SP
da SMESP em 1992 com 842 monitores, revela o predominio, em 45% dos casos, da
formacado de 2° grau (geral ou com habilitacdo especifica de magistério, completa ou
incompleta); 26% dos monitores tinham escolaridade de 1° grau, completo ou
incompleto; 16% possuiam formagéo de 3° grau, completo ou incompleto.

|
O professor nédo recebe saldrio, apenas uma ajuda de custo que varia, dependendo das
entidades, para uma jornada de trabalho inferior a 20 horas semanais.

18 SAQ PAULO (cidade). Secretaria Muncigal de Educacdo, MOVA. Construindo o Ciclo Ensino
Fundamental I. S3o Paulo, 1992. 28 p.
RODRIGUEZ, Silvia Telles {coord.). Construindo 2 Avaliagdo do MOVA-SP. Sio Paulo, PMSP-SME-
MOVA/SP, 1992, 31 p.
19 Construgdo da Cidadania. Sinduscon Urgente, 1 (74). S3o Paulo, Sinduscon, nov./1991.
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A supervisdo pedagdgica é assumida por profissionais com formacgdo diferenciada: a
pesquisa realizada em 1992 revela que a maioria dos supervisores (43%) possuia
formacgao de 2° grau (geral ou habilitagdo magistério, completa ou incompleta); outros
40,6% possuiam formacdo de 3° grau {completa ou incompleta); havia ainda 12% de
supervisores com formagdo de 1° grau (completa ou incompleta). A supervisio
pedagdgica € realizada através de visitas 3s salas de aula, reunides pedagégicas
periddicas e cursos de treinamento.

0O MOVA ndo tinha uma sistematica rigorosa de controle estatistico. Os dados
preliminares disponiveis para 90-21 sdo os seguintes:

Quadro 70. Sdo Paulo {(Capital): Movimentagdo Escolar do Mova-SP; 1990-92

T et ke it s e o = o ke ik o e Ty Y Yt S T o D " o b o S o . e *

1990 1991 Evolugdo 90-91
CATEGORIAS |- = s me e e e e e e e e [ e
N % N | s N | =

Matriculados 13.547 100,0 25.087 100,0 +11.540 + B85
Alfabetizados 3.564 26,3 B.023 32,0 + 4.459 +125
Concluintes 1.439 10,6 3.096 12,3 + 1.657 +115
Evadidos* 4.839 35,7 9.257 36,9 + 4.418 + 91
Ano seguinte 6.291 46,4 10.920 43,5 + 4.629 + 73

o e v o e bk i ] ok A8 ok o} o o (ot o e . *

* Est8o computados como evadidos os alunos que se alfabetizaram e deixaram de
frequentar as aulas no transcorrer do ane.
Fonte: SMESP. MOVA-SP (Dados preliminares).

Os indicadores todos sao quase todos positivos: crescem as matriculas, o nimero e o
percentual de aprovados e concluintes e de promovidos ao ano seguinte. Entretanto, os
ndices de evasdo permanecem muito elevados, em torno de 36%, ainda que se
considere que parte dos alunos se evadam no transcorrer do ano por terem logrado o
objetivo de alfabetizar-se.

As publicagoes disponiveis informam que em junho de 1992, 0 MOVA-SP tinha 18.766
alunos, o que representa um crescimento da ordem de 60% em relacdo ao mesmo més
no ano anterior (quando havia 11.770 alunos) e 107,10% superior as de julho de 1990
(9.061 alunos).

A partir de 1993, as perspectivas ndo sdo promissoras, visto que a atual gestio da
SMESP ndo vem demonstrando interesse em ampliar ou renovar 0s convénios do
MOVA-SP, tendendo a absorver uma parte dessas classes no programa formal de
Supléncia de 1° grau da Divisdo de Orientacdo Técnica de Educacdo de Adultos da
SMESP20,

6.4.3. A acdo das empresas

Alguns segmentos do empresariado paulista vém desenvolvendo crescente sensibilidade
para a tematica educacional, movidos pelas novas exigéncias de qualificacdo da forga
de trabalho desencadeadas pelas transformagoes tecnoldégicas nos processos
produtivos. Nesta perspectiva, o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial

20 Vejam-se as matérias: ROSSETTI, Fernando. Protesto pré-alfabetizacio pdra Av. Paulista {Folha de S3o
Paulo, 14/4/93) e Passeata exige verbas para alfabetizar jovens (Diario Popular, 14/4/93}.
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publicou em 1992 estudo sobre o tema2l, que recomenda a adogdo de estratégias
empresariais em trés nfveis: na gestdo de politicas educacionais; na utilizagdo da
capacidade instalada de ensino, através do SES| e SENAI; e acdes diretas a serem
executadas nas empresas. Nesta uftima dimensao, o estudo afirma:

"As escolas "anexas & fdbrica”, em que pesem seus efeitos localizados, ndo constituem
alternativa real a crise do sistema de ensino. Podem, entretanto, representar a estratégia
mais efetiva de trabalhadores adultos, analfabetos ou de pouca escolaridade. O fato
desses trabalhadores jé estarem empregados permite-os {sic} perceber vantagens que
lhes sdo oferecidas. Estas, assim como a facilidade de frequéncia as aulas no proprio
local de trabalho, colaboram para a superacdo das conhecidas resisténecias dos adultos
ao Ensino Supletivo.” (IEDI. A nova relagdo entre competitividade e educacgo:
estratégias empresariais - Sumario. 1992, p.2).

E neste contexto que podem ser entendidas as iniciativas do empresariado paulista no
campo da alfabetizagdo de trabalhadores e do ensino supletivo.

Segundo dados fornecidos na ocasido pela Fundagdo Educar, em 1988 havia 28
empresas que mantinham convénios no Estado de Sdo Paulo (HADDAD, S. et al, 1988).
Com a extingao da Fundacdo, essas empresas tiveram trés alternativas: substituir seus
convénios com a Educar por convénios com o SESI ou as Prefeituras Municipais; manter
0s Cursos com recursos préprios e do saldrio-educacdo; encerrar as atividades
educativas.

Hoje, diversas empresas paulistas mantédm convénio com o SESI, oferecem cursos de
supléncia | aos seus funcionarios mediante convénios com as prefeituras municipais ou
realizam atendimento préprio, mediante aplicacdo direta dos recursos do saldrio-
educagdo. Em termos quantitativos, porém, essa modalidade de atendimento
educacional é ainda incipiente, se considerarmos o0s niveis de escolarizagio da
populacdo trabailhadora paulista.

6.4.3.1. O Servigo Social da Indistria - SESI

O SESI mantém cursos sup#etivos de 1a. a 4a. série destinados aos jovens e adultos
figados & inddstria, desde 1947. Esses cursos podem estar localizados nos CES (Centros
Educacionais do SESI), nos CATS (Centros de Atividades do SESI) ou funcionar
isoladamente, instalados em empresas, espagcos comunitarios, em salas de aula ociosas
de outra rede de ensino, etc.

O servico é gratuito para os alunos. Os cursos sdo mantidos com recursos préprios do
SESI e aqueles oriundos do saldrio-educacao. No caso de convénios com empresas ou
outras entidades, estas fornecem as salas de aula e os méveis, enguanto o SESI
contrata o professor e se responsabiliza pelo material e apoio didatico.

Os cursos organizam-se em 4 termos com duragdo de 6 meses cada, cujo curriculo
contempla conteudos de Lingua Portuguesa, Matemética, Estudos Sociais, Ciéncias
Naturais, Educacdo Artisticale, facultativamente, Educacio Religiosa.

O material didatico utilizado inclui material elaborado pelo prépric professor, material
elaborado de forma centralizada para todos os cursos, o livro Oficina das Letras (Editora
FTD), além de livros publicados pela extinta Fundagdo Educar.

21 INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL. A nova relagdo entre
competitividade e educagdo; Estratégias empresariais. Sio Paulo, jan. 1992, 27p.
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Os prof_e_assores tém, como exigéncia de formacgédo, a habilitacdo de magistério de 2°
grau. Sao contratados em regime de CLT e, em maio de 1992, recebiam entre 2 e 4
saldrios minimos para uma jornada entre 20 e 25 horas semanais.

A supervisao é exercida por pedagogos e realizada através de reunides pedagégicas
periddicas, de visitas as salas de aula e de atividades de treinamento e capacitagado de
recursos humanos. :

Os alunos atendidos pelo SESI em unidades escolares de ensino regular sdo computados
nas estatisticas do CIE na dependéncia administrativa particular.

Atuando num total de 62 municipios do Estado, o SESI tem registrado, entre 1988 e
1991, cerca de 17.000 matriculas por ano, com indices de evasdo anual em torno de
16%. Os indices de reprovacéo registraram queda no periodo: cairam de 29,19% das
matriculas iniciais em 1988, para 24,97% em 1991. Simultaneamente, os indices de
aprovacac demonstraram uma pequena melhora no rendimento escolar: subiram de
55,63% em 1988, para 58,53% em 1991.

6.4.3.2. Os dados colhidos através do questiondrio-base

Apenas trés empresas responderam o questiondrio-base da pesquisa, informando
oferecer cursos de Supléncia | a seus funciondrios: duas de construcdo civil (Racional e
Erevan) e uma empresa mista de servigos técnicos e administrativos (Baneser); todas
elas estao sediadas na Capital.

Em 1992, essas empresas tiveram 359 alunos matriculados em cursos de supléncia |.
As trés empresas que nos enviaram seus dados arcam sozinhas com 0s custos dos
cursos de supléncia para seus funcionarios; duas delas tiveram convénio de assisténcia
técnica com a Fundacgao Educar entre 1988 e 1990.

Os cursos oferecidos pelas duas construtoras desenvolvem-se nos canteiros de obras,
num UGnico termo/série com duracgdo entre 6 e 9 meses na Erevan Enganharia e de 9
meses na Racional Engenharia. O Baneser informou organizar o curso em regime anual
mas ndo informou o numero de termos/séries. Nenhum destes cursos contemplam
conteudos de Educacgdo Artistica ou Educagado Fisica; Lingua Portuguesa e Matemdatica
estdo presentes em todos os curriculos; Estudos Sociais e Ciéncias Naturais compdem o
curriculo de dois deles: no curso da Erevan esses contelidos sdo abordados de forma
apenas incidental; o curso da Racional desenvolve "atividades sociais" e o da Erevan
pretende, no futuro, oferecer qualificacdo para o trabatho. Apenas no Baneser o préprio
professor elabora o material didatico, além de contar com material elaborado de forma
centralizada. Nos cursos oferecidos pelas construtoras, o material didatico é elaborado
apenas pela equipe central; no caso da Erevan ha, também, adaptacdo do material
Escada, editado em 1972 pela José Olimpio, e de autoria da prépria diretora de recursos
humanos da construtora, Wanda Maria Cardoso Cotelo.

A formagdo minima exigida do docente é variada: Baneser e Racional exigem apenas o
2° grau completo, embora predomine entre seus professores a formagdo de 3° grau. A
Erevan exige habilitacdo de magistério de 2° grau, formacdo esta predominante entre
seus quadros. Na Racional Engenharia o professor é um profissional autdnomo que lhe
presta servigos. Na Erevan ele é contratado em regime de CLT. No Baneser ele é
contratado em carater temporario nos primeiros dois anos e depois em regime de CLT.
A situacao salarial dos docentes é bem diferencida: no Baneser ele recebia, em maio de
1992, entre 2 e 4 saldrios minimos para uma jornada entre 30 e 40 horas semanais: na
Erevan, ele recebia, na mesma época, entre 1 e 2 saldrios minimos para uma jornada de
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8 horas semanais; na Racional, o saldrio era superior a 4 salarios minimos para uma
jornada inferior a 20 horas semanais.

A supervisdo dos trabaihosLtambém é bem diferenciada entre as trés empresas. Na
Erevan ela é realizada por pedagogo com pds-graduacdo em Filosofia da Educagdo; na
Racional ela € realizada por monitor ou professor com experiéncia; e no Baneser os
professores contam com supervisdo de uma entidade de assessoria 3 educacio
popular22, Nos trés casos a supervisdo é realizada através de reunides pedagégicas
periédicas. :

As trés empresas forneceram poucas informacgdes acerca do rendimento escolar dos
alunos; nao ha dados de aprovacdo e reprovacdo e apenas duas empresas informaram
dados de evasdo no ano de 1991: em ambos os casos ela foi extremamente alta - 47%
na Baneser e 60% na Erevan - contrariando tendéncias apontada no relatério do IBEAC,
como se verd a seguir.

6.4.3.3. Os dados da pesquisa do IBEAC

A pesquisa do IBEAC identificou 54 empresas que oferecem cursos de supléncia | a
seus funcionarios: em 1992, elas registravam 11.218 alunos matriculados. Nio é
possivel identificar no relatério, porém, se todas essas matriculas referem-se
exclusivamente a Supléncia | ou se também incluem as referentes & Supléncia Il (5a. a
8a. série do 1° grau), ou airpda outras modalidades e niveis de ensino. E provavel que
estes nameros refiram-se ao atendimento global, pois apenas na Autolatina atribuem-se
2.100 matriculas, sendo improvave! que todas elas refiram-se & alfabetizacdo e pés-
alfabetizagao de jovens e adultos.

Embora haja poucos dados a respeito da tipologia de empresas que mantém cursos, a
localizagdo das mesmas chama a atengdo em dois aspectos:

a) com excecdo de uma agro-industria da regido de Ribeirdo Preto, todas as demais
empresas estdo localizadas em pdélos industriais: 32 empresas localizam-se na
Grande Sdo Paulo, 13 empresas na regido de Campinas, 9 empresas em Sio José
dos Campos.

b) coerentemente, a grande maioria (50) delas estd sediada nos municipios mais
populosos do Estado: 42 estdo em municipios com mais de 300.000 habitantes e 8
estdo em municipios que tém entre 100.000 e 300.000 habitantes. Apenas guatro
localizam-se em municipios com menos de 50.000 habitantes.

A grande maioria sdo industrias de transformagdo e, em menor nimero, empresas de
engenharia e construgdo civil, agro-indistrias, empresas comerciais e empresas
pdblicas.

Dentre as inddstrias de transformacdo, a maioria sdo do ramo metaldrgico, em que as
inovagdes tecnoldgicas tém exigido maior qualificagcdo da m3o de obra. Embora o
relatorio do IBEAC nao fornega dados a este respeito, percebe-se que a maioria das
empresas € de grande porte.

O relatério do IBEAC aponta que cada vez mais as empresas necessitam de
trabalhadores escolarizados que possam exercer controle estatistico, produzir com
qualidade total e racionalizacdo de custos. "Algumas empresas, como a Autolatina, tédm

22 O projeto de educacdo de jovens e adultos do Baneser ¢ assessorado pedagogicamente pelo Vereda -
Centro de Estudos em Educacao, entidade civil sem fins fucrativos com sede em S3o Paulo, com
larga experiéncia neste campo.
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estabelecido f'netas para melhorar a atuagdo de seus quadros. Até 1994 todo
trabalhador na empresa deverd ter a quarta série completa e até 96, o 1° grau." (IBEAC,
1992, p.5).

Grande parte das empresas listadas pelo IBEAC mantém classes de supléncia em
convénio com as prefeituras municipais {caso frequente em Sio José dos Campos e
Campinas), o SESI ou a Fundagdo Bradesco ({esses Ultimos concentrados
fundamentalmente na Capital). No caso dos convénios com Prefeituras Municipais,
estas cedem 0s monitores e realizam a orientagdo pedagdgica, enquanto as empresas
fornecem a infra-estrutura (salas de aula) e 0 material did4tico.

Segundo o IBEAC, a grande vantagem da escolarizacdo na prépria empresa é que os
cursos conseguem ultrapassar as barreiras que dificultam a inser¢do do trabalhador na
escola e, assim, apresentam baixos indices de evas3o.

6.4.4. Sindicatos Patronais

ldentificamos um sindicato patronal que oferece cursos de Supléncia | a seus filiados: o
Sindicato da Industria da Construgdo Civil de Grandes Estruturas no Estado de S3o
Paulo - Sinduscom.

O Sinduscon desenvolve, desde 1991, o Programa Construgdo da Cidadania, com o
objetivo de alfabetizar, nos préprios canteiros de obras trabalhadores da construgédo
civil. Segundo palavras do sr. Julio Capobianco, quando presidente do Sinduscon, a
nao-qualificacdo da mao-de-obra do setor deve-se as condigOes sociais, culturais e
histéricas do nosso Pais:

"Dentro de nosso subdesenvolvimento somos, nds construtores, os introdutores dos
migrantes rurais & vida urbana, somos a primeira porta em que batem na procura de
emprego para a saatisfacdo de suas necessidades bdsicas de sobrevivéncia. Dai caber a
nés gerar estes empregos e suprir suas necessidades de adaptacéo ao meio urbano e 3
atividade profissional. " (Sinduscon Urgente, 1 (74), 1991).

Além do carater social, Capobianco ressalta também, em consonadncia com as
preocupagdes empresariais apontadas nos estudos do IEDI e do IBEAC, que
trabalhadores alfabetizados s80 mais integrados 8 empresa e "aptos ao treinamento, a
procura de seguranca no trabalho, a busca da qualidade, da produtividade e da
responsabilidade. "

O Programa Constru¢do da Cidadania contempla conteidos de Lingua Portuguesa,
Matematica, Estudos Sociais, Ciéncias Naturais, Educagdo Artistica, Educacdo Fisica,
além de questOes relativas a Cidadania, todos eles desenvolvidos ao longo de 3
moédulos de 90 horas cada e através de material didatico elaborado pelo préprio
professor.

Embora extremamente reduzida, essa carga horéria de 270 horas/aula foi aprovada pelo
Conselho Estadual de Educacdo, que autorizou a entidade de assessoria Colméia
{responsavel pela supervisdo pedagdgica ao Sinduscom) a conceder o certificado
correspondente a 42 série do 1° grau.

A formagao minima exigida do professor é o 2° grau completo, mas predomina a
habilitacdo de magistério de 2° grau. Os professores sdo autdbnomos, contratados pelas
empresas conveniadas; em maio de 1992, eles recebiam 2 saldrios minimos e 1/2 para
uma jornada de trabalho inferior a 20 horas semanais.

-71 -



A supervisdo do trabalho é‘ realizada por pedagogo e por profissional de outra area,
através de reunides pedagogicas periédicas e de visitas 3s salas de aula.

Os custos do programa sao divididos: cada empresa conveniada assume 0s custos de
instalacdo das salas de aula, de material didatico, de material de consumo, de material
dos alunos e de remuneragac dos professores; o Sinduscon assume custos de
coordenagao, divulgacado (realizados por sua Geréncia de Desenvolvimento de Pessoall,
treinamento de professores € supervisdo pedagdgica (servicos estes desenvolvidos pela
Coiméia).

Entre 1921 e 1992, o programa atendeu 22 empresas, teve 1.034 alunos matriculados
e 307 concluintes.

6.4.5. Sindicatos de trabalﬁadores

Nenhum sindicato de trabalhadores respondeu positivamente ao questionario-base da
pesquisa, embora tenhamos identificado alguns sindicatos que participam de programas
conveniados aos municipios, como é o caso do MOVA-SP na Capital (Sindicato dos
Trabalhadores no Comércio e Derivados do Petréleo) ou o Programa Alfabetizagdo-
Cidadania (PAC) de S&o Bernardo do Campo (Sindicato dos Trabalhadores da
Construgdo Civil de S3o Bernardo do Campo, Sindicato dos Metaldrgicos de Sao
Bernardo do Campo e Diadema).

6.4.6. Entidades Nao-Governamentais
6.4.6.1. Dados da pesquisa do IBEAC

O relatério do IBEAC aponta 25 entidades n3o-governamentais (todas elas localizadas na
Grande S3o Paulo) que oferecem cursos de alfabetizagdo de jovens e adultos. Através
de material divulgado pelo MOVA-SP, sabemos que algumas dessas entidades
participam do Movimento.

Embora ndo haja informacdo sobre a forma de custeio de cinco desses cursos, a maioria
absoluta dessas entidades mantém parcerias com organismos governamentais ou
empresariais para a manutepcéo dos mesmos. A maior parte dos cursos & mantida por
convénios com as Prefeituras Municipais: 15 entidades sio conveniadas a Prefeitura
Municipal de $Sio Paulo e dlias 8 Prefeitura Municipal de Osasco. Ha trés entidades que
mantém convénios com o Senai, trés com a Secretaria do Menor, trés com a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) e duas com a Secretaria da Promocdo Social. H& dois
registros de convénio com o Estado (sic), um com a Federacdo (sic), um com Senac-
Senai, um com a Sebes {Secretaria do Bem-Estar Social da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo) e um com CEAS (sigla ndao identificada).

No caso dos convénios com a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, eles podem ser de dois
tipos: hd os convénios com o programa MOVA-SP e hd convénios com a Secretaria
Municipal de Educagdo, através dos quais a Secretaria implanta salas de alfabetizacgio
do programa EDA (Educag¢dc de Adultos) nos locais cedidos pelas entidades. Nesse
dltimo caso, 0s cursos sdo computados como salas dos cursos municipais de SI.
|

O relatério do IBEAC regist‘ra 10.415 alunos nos cursos mantidos por entidades ndo-
governamentais. No entanto, est3o ai agregados os dados de véarios tipos de curso:
alfabetizagdo de criangas, alfabetizagao de jovens e adultos, pré-escola, cursos
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profissionalizantes, educacao especial para deficientes, entre outros. Nio & possivel
quantificar, entao, o tamanho real do atendimento em alfabetizago de jovens e adultos
realizado por entidades ndao governamentais.

6.4.6.2. Dados obtidos através do questiondrio-base da pesquisa

Nos dados obtidos através do questiondrio-base de nossa pesquisa, hé o registro de
cursos de St mantidos por trés diferentes entidades ndo-governamentais. Uma delas
mantém convénio com o MOVA-SP. As duas outras sdo o Centro Comunitario Casa
Mateus, de Maua, e o Grupo de Trabalho de Alfabetizagdo do Centro de Educacdo
Popular do Instituto Sedes Sapientae - Cepis.

O curso da Casa Mateus é mantido em parte com verbas da prépria instituigdo e em
parte pelos alunos. Os cursos do Cepis sdo mantidos apenas com recursos da
instituigdo. Nos dois casos, as classes sdo instaladas em centros comunitarios ou
congéneres.

O curso da Casa Mateus desenvolve-se em 4 termos/séries, com duragdo de 6 meses
cada. Os do Cepis nao tém duragado definida - depende do ritmo de cada grupo.

O Cepis nao manteve convénio com a Fundacdo Educar. A Casa Mateus manteve
convénio de assisténcia técnica entre 1988 e 1990,

As duas entidades contemplam, em seus cursos, Lingua Portuguesa, Matematica e
Estudos Sociais. Apenas a Casa Mateus desenvolve conteidos de Ciéncias Naturais.
Nenhuma das duas entidades desenvolve conteidos nas &reas de Educacdo Artistica e
Educacao Fisica. Os cursos do Cepis voltam-se, também, a formacgdo politica.

Nos cursos mantidos pelas duas entidades o professor elabora o material didatico: nos
cursos mantidos pelo Cepis o professor conta com assessoria da entidade. O curso da
Casa Mateus utiliza também material didatico elaborado pela Fundac¢ido Educar.

Nos dois casos, 0os professores tém formacgao inferior ao 2° grau completo e recebem
ajuda de custo. Os da Casa Mateus recebiam, em maio de 1992, um saldrio minimo
para uma jornada inferior a 20 horas semanais. Os do Cepis recebiam menos de 1/2
salario minimo para jornada também inferior a 20 horas semanais.

Os docentes da Casa Mateus ndo contam com supervisdo ou orientacdo pedagégica. Ja
o Cepis realiza orientacdo pedagdgica através de reuniées pedagdgicas e visitas as salas
de aula.

6.4.7. Universidades

O Junico programa de alfabetizagcdo de jovens e adultos mantido por Universidade
identificado pela presente pesquisa é o Programa e Educagdo Avancada para Adultos,
da Faculdade de Educacao de Universidade de Sado Paulo.

Destinado a suprir conhecimentos das séries iniciais do 1° grau nos moldes do ensino
supletivo, o curso funciona nas salas de aula da Faculdade e de sua Escola de Aplicagio
e é mantido apenas com recursos da prdpria instituicdo. Entre 1988 e 1990 o programa
contou com assisténcia técnica da Fundagao Educar.
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O curso estd organizado em 5 termos com duragdo de um semestre cada. Ele contempla
conteudos de Lingua Portuguesa, Matemaética, Estudos Sociais, Ciéncias Naturais,
Educagdo Artistica, Educacdo Fisica, Rela¢gdes Humanas, Economia e Folclore. Além
disso hd oficinas de inglés, Computacao, Relagcdes Humanas no Trabalho, Anatomia,
Organizagcao do Trabalho, Hemeroteca, Videoteca, etc. O curso se propde também
oferecer formagao politica e para o trabalho.

Além de material elaborado de forma centralizada, o professor elabora material didatico
e utiliza material do Telecurso 1° grau (elaborado pelas Fundagdes Roberto Marinho e
Bradesco).

Os docentes sao estudantes de 3° grau e trabalham como voluntéarios, recebendo ajuda
de custo e bolsa de trabalho enquanto estagiarios. Eles recebem um saldrio minimo para
uma jornada entre 30 e 40 horas semanais.

A supervisdo e orientacao |pedagbgica é realizada por pedagogos - professores da
Faculdade de Educagao - através de reunides periddicas, visitas as salas de aula,
seminarios, palestras, grupos de estudo por &area e por sub-projetos de pesquisa
(formagcdo do professor, hemeroteca/biblioteca, fundamentagdo linguistica da
alfabetizagdo, LOGO para adultos, arte e video).

Deve-se registrar, ainda, que a Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, através de
sua mantenedora, a Funda¢do Sao Paulo, é conveniada ao MOVA-SP, mantendo classes
de supléncia | no campus da Capital, atendendo a funcionarios e & comunidade.

6.4.8. A acdo das igrejas

Através do questiondrio-base da pesquisa, nao consegunmos identificar programas de
Supléncia | mantidos exclusivamente pelas igrejas. As instancias das igrejas catdlica e
protestantes que responderam as correspondéncias enviadas informaram ndo haver
nenhum atendimento ligado a suas paréquias. Obtivemos informacdo acerca da
existéncia de cursos de supléncia em duas pardquias da Diocese de Santos e em trés da
Diocese de Aparecida; no|caso de Santos, tratava-se da cessdo de espago para
programas municipais; no |caso de Aparecida, as pardoquias ndo responderam ao
questiondrio e ndao pudemos|confirmar o atendimento.

O relatério do IBEAC identificou 13 igrejas - todas na Grande Sdo Paulo - oferecendo
servicos de alfabetizagdo de jovens e adultos. Essas 13 igrejas atendiam, em 1992,
3.850 alunos nos seus varios servigcos (supléncia |, cursos profissionalizantes e pré-
escola). Infelizmente, o relatério do IBEAC ndo informa a porcentagem referente a S,
impedindo algum tipo de consideracéo acerca do atendimento, Como o relatério so foi
divulgado j& em 1993, ndo tivemos tempo habil de buscar informagdes diretamente

junto as fontes. E provévelw porém, que varias delas (localizadas na Capital) estejam
envolvidas em convénios do MOVA/SP.

6.4.9. Tendéncias gerais observadas

Embora os dados reunidos sejam precarios, é possivel inferir algumas tendéncias gerais
relacionadas ao atendimento em supléncia | desenvolvido fora das redes escolares:
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- nao ha um forte movimento por parte da sociedade civil no sentido de participar do
esforgo de alfabetizagdo e pés alfabetizagdo de adultos no Estado de Sio Paulo; as
iniciativas existentes sdo pontuais e desarticuladas entre si;

- had indicios de que a sociedade civil sé adquire certo grau de organizacdo e,
consequentemente, capacidade de intervengdo educacional, na capital e nos
municipios de maior porte;

segmentos do empresariado demonstram tendéncia a implementar agdes préprias de
educagdo basica de jovens e adultos, embora em pequena escala;

igrejas e entidades civis sem fins lucrativos mobilizam-se para desenvolver programas
de alfabetizacdo e pés-alfabetizagcdo de jovens e adultos desde que incentivadas por
organismos gevernamentais que as apoiem técnica ou financeiramente.

7. Conclusdes e recomendacées finais
7.1. Quanto as estatisticas do ensino supletivo em Sdo Pauio

Os parcos resultados obtidos com o amplo esforco de coleta de dados e reunido de
estatisticas sobre a educagdo basica de jovens e adultos e o ensino supletivo realizado
nesta pesquisa, Nos autoriza extrair algumas conclusGes e oferecer sugestdes aos
organismos responsaveis pela coleta de dados e processamento de estatisticas sobre o
ensino supletivo e a educagao de jovens e adultos no Estado de Sdo Paulo.

7.1.7. Concluimos que 0s instrumentos de coleta e processamento de dados estatisticos
sobre a alfabetizacdo de adultos e o ensino supletivo disponiveis no Estado de Sao
Paulo sdo insuficientes e/ou inadequados para permitir um acompanhamento e avaliagédo
adequados desta modalidade de ensino, de modo a subsidiar a formulacdo das politicas
educacionais para o setor. _

7.1.2. O Centro de Informac¢des Educacionais da Assessoria Técnica de Planejamento e
Controle Educacional da Secretaria de Estado da Educagdo de S&o Paulo é o organismo
melhor posicionado institucionalmente e melhor equipado tecnicamente para proceder a
coleta e processamento desses dados. Entretanto, seria necessdario aperfeicoar seus
procedimentos metodoldgicos, nos seguintes aspectos:

7.1.2.1. Ampliar a cobertura da coleta de dados em pelo menos trés dire¢des:

- no sentido de captar o atendimento escolar realizado para além das escolas regulares.
O Levantamento de Dados da Educacdo (LDE) propbe-se captar o atendimento
escolar realizado exclusivamente pelas escolas regulares; despreza, assim, todo o
atendimento realizado em unidades escolares exclusivas de ensino supletivo (nas
quais enquadram-se muitas unidades escolares das redes particular, municipais e do
SESI); sao desconsideradas também todas as classes de alfabetizagdo de jovens e
adultos e de ensino supletivo instaladas fora dos equipamentos escolares
convencionais como creches, escolas de educagdo infantil, centros de juventude,
empresas, centros comunitarios, igrejas, etc. Esse mecanismo seletivo de coleta de
dados resulta na impossibilidade de mensurar o atendimento efetivamente realizado
na educagdo de jovens e adultos. Seria necessario ampliar esse critério para
computar a realidade do atendimento;

- no sentido de captar melhor o atendimento escolar realizado pelas redes municipais
de ensino, nas quais detectamos tendéncias de crescimento. Os dados colhidos na
presente pesquisa ddo prova cabal de que o atendimento municipal tem sido
subestimado nas estatisticas do CIE, o que revela que seus instrumentos de coleta
sao falhos neste aspecto;
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- no sentido de captar melhor o atendimento escolar realizado pelas empresas, igrejas
e organizagdes ndo governamentais, aperfeicoando o cadastro das instituicbes que
realizam esse servico. Cabe considerar que, nas poucas ocasioes em que o CIE
capta estes dados, os inclui na categoria "particular”. Acreditamos que seria mais
adequado distinguir o atendimento escolar propriamente privado {realizado por
escolas particulares mediante pagamento do servico educacionall daquele
comunitdrio, filantrépico ou confessional (realizado por empresas, igrejas,
instituicGes privadas ou entidades civis e no qual o acesso é publico e o servigo é
gratuito). Esta classificacdo estaria em maior consonédncia com a realidade
educacional e a legislacdo em vigor;

7.1.2.2. Adequar a coleta e processamento de dados as especificidades da estrutura e
funcionamento do ensino supletivo:

- realizar coletas semestrais dos dados de movimentacdo escolar, uma vez que a
legislacdo em vigor permite a organizagdo semestral ou anual dos cursos e a
abertura de cursos no transcorrer do ano letivo;

- adequar o processamento dos dados a essa diversidade de regimes es-colares {0 que
certamente é uma tarefrﬂ tecnicamente complexa) de modo a que se obtenha dados

consistentes de matricul k movimentacao e rendimento escolar;

7.1.2.3. Divulgar os dados do ensino supletivo nos mesmos moldes que o ensino
regular, publicando-os nos anuérios estatisticos de educacdo. A omissédo desses dados
nos anudrios, tal como- ocorre hoje, representa uma discriminacao injustificavel sob
todos os pontos de vista;

7.1.3. Evitar a duplicagdo de esforcos da SEESP e do MEC na coleta e processamento
de dados, hoje existente em virtude da realizagdo de dois levantamentos (LDE e SP2).
Isso poderia ser viabilizado pela compatibilizacdo de critérios de ambos os
levantamentos, resultando em racionalizacao de operacOes e custos e maior
eficiéncia/velocidade na divulgacao de seus resultados, a partir de uma colaboragao

entre as duas esferas de goxl'erno.

7.1.4. E imperioso que 0 M!inistério da Educagdo agilize o processamento e divulgacao
dos dados estaduais e nacionais do ensino supletivo, permitindo que seja feito um
acompanhamento e avaliagdo desta modalidade de ensino. O timing atual, que faz com
que os dados sejam divuigados com um atraso de até 5 anos, compromete qualquer
esforco de planejamento e reorientacdo das politicas educacionais de ensino supletivo.

7.1.5. E de todo irracional que o patriménio e a memdria das agdes governamentais na
esfera da educacao de jovens e adultos sejam desprezados pelos proprios organismos
federais responsaveis, dificultando a reconstituicdo histdrica, a avaliagdo das politicas e,
consequentemente, o planejamento educacional. Seria recomendavel que o Ministério da
Educacdo, através dos seus 6rgaos centrais e das Delegacias Regionais, zelassem pelo
patrimdnio herdado do Mobral, da Fundagao Educar e do PNAC, organizando
bibliotecas, bancos de dados e referéncias com os acervos oriundos das instituigdes
extintas ou programas desativados.

7.1.6. A formulagdo de politicas e © planejamento educacional exigem o conhecimento
da demanda potencial pelos servigcos educativos, sua distribuicdo espacial e suas
caracterizacdo soécio-econdmica e cultural. Neste sentido, seria recomenddvel que o
IBGE agilizasse o processamento dos dados da populacdo paulista colhidos (j@ com um
atraso de um ano) no Censo Demografico de 1991, A divulgacdo desses dados esta
atrasada em um ano em relacao ao planejamento inicial do préprio IBGE.
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7.1.6.1. Seria recomendéavel que, tao logo o IBGE divulgue tais dados, o Estado de S3o
Paulo providencie um estudo especifico relacionado & populagio jovem e adulta com
nenhuma ou baixa escolaridade, nos moldes do "Analfabetismo, o grande nio",
realizado tardiamente (pois baseado em dados do Censo de 80) pela Fundacgdo para o
Desenvolvimento da Educacdo em 1990. A titulo de sugestdo, considera-se que uma
colaboragcac entre as Fundacdes SEADE (Servigo Estadual de Analise de Dados e
Estatisticas) e FDE (Fundacdo de Desenvolvimento da Educagdo) permitiria que tal
estudo fosse realizado e divulgado com qualidade, agilidade e eficiéncia.

7.2. Quanto a estrutura e funcionamento dos cursos de supléncia I (alfabetizacdo e pds
alfabetizacdo de jovens e adultos) no Estado de S50 Paulo

7.2.1. Registra-se como tendéncia positiva a prevaléncia de cursos de supléncia de 1? a
4® séries do 1° grau (90%) sobre os cursos que se restringem & alfabetizac3o de adultos
{10%). Em sua maioria, 0s cursos tém pelo menos dois anos de duracdo. Este dado é
indicativo da superagao das agles emergenciais que caracterizaram no passado as
campanhas de alfabetizagdo (e nas quais observavam-se elevados indices de regressdo
ao analfabetismo), em beneficio de uma acdo educativa mais sistematica, que busca
consolidar o processo de alfabetizacdo e assegurar ao educando condicdes para
continuidade de estudos.

7.2.2. Mesmo entre 0s cursos que se restringem & alfabetizagdo de jovens e adultos,
predomina o regime anual, com duragao de 8 a 12 meses, o que revela a superagio de
uma concepcgao ingénua de que o processo de alfabetizagdo possa realizar-se de modo
muito acelerado, em poucas horas, semanas ou meses.

7.2.3. A organizagao e curriculo predominante nos cursos de supléncia |, que inclui o
ensino de lingua materna, matematica elementar, nogoes de ciéncias sociais e naturais
e, menos frequentemente, educacao artistica e fisica, sdo indicativos também da
incorporacao de um conceito mais abrangente de alfabetizacdo, que transcende o
dominio estrito da leitura e da escrita, identificado-se com a no¢do mais ampla de
educagao basica.

7.3. Quanto ao atendimento em alfabetizacio e pos alfabetizacdo de jovens e adultos
no Estado de Sdo Paulo

7.3.1. Ainda que ndo tenhamos 8 mao ainda os dados de escolaridade da populacdo do
Censo Demogréafico de 1921, os dados colhidos pelo presente estudo e os indicadores
disponiveis revelam que o atendimento no primeiro segmento do ensino fundamental a
populacdo jovem e adulta no Estado de Sdo Paulo é, atualmente, irrisério face a
demanda potencial por essa modalidade de servico educativo. As matriculas registradas
nas trés redes de ensino em 1290 representavam apenas 4,9% do total de pessoas
analfabetas na faixa etaria de 15 anos ou mais identificadas pela PNAD 1990,

7.3.2. A pesquisa registrou um modesto crescimento no nuimero de matriculas na
supléncia 1 e no nitmero de municipios que oferecem essa modalidade de ensino entre
1988 e 1991. Em atengdo aos tratados internacionais dos quais o Pais é signatério, as
determinagdes constitucionais da Unido e do Estado e com os objetivos de democratizar
as oportunidades educacionais, assegurar os direitos de cidadania e preparar os
recursos humanos para as novas exigéncias do mercado de trabalho face & revolugao
tecnolégica em curso, recomenda-se a ampliagdo substancial do atendimento em
educagdo béasica & populacdo jovem e adulta no Estado de Sdo Paulo. Essa ampliacéo
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deve basear-se em estudo técnico da demanda e pautar-se por um plano que estabelega
metas e meios de curto, médio e longo prazos.

7.3.3. A cooperagao entre as esferas federal, estadual e municipa| de governo,
determinada pela Constltuu;ao de 1988 na tarefa de prover o ensino fundamental
publico e gratuito, independenhtemente da idade, ndo tem se consubstanciado no Estado
de Sao Paulo - a0 menos enquanto uma politica plblica deliberada e consciente - no
terreno da educacgdo béasica de jovens e adultos.

7.3.3.1. No que concerne ao governo federal, a extingdo da Fundag@o Educar em margo
de 1990, representou a retragado de recursos técnicos e financeiros da Unido voltados 3
alfabetizagdo e pds alfabetizagdo de jovens e adultos no Estado de Sao Paulo. Como o
Mobral e a Fundacdo Educar empregavam uma sistematica de relacionamento direto
com os municipios, sem mediacdo da rede estadual de ensino, houve uma transferéncia
direta desse encargo da Unigo para os municipios: a ampla maioria dos programas
municipais de educagdo de adultos implantaram-se recentemente (a partir de 1989) e
resultam da municipalizagdo dos servicos antes mantidos pela Fundag¢do Educar e pelo
Mobral.

7.3.3.2. Embora os dados: a esse respeito sejam escassos, Nao encontramos no
transcorrer da pesquisa indicios de que o Programa Naciona!l de Alfabetizagcdo e
Cidadania (1990-1921) tenha revertido para o Estado de S&o Paulo recursos técnicos e
materiais significativos, capazes de impulsionar programas de alfabetizagao, pos
alfabetizacdo ou de ensino supletivo?3. Os dados disponiveis indicam que a cooperagéo
do governo federal na educagdo basica de jovens e adultos ao Estado de Sado Paulo e
seus municipios tem se restringido as transferéncias constitucionalmente obrigat6rias de
recursos do salario-educagdo através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE)} ou a reduzidos recursos orgcamentarios do Tesouro, obtidos mediante
apresentacdo dos Planos de Trabalho Anuais.

7.3.3.3 As estatisticas disponiveis revelam que, malgrado a omissdao do governo
federal, o atendimento em éducacao basica de jovens e adultos (supléncia de 1° a 4°
séries do 1° grau) no Estado de Sdo Paulo teve crescimento, ainda que modesto, no
periodo 1988-1992. Coube as esferas estadual e municipal de governo propiciar esse
crescimento, visto que a rede particular de ensino manteve estagnado ou até mesmo
regrediu seus niveis de atendimento no periodo.

7.3.3.4. No que concerne as politicas explicitas de educacao (ou seja, aquelas
expressas em documentos e discursos oficiais), a tendéncia da cooperagao entre Estado
e municipios em S3o Paulo é a de progressiva transferéncia dos encargos da educacéo
bésica de jovens e adultos (supléncia de 1% a 4? séries do 1° grau) para 0os municipios,
tal como enunciado no Programa de Reforma do Ensino Publico do Estado de S3o Paulo
e colocado em pratica por portarias que limitam a abertura e manutencao de classes de
supléncia nas "escolas- padrao"24 A reducao do numero de classes de supléncia | na
rede estadual em 1992 é é consequéncia provavel dessa orlentac;ao do governo do
Estado, que deve acentuar-se em 1993, visto que o nimero de "escolas-padrio”
praticamente triplicou nesse ano.

23 Deve-se assinalar que essa constatacdo é vélida para o Estado de Sdo Paulo, e ndo necessariamente
para outras Unidades da Federagdo, pois houve Estados que receberam recursos substanciais do PNAC,
seja através de convénios do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE (como foi o
caso de al\?uns estados do Sul), seja mediante transferéncias da quota federal do saldrio-educacdo {em
casos do Norte e Nordeste).

24 ) Diario Oficial do Estado de S3o Paulo de 23/10/91 n° 202, secdo |, 1, publica a Portaria Cogesp
{Coordenadoria de Ensino da Grande S&o Paulo} n® 1, que limita a abertura de cursos de supléncia nas
unidades escolares padrao da rede estadual enquanto ndo for plenamente atendida demanda por ensino
regufar. Na prética, tal portaria veta o ensino supletivo nas "escolas-padrio” da periferia da capital e
cidades médias, em que a demanda por ensino fundamental se eleva constantemente.

-78 -



7.3.3.5. Os dados colhidos no transcorrer da pesquisa revelam que, na pratica, vinha se
estabelecendo nos Ultimos cinco anos um padrdo "involuntario” ou “inconsciente™ de
cooperacao entre Estado e Municipios no Estado de Sio Paulo:

- O Estado vinha cumprindo uma fungao distributiva dos servicos de ensino supletivo,
mantendo classes (ainda que pouco numerosas) em quase todos os municipios e
constituindo-se quase que no Unico mantenedor desses servicos nos municipios de
pequeno porte (de até 50.000 habitantes). E provavel que os pequenos municipios
do Estado, com escassos recursos orgamentarios, ndo venham priorizando a
educacédo bésica de jovens e adultos, mesmo porque a demanda social por educagio
infantil historicamente tem se manifestado com maior vigor. E provavel, também
que, sem dispor de estruturas préprias de atendimento educacional mesmo para
outras faixas etarias (pré-escola e ensino fundamental regular), os pequenos
municipios ndo estejam capacitados fisica, técnica e materialmente para implantar
servigcos de educacdo de jovens e adultos no seu atual estidgio de desenvolvimento
administrativo. E necessério recordar que, embora concentrem apenas 20,4% da
populagdo estadual, os municipios de pequeno porte totalizam 83,2% das
municipalidades paulistas.

- Os municfpios de porte médio e grande (especialmente aqueles com mais de 300.000
habitantes), pressionados pelas demandas econdmicas e sociais decorrentes do
acelerado processo de urbanizacdo, favorecidos pela interiorizagdo do
desenvolvimento e pela redistribuicdo da receita publica a partir de 1989, vém
assumindo gradativamente para si a responsabilidade pela oferta de servicos de
educacdo basica de jovens e adultos, cada vez mais amplos, numerosos e
profissionalizados. Embora representem menos de 2% das municipalidades, os 11
municipios com mais de 300.000 habitantes concentram 47,5% da populagio
paulista.

7.3.3.6. As constatagfes acima, sugerem um padrdo de cooperacdo entre Estado e
municipios para uma etapa de transicdo no processc de municipalizacdo da educacio
basica de jovens e adultos, processo esse que ja estd em curso no Estado de S3o0 Paulo:

- Ao invés da extin¢do indiscriminada das classes de Supléncia {como vem tentando
implementar a Secretaria Estadual de Educacdo), o Estado poderia manter e ampliar
prioritariamente as classes de educacdo bésica de jovens e adultos nos municipios
de pequeno porte, capacitando-os progressivamente {e a médio prazo} a assumirem
também esse encargo.

- A curto prazo, o Estado poderia incentivar - mediante a transferéncia de recursos
financeiros, cessdo de instalagbes fisicas e capacitacdo de recursos humanos - os
municipios de porte médio e grande a assumirem os encargos da educacdo basica de
jovens e adultos, favorecendo a criagdao pelos municipios de servicos (aonde eles
ainda nao existem) ou sua ampliacdo (onde j§ estdo instalados).

- A pesquisa nao identificou a existéncia de qualquer férum especifico de didlogo e
negociagao entre Estado e Municipios no concernente a distribuicio dos encargos da
educacado bésica de jovens e adultos. Seria recomendavel que o relacionamento
entre 0 Estado e 0s municipios paulistas superasse os termos desfavoraveis atuais,
pautando-se pela negociacdo e cooperagdo. Para que essa negociagdo seja
alcangcada com éxito, sugere-se a instalacao de um férum no qual estejam
representados a Secretaria de Estado da Educacdo e a Unido dos Dirigentes
Municipais de Ensino, com suporte técnico da Fundacdo Prefeito Faria Lima
{(CEPAM]), da Fundagdo para o Desenvolvimento Administrativo Paulista (FUNDAP) e
da Fundacdo de Desenvolvimento da Educacdo (FDE), com a assisténcia da
Comissdo de Educagdo da Assembléia Legislativa do Estado.
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7.3.3.7. O estudo colheu escassos dados relacionados a participagcdo da sociedade civil
no atendimento educacional & populagao jovem e adulta analfabeta ou com baixa
escolaridade. Os dados disponiveis indicam que essa participagcdo &, em termos
guantitativos, pouco significativa. Delineiam-se, porém, duas tendéncias positivas:

- Observa-se um crescente interesse do empresariado (materializado nas politicas de
recursos humanos das‘empresas) pela alfabetizacdo e educacdo béasica de seus
empregados. As recentes iniciativas do Sinduscom, a crescente demanda pela
abertura de classes da SESI, etc, sdo indicadores a confirmar os discursos do
empresariado na mfdia\e organismos de classe. No interior de uma politica mais
ampla de universalizacf'a'o do ensino basico, seria legitimo que o poder publico
estimulasse as empresas a adotarem programas de alfabetizacao para seus
empregados, seja mediante assisténcia pedagégica direta aos programas, seja
através de outras formas de incentivo.

- Observa-se que a sociedade civil organizada (em associacbes comunitérias e
filantrépicas, sindicatos de trabalhadores, igrejas, etc) tem respondido positivamente
as politicas governamentais que conclamam & sua participacao nas tarefas de
alfabetizagdo de adultos, desde que lhe sejam propiciados meios e condigdes de
parceria com o Estado. Isso pdde ser observado tanto no MOVA/SP {(Movimento de
Alfabetizacao de Adultos) quanto no PNAC (Programa Nacional de Alfabetizagdo e
Cidadania). Assim, mais que campanhas de apelo genérico a coopera¢io, os dados
de realidade recomendam implementar politicas de parceria entre instituigdes
governamentais e da sociedade civil, cabendo ao Estado assegurar meios financeiros
e assessoria técnico-pedagdgica, enquanto as entidades cabe mobilizar recursos
humanos e meios fisicos ndo convencionais para implementagcdo de programas de
alfabetizagdo e pods alfabetizagao de adultos.

7.4. Quanto a qualidade da educacédo bdsica de jovens e adultos

7.4.1. Tomando o rendimento escolar como indicador de qualidade do ensino, chega-se
a duas conclusoes fundamentais:

- Registrou-se uma tendéncia de melhora nos indicadores de rendimento escolar no
periodo analisado {1988/1991): elevou-se a aprovacao, reduzindo-se a evasio e a
repeténcia.

- Ainda que decrescentes, os indices de evasado escolar (33,9%) e de reprovagédo
(19,7%) sao extremamente elevados, representando na somatdria das trés redes de
ensino uma perda de mais da metade das matriculas efetuadas nos cursos de
supléncia |. Ainda que parcela da evasdo possa ser atribuida a fatores extra-
escolares, os indices extremamente elevados indicam a existéncia de fatores
propriamente escolares a incidir na desisténcia do alunado. Depreende-se destes
dados que os niveis de qualidade de ensino alcangados nado atingiram ainda
patamares razoaveis, sendo necessario investir macicamente na sua melhoria.

7.4.2. Os piores indicadorels de rendimento escolar foram encontrados na rede estadual
de ensino, indicando que os esfor¢cos de melhoria de qualidade deveriam al concentrar-

se.

7.4.3. Se tomarmos a qualificacdo do pessoal docente como indicador de qualidade de
ensino, verificamos uma tendéncia positiva: a quase totalidade dos docentes em
exercicio possui, no minimo, habilitagdo para o magistério; a ampla maioria dos
programas conta com supervisao ou orientagdo pedagdgica sistematica, realizada por
pedagogo ou outro profissional com formacao superior. H4, pois, fortes indicios de
profissionalizagdc do pessoal docente, indicando estarem superadas concepcées do
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passado (como a que presidiu o0 Mobral) em que os alfabetizadores eram recrutados
independentemente de habilitacdo profissional. Entretanto, estudos anteriores indicam
que os cursos de 2° grau de habilitagdo do magistério e 0s cursos superiores de
Pedagogia negligenciam a temaéatica da educacdo de jovens e adultos em seus curriculos,
o que recomenda sejam implementados programas continuados de formacdo dos
professores em exercicio.

7.4.3.1. As condicoes de trabalho docente, expressas pela jornada de trabalho
predominante (inferior a 25 horas semanais) e pelos padrGes majoritarios de
remuneracao {entre 1 e 2 saldrios minimos) sdo, para os padrdes brasileiros, indicativos
de um certo grau de profissionalizacdo da atividade de educador de jovens e adultos.
Apesar desta tendéncia a profissionalizagdo, a maioria dos professores que atuam na
educacao basica de jovens e adultos nao conquistaram contratos de trabalho estiveis,
decorrentes de concursos publicos: a ampla maioria dos professores que atuam nas
redes municipais é contratada pelo regime da CLT ou em cardter temporério, e apenas
um ter¢go é regido pelo estatuto do magistério. Mesmo na rede estadual de ensino, a
maioria dos professores que atuam na supléncia | é constituida por professores
contratados e, portanto, ndao concursados. Embora este estudo ndo contenha dados
sobre esse tema, ha evidéncias empiricas de que o magistério na supléncia tem se
caracterizado por elevada rotatividade de profissionais. Seria recomendavel, neste
sentido, adotar medidas de fiscalizagdo visando o cumprimento da legislagdo que
determina a aprovagdo de estatuto para o magistério e a realizagdo de concursos
publicos para contratagado dos docentes, também para esta modalidade de ensino.

7.4.4. Outro classico indicador de qualidade do ensino sdo as condigbes fisicas das
escolas. A precariedade das instalagdes fisicas continua a caracterizar a educacédo
basica de jovens e adultos. As redes municipais de ensino parecem n3o dispor de
equipamentos escolares apropriados em quantidade suficiente, o que as obriga a instalar
as classes de alfabetizagdo e supléncia em espacos cedidos por outra rede de ensino
(provavelmente salas ociosas da rede estadual) ou em espagos improvisados em
creches, pré-escolas, centros comunitarios, igrejas, etc. Essa precariedade pode
repercutir negativamente nas condi¢cdes de ensino, se privar professores e estudantes
de mobilidrio e iluminacdo adequados, acesso a bibliotecas, quadras esportivas,
laboratérios e equipamentos &udio-visuais etc, assim como dificultar a orientacio e
supervisdo de ensino, dispersando as salas em numerosos equipamentos isolados entre
si. Ainda que nas condicdoes atuais de reduzida oferta ndo se deva descartar a
utilizacdo de espacos nao convencionais em programas de alfabetizacdo e pds
alfabetizacdo de jovens e adultos, dever-se-ia considerar esta faixa etaria e modalidade
de ensino nos estudos de demanda e expansdo da rede fisica de escolas, bem como
privilegiar a utilizagdo de equipamentos escolares ociosos para a instalagdo das classes
de supléncia, inclusive mediante cessao de salas de uma rede de ensino a outra.

7.5. Quanto a {auséncia de) politica de educacio de jovens e adultos

Este estudo detectou intmeras evidéncias da auséncia de uma acao coordenada de
educacdo bdsica, capaz de articular politicas de expansdo e melhoria do ensino
fundamental para as faixas etarias infantil, jovem e adulta.

O estabelecimento de diretrizes de politica educacional orientadoras de ambito nacional
cabe, constitucionalmente, ao poder executivo federal (através do Ministério da
Educacdo), assistido por conselho ({cuja composi¢do e delimitagdo de atribuigbes
dependem ainda da aprovagdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac3o).
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Os problemas politicos, ecoLc‘Jmicos e éticos envolvendo o executivo federal desde a
aprovagao da Constituicdo, entretanto, resultaram na sucessdo de ministros, de
prioridades nas politicas educacionais {nem sempre coerentes entre si), na constante
alteragcdao das sistemadticas de financiamento e na descontinuidade administrativa das
acoes ministeriais. .

No concernente a educagao basica de jovens e adultos, resulta objetivamente desse
quadro uma auséncia de politicas claras e de regras de cooperacdo entre as esferas de
governo e as redes de ensino.

A falta de diretrizes orientadoras de admbito nacional e a omissdo federal do ultimo
quinquénio refletiram-se nas politicas de educacgdo bésica de jovens e adultos do Estado
de S&o Paulo e de seus Municipios, também elas caracterizadas pela descontinuidade
administrativa, auséncia de lineamentos gerais, de regras estdveis de cooperagéo e
coordenacgdo de agoes.
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Mertila Larcher de Moraes, Maria Regina Pacheco Franca e Matiana
Andrei

. CEl - Coordenadoria de Ensino do Interior

SESI - Servigo Social da Industria
Departamento Regional de S&o Paulo
Divisdo de Ensino Fundamental
Terezinha Seluta Esteves

Subdivisdo de Ensino Supletivo
Aniete Ribeiro Avila
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SMESP - Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Paulo

. Centro de Informética
Hebe Guimaraes Leme

. Divisdo de Orientagao Técnica de Educagdo de Adultos
Maria Cecilia A. Moreira

. MOVA/SP - Movimento de Alfabetizagdo de Adultos
Silvia Telles Rodriguez

SINDUSCON - Sindicato das Indiastrias da Construgdo Civil de Grandes
Estruturas no Estado de Sao Paulo

Geréncia de Desenvolvimento de Pessoal

Maura Silva Guedes ‘

UNDIME - Unido dos Dirigentes Municipais de Educagéo
Herb A. da Silva Carlini - Presidente Regional {1991/1992)

A equipe de pesquisa agreldece em especial a colaboragcdo de todos os informantes -

universidades, prefeituras municipais, entidades ndo governamentais, igrejas e empresas
- cujos nomes todos seria impossivel reproduzir neste relatorio.
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CEDI  Centro Ecuménico de
Documentacéo ¢ Informacéo

Pesquisa

“Perfil do Atendimento em
Alfabetizacao de Jovens e Adultos
no Estado de Sao Paulo" |

Sao Paulo, 1992



3. A institui¢io mantém cursos de ensino supletivo ou outra modalidade de educagio
de jovens e adultos? (Assinflk no quadro abaixo o(s) nfvel(eis) de ensino em que atua).

Nivel de ensino Sim Nio Indicar ano de inicio
Exclusivamente alfabeﬁzéqéo
1% a 4* séries do 1% grau
5* a 8% séries do 1°® grau
2% grau

Se assinalou Sim a alguma das alternativas da questdo 3, continue a responder o
questiondrio.

4. Origem e histérico do programa (Descreva brevemente como teve origem o programa de
educagilo de jovens e adultos):

5. Descrigio do programa
5.1. O atendimento € realizado:

( ) exclusivamente na zona urbana
( ) exclusivamente na zona rural

( ) na zona rural e urbana

5.2. Modalidade de custeio atual do servigo:

{ ) Custeado com recursos préprios da institui¢ao
( ) Custeado totalmente pelos alunos
( ) Custeado parcialmente pelos alunos

( ) Custeado por convénio, subvengio ou
repasse de verba de outra institui¢io

(especifican)




CEDI  Cenatro Ecuménico de
Documentacéo e Informacéo

Pesquisa

“Perfil do Atendimento em
Alfabetizacao de Jovens e Adultos
no Estado de Sao Paulo” |

Sac Paulo, 1992



Questiondrio-base da Pesquisa
“Perfil do Atendimento em Alfabetiza¢io de Jovens e Adultos -
no Estado de Sio Paulo”

0. Nio preencher este campo: 0.1. Cédigo do munictpio

0.2. Cddigo da regido

1. Dados cadastrais

Instituigdo:

Sigla:

Responsével:

Cargo:

Enderego: Av/R Ne

Bairro

Cep: Cidade UF |

Fones:( ) Fax:( )

2. Caracteriza¢io da natureza da institui¢io
( ) Estabelecimento estadual de ensino
( ) Estabelecimento municipal de ensino

( ) Estabelecimento particular de ensino ( ) Laica
( ) Confessional

( ) Empresa ( )Privada ( )Pablica ( )Mista
( ) Entidade ( ) Assistencial ou ( )laica
filantrépica ( ) confessional
( ) Sindical

( ) Associativa e/ou comunitiria
( ) De servigo e/ou assessoria

( )Outra (especificar)

( ) Outra (especificar)



3. A institui¢io mantém cursos de ensino supletivo ou outra modalidade de educagio
de jovens e adultos? (Assinale no quadro abaixo o(s) nfvel(eis) de ensino em que atua).

Nivel de ensino ; Sim | Nio Indicar ano de infcio
Exclusivamente alfabetiz:igio
1* a 4* séries do 12 grau
5% a 8* séries do 12 grau
2% grau

Se assinalou Sim a alguma das alternativas da questdo 3, continue a responder o
questiondrio.

4. Origem e histérico do programa (Descreva brevemente como teve origem o programa de
educacilo de jovens e adultos):

5. Descri¢do do programa
5.1. O atendimento ¢ realizado:

( ) exclusivamente na zona urbana
( ) exclusivamente na zona rurat
( ) na zona rural e urbana

5.2. Modalidade de custeio atual do servigo:

t ) Custeado com recursos préprios da institui¢io
\
) Custeado totalmente pelos alunos

) Custeado parcialmente pelos alunos
|
( ) Custeado por convénio, subvengio ou

repasse de verba de outra instituigio

(especificar)




( )} Custeado mediante concessio de bolsas de estudo

(especificar)

5.3. Foi conveniado 3 Fundagido Educar no passado?

{ ) Sim
{ ) Nao

Em caso positivo, assinale as modalidades de convénio e os anos de vigéncia:

Modalidade de Convénio 1986 1987 1988 1989 1990

Assisténcia Técnica

Assisténcia Financeira

5.4. Regime escolar {duragdo dos perfodos letivos):

( ) anual
( ) semestral
( Youtro (especificar)

5.5. Duragio minima dos cursos:

Nivel de ensino Duracio em meses de cada | Ndmero de termos ou série
termo ou séries(")
Exdusivamente alfabetiza¢io
1* a 4* séries do 1% grau
5% a 8* séries do 1% grau
2% grau

A denominacio termo é empregada na legislagio estadual para designar as séries do ensino supletivo; hd também
quem adote a terminologia fase ou médulo. A duragSo dos termos ou séries & varidvel, em virtude da
flexibilidade conferida pela legislacfo.




As questles subseqﬁentes referem-se exclusivamente aos programas de alfabeti-
pds-a{fabet:zagﬁo ¢/ou supléncia I (correspondente a 1* a 4* séries do 1° grau).

5.6. Disciplinas ou componentes curriculares ministrados (seja por menitor, pro-
fessor polivalente ou especialista):

( ) iingua materna
( ) matemdtica

( ) ciéncias sociais/ estudos sociais /histéria/ geografia
( ) ciéncias naturais/programas de saide

() educagio artistica

{ ) educagdo fisica

( )outros  (especificar)

5.7. O programa contempla outras modalidades além da educagao escolar?
(') qualificagdo para o trabalho

(|) educagio religiosa

(|) formagao politica

(|) outras  (especificar)

5.8. Material did4tico empregado:

{ ) ndo adota material did4tico
( ) o(a) professor(a) elabora o préprio material didético

( ) h4 material did4tico elaborado de modo centralizado
especialmente para o programa

() livro did4tico publicado comerciaimente
Qual/ quais?

( Youtro (especificar)

5.9. Formagio docente
A. Minimo exigido!:
(| ) inferior ao 22 grau completo
(| ) 2% grau completo
() habilitagdo de magistério de 2° grau
( )3* grau



B. Predorr_linante:

( ) inferior ao 2% grau completo

( ) 2° grau completo

( ) habilitagio de magistério de 2° grau
( ) 3* grau

5.10. Condigoes de trabalho docente:

A. A modalidade de contrato do professor ou monitor é:

( ) voluntério, sem remuneracio

( ) ajuda de custo, bolsa ou assemelhado
()CLT

( ) estatutério

( ) contratado em cariter tempordrio ou precirio

( Youtra (especificar)

B1. O menor saldrio mensal (piso) do professor ou monitor em maio de 1992

erade:

{ ) trabalho voluntirio, sem remuneragao
( ) menos de Cr$ 115 mil

( ) de Cr$ 115 mil a menos de Cr$ 230 mil
( ) Cr$ 230 mil (um saldrio mfnimo)

( ) mais de Cr$ 230 mil até Cr$ 460 mil

( } mais de Cr$ 460 mil até Cr$ 920 mil

( ) superior a Cr$ 960 mil

B2. para uma jornada semanal de trabalho de:

( ) menos de 20 horas

( ) de 20 a menos de 25 horas
( ) de 25 a menos de 30 horas
( ) de 30 a 40 horas

( ) mais de 40 horas

5.11. Orientagdo pedagégica:

A. O programa conta com alguma forma sistemética de orientagio ou supervi-

sdo pedagégica?

( } Sim
( )y Nio



B. Em caso positivo, especifique quem realiza a orientagdo ou supervisio pe-
dagégica: '
( ) monitor ou professor com experiéncia

(') pedagogo
(. ) outro profissional com formagao superior

( )outro  (especificar)

C. Como a orientagio ou supervisdo pedagégica é realizada ?
( ) através de reunides pedagdgicas periédicas
| ) através de visitas 3s salas de aula
(! ) outros meios

(especificar)

5.12. As salas de aula funcionam:

( ) em instalagbes escolares da entidade mantenedora
( ) em salas ociosas cedidas por outra rede de ensino

( ) em salas de pré escola ou educagdo infantil ociosas
1 em perfodo notumo

} em centros comunitirios ou congéneres

| ) outros (especificar)



CEDI Centro Ecuménico e Documentacgio e Informacéo

Programa Educacio e Escolarizacéio Popular

Sao Paulo, T

Prezado(a) Senhor(a),

O CEDI ¢ uma entidade civil sem fins lucrativos que assessora movimentos popu-
lares eigrejas. O Programa Educagio e Escolarizagio Popular do CEDI realiza documen-
tagdo, pesquisa, publicagdes e assessorias no campo da educagdo popular e,
particularmente, da alfabetizagio de jovens e adultos. '

O questiondrio que se segue é um instrumento para coleta de dados da pesquisa
Perfil do atendimento em alfabetizagio de jovens e adultos no Estado de Sdo Paulo,
que o Programa Educagio e Escolarizagio Popular do Cedi est4 realizando, ao longo de
1992, em convénio com o Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas Educacionais

(INEP/MEC).

O objetivo da pesquisa ¢ identificar quem promove a alfabetiza¢io de jovens e
aduitos no Estado de Sdo Paulo, quais as caracterfsticas dos programas de alfabetizagio
de jovens e adultos e qual a quantidade de pessoas atendidas por esses programas.

Pretende-se com este levantamento avaliar o desenvolvimento da educagio bésica
de jovens e adultos no Estado de $3o Paulo a partir da Constituigao de 1988, recolhendo
subs{dios para o desenvolvimento de polticas piblicas para esse campo educacional.

Este questiondrio estd sendo remetido a todos os municfpios paulistas, através de
suas prefeituras, entidades eempresas. Também estio sendo coletadas informagdes junto
A Secretaria Estadual de Educagio e outros 6rgios estaduais.

Solicitamos sua especial atengio em colaborar com esta pesquisa, preenchendo o
questiondrio anexo. Embora a primeira vista possa parecer longo ou complicado, na
verdade o questiondrio é simples e de ficil preenchimento, podendo ser respondido em
poucos minutos.

Na primeira parte do questiondrio sdo solicitadas informagdes sobre as caracterfs-
ticas da instituigdo, de seus programas educacionais e de educagio de jovens e adultos,
- caso existam.

Na segunda parte, sio solicitados dados estatfsticos referentes 2 alfabetizacio de
jovens e adultos. Caso as estatfsticas nio estejam disponfveis ou demorem mais a serem
coletadas, solicitamos enviar o questiondrio respondido, deixando as estatfsticas para
uma correspondéncia posterior.

Pedimos sua ateng¢io para que o questiondrio seja respondido da maneira mais

completa e devolvido com a brevidade possivel, garantindo dessa forma a qualidade ¢
fidedignidade dos resultados da pesquisa. Mesmo que nio exista atendimento educacio-



nal a jovens e adultos, solicitamos sua colaboragio para que 0 mesmo seja respondido e
devolvido. ‘

Solicitamos remeter pelo correic o questiondrio preenchido até no
endereco do CEDL

Qualquer diivida relativa ao preenchimento ou esclarecimentos adicionais sobre a
pesquisa podem ser obtidos no enderego e telefone acima, com a assistente de pesquisa
Maria Clara Di Pierro ou a auxiliar de pesquisa Cristina Vilio, em hordrio comercial.

Certos de podermos contar com sua valiosa colaboragio, colocamo-nos 4 sua
disposigao.

Atenciosamente,

%(' 9 l (\A&L
U USérgio Haddad

Pesquisador Responséivel

Av. Higlen6polis, 983 - Cep:01238-001 - Sdo Paulo - SP
Fone (011) 825-5544 — Fax (011) 825-7861



Dados Estatisticos

A planilha anexa serve para registrar as estatfsticas de movimentacio escolar de
1988 a 1992. na linha (horizontal) encontra-se a seqiiéncia de anos, subdividida em
semestres, pois esse € 0 regime mais comum dos cursos de supléncia e alfabetizagio de
adultos. Caso a organizagio dos cursos n3o seja semestral, pede-se preencher apenas o
total anual. Na coluna (vertical) encontram-se os dados de movimentagio escolar por
termo/ série. Caso o curso seja organizado em até 4 termos ou séries, solicitamos registrar
os dados por termo/série e também o total dos termos ou séries. Caso haja mais de 4
termos ou séries, registre-se apenas o total dos termos .

Entende-se por matricula inicial o nGmero de alunos que inscrevem-se ao inicio do
curso. A matricula final corresponde 2 diferenga entre a matricula inicial e a soma das
evasdes e transferéncias. A % de aprovados e de reprovados deve ser calculada sobre a
matricula final.

Caso sua entidade ou 6rgdo nio disponha de todos os dados solicitados, pedimos
completar com os dados disponfveis.

Se houver dificuldades no preenchimento da planilha, solicitamos anexar os dados
disponiveis, mesmo que organizados de forma diferente da sugerida pela planilha.



Pesquisa Perfil do atendimento em alfabetizagéo de jovens e adulios no Estado de S&o Paulo — CEDYINEP

Ptanilha para registro de Estatisticas do Ensino Supietivo
Movimentagio Escolar 1988 - 1992

Nome do municipio:

Movimentagdo
escolar

1988

1989

1990

1931

1992

19 sem

2?sem

Total

1%sem

2'sem

Total

1t sem

2'sem

1* sem

27sem

Total

1*sem

2'sem

Total

Matricula inicial

Evasio

Matricula final

1* Termo/Sérle

Aprovados

% Aprovados

Reprovados

% Raprovados

Matricula inicial

Evasao

Matricula final

Aprovados

22 Termo/Série

% Aprovados

Reprovados

% Reprovades

Matricula inicial

Evasdo

Matricula final

Aprovados

3* Termo/Série

% Aprovados

Reprovados

% Reprovados

Matricula inicial

Evasao

Matricula final

Aprovados

4* Tormo/Série

% Aprovados

Reprovados

% Reprovados

Matricula inicial

Evasao

Matriculafinal

Aprovados

Total dos Termos

% Aprovades

Reprovados

% Reprovados




