0 Ensino Supletivo em 580 Paulo: Problemas e Perspectivas
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Inicialmente procurarei fundamentar quatro alirmativas aceres do Fnsino Suplebiva de uma
maneira geral, para em seguida abordar a realidade de sua implantacdo no Estado de S&o Pau-
la, especialmente na rede pablica.

.0 direito & escolarizacso dos cidad3os ndo pode prescrever com a idade.

Segundo dados do Censo Demografico, havia em 1980 no Estado de S3o Paulo 2.370.100 analfa
betos com 15 anos e mais, dentre os 19.356.092 existentes em taodo o pais. 36% da populacdo com
15 @ 24 anos de idade ndo haviam ultrapassado as quatro séries iniciais do 12 grau, e 37,7% da
populacdo nesta faixa etéria ndo possuiam o 12 grau completo. Esses dados informam a magnitu
de da clientela potencial dos programas de alfabetizacdo e educacdo de adultos e demonstram
que uma parcela substancial da pulacdo do Estado teve seu direito & educac3o basica negado.

Tal direito ndo pode prescrever com a idade. £ imperativo que as navas Constituicdo e
Lei Educacional consignem explicitamente o direito também dos adultos & escolarizacdo funda-
mental.

2. 0 ensino fundamental pohlico e gratuito @ direito de todos.

0 quadro abaixo apresenta a Matricula Inicial do Ensino Supletivo de 12 Grau seqgundo niveis
e entidades mantenedoras no 12 semestre de 1986, segundo dados fornecidos pela Secretaria '

de Educacao:

Depend. Admin. 51 Nivel t SINiwvel 2 SII Nivel 1 SIi Nivel 2 Sl1 Nivel 3 Sil Nivel 4
Estaduat 4408 94,3% 2572 91,2% 13939 43,8% 6836 30,3% 6479 22,1% 521 3,8%
Municipal = —eeeeem eemeeo 5659 17,8% 4407 19,5% 4738 16,2% 2251 16,4%
Particular 2B 0,6% 249 B8,8% 12190 38,3% 11299 50,1% 18035 61,6% 10992 79,9%
Total 4678 2821 31788 22542 29252 13764

Embora pouco confiaveis, estes dados demonstram de maneira eloquente aue a oferta glo -
bal de ensino supletivo esté muito aquém da clientela potencial que os dados anteriormente a
poﬁl‘.ados sugarem para 0s programas de educacao de adultos. Mostram também que os sistemas
pdblicos municipal e estadual cobrem uma parcela minima dessa oferta, cedendo amplo espago
para que a iniciativa privada faca desta modalidade de ensino uma lucrativa atividade empre-
sarial. Acrescenta-se ainda o fato de que as poucas vagas oferecidas pelo sistema estadual '
sdo de implantacdo recente, posterior a 1982, embora a Lei que instituiu o Ensino Supletivo se
ja de 1971. Fica patente a omissdo dos poderes pblicos face ao problema da educacdo de adul
tos.

Todos os defensores do ensino poblico e gratuito deveriam inserir em suas pautas de luta a
exnansio de vagas publicas de supléncia em seus diversos niveis.

3¢ 0 Ensino Supletivo ndo concorre com 0 Ensino Regular.

Ouvimos dizer com frequfncia que os cursos supletivos, em virtude de seu caréter de acele-
racdo de estudos, corresponderiam a uma maneira de gbtencao facilitada de diplomas, 0 que
conduziria muitos jovens a evadirem-se do ensing regular em busca dessa alternativa, conside-

derada inferior em termos qualitativos. Tais consideractes conduzem a posiclies que vao desde
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a completa recusa a coexisténcia e circulacido de estudos entre o ensing regular e supletivo B

até a proposicdo de um conjunta de restricties etarias ao ingresso na supléncia.

k- preciso de inicio reafirmar gue o ensino supletivo foi e deve ser concebido para a popula-
¢do adulta a quem foi negato o direito a educa¢do em idade prépria. Ainda que se possa (ou se
deva) rever a duracao atualmente prevista para os cursos de supléncia, ndo hd o que questio-
nar no principio da aceleracdo de estudos. Propor que um adulto trabalhador analfabeto tenha
que percarrer 8 anos de escolaridade noturna para concluir 0 ensino bésico & o mesmo que ne-
gar-lhe a escolarizacao!

A duracao da educacio infanto-juvenil de 8 anos ndo & um dogma. Chegou-se a este n? & ndo
a outro (e pode-se vir a muda-lo) através da experiéncia, do conhecimento do processg, da tra
dicdo, do consensa dos educadores. 0 mesmo deve ocorrer para a determinacdo da duracdo ide
al para a educatado de adultos.

Ha um fato, entretanto, que ndo pode ser negado. A maioria das pesquisas recentes aponta
uma "juvenilizacdo" da clientela da supléncia. Um n? significativo de jovens evadidos do ensino
regular ou nele defasados em idade vém procurando os cursos supletivos. N3o creio porém que
seja na rigidez da norma ou nas restricbes etérias que resida a soluc3o para este problema. Po
der-se-ia combater a consequéncia, mas ndo se estaria atingindo as causas do fentmenao. Por
que estes jovens ndo permanecem No ensino regular? Creio que as causas sao de 3 ordens:

- A pferta de vagas nos cursas noturnos @ insuficiente em algumas regites. Para o estudante !
dn periodo noturno, ao final de uma jornada de trabalho de 8 a 10 hs didrias, a proximidade en-
tre a escola e a residéncia, a facilidade de acesso e transpporte, a seguranca do trajeto, en-
tre outros fatores, sdo questBes vitais. A escolha da escola privilegiaréd estes aspectos prati-
cos que representam ganho de tempo livre, a possibilidade de jantar em casa, etc.

- A defasagem série/idade na escola poiblica brasileira € uma realidade, e tem sua origem prin-
cipal no problema da repeténcia. Mais do que reprimir o jovem repetente defasado em idade we
procura 'recuperar o tempo perdido”, & preciso combater as causas extra e intra-escolares do
fracasso escolar.

a pGblica regular (noturna e diurna) ndo atende as necessidades e expectativas da ju
a inadaptacdo as '

- A escol
ventude trabalhadora das camadas populares e, ao cont.rario, manifesta clar

caracteristicas e ansmos desta populacdo. Os estudos e pesquisas disponiveis e o depoimento

dos demaijs participantes deste encontra certamente contfirmardo esta afirmacao. £ pois absolu

ens procurem uma escola onde, se ngo puderem encantrar me-

tamente compreensivel que 0s jove
Ihor acolhida, ao menos abreviardo o tempo a percorrer até a ohtenc3o do almejado diploma.

Postas estas trés questbes, fica claro que colocar o problema em Lermos de competicdo en -

tre o ensino regular e supletivo @ deslocar a andlise de seu yverdadeiro eixo e privilegiar a

sua aparéncia secundaria.

N3o se deve negligenciar entretanto um fato recente que vem se repetindo: alguns direto

res "descobriram” que 0s estudantes de suplelivo, como conjunto, adotam atitudes face as au-

5 normas disciplinares e as instalaciies escolares mais respeitosas, doce
o curso regular nokurno. A clientela do su -

ridades, professores, a

5 g flexiveis que us adolescentes que frequentam

pletivo tem, em média, uma idade mais elevada, & constituida quase que na totalidade por' traba

Ihadores, muitos dos quais ja conshituiram familia e que retornam aos estudos ap0s longos anos
e abandono da escola reguiar. Tais estudantes conformam um grupo com o qual & mais facil de
interagir, se comparado com a agitacho, irreveréncia o ce iLicidode Lipicas do odolescéneia o :

aua 05 administradores g r“olarrus g professores insistem em rotular como lﬂLllar‘lDllﬂrJ

Ainda gue uma analise sociolGgica mais rigornsa viesse o denunciar NAs atitudes mais "bem
comportadas” do clientela da supléncia o Lreinamento para @ dacilidade promovido pela aliena-

cao do trabalho ou conclusties deste género, € inegfivil LU L‘ﬂL': (_umpunalm nbus vcorrem g
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que mu1L05 du‘et,ores tém dado prefer@nma a abertma de classes de supléncia em detrimento '
do curso regular noturnn. Este @ um procedimento que merece a vigildncia de comunidade esco
lar, sob pena de vermos o planejamento da rede ser artificialmente distorcido.

4. 0 Ensino Supielivo nd@o & melbor nem pior que o Ensinog Regular; eles sao apenas diferentes.

Outra critica frequentemente dirigida ao ensino supletivo & de que ele implicaria em um ali-
geiramento dos conteldos escolares, consistindo assim numa forma de barateamento do saber.

NAo vou negar que o ensino supletivo ministrado na rede plblica nas condictes atuais, assim
como aquele oferecido por certas escolas privadas pouco escrupulosas sao, em termos pedagd-
gicos e em referéncia a seus resultados,bastante pobres. Qualguer educador com um minimo de

pa

senso critico percebe isto. 0 que eu recusn @ que esta paupéria seja inerente & supléncia. Ad-
mito também que as metodolpgias para a educacdo de adultos (excecdo feita a alfabetizacdo) '
ost3n ainda por serem desenvolvidas. Mas 0 que uma série e experiéneias alternativas Dmmis-
soras demonstram & que @ possivel gestar projetos de educac®o de jovens e adultos capazes '
de articular adequadamente as dimensBes politica e técnica de uma educacdio popular. Ainda '
quo experiéncias educativas desenvolvidas no &mbito dos sindicatos, da Igreja ou dos movimen-
tos sociais ndo possam vir a ser reproduzidas em todos seus aspectos nos sistemas oficiais de
ensino, elas demonstram ser possivel qualificar a pratica pedagégica no ensino supletivo.

E preciso reconhecer que 0s jovens e adultos trabalhadores que procuram o ensino supletivo
possuem um conhecimento valido adquirido em sua pratica de vida gue, no confranto com os
conteiidos escolares configura um enriquecimerntn e ndo um empobrecimento do processo educa
tivo. Se nds, educadores, enfrentarmos o desafio de articular adequadamente as dimensfies cog
nitiva, psicomaotora e afetiva da aprendizagem com as dimensdes politica e social da educacéo,
sera possivel - mesmo no curto periodo da escolarizacdo supletiva - promover uma formacdo de
qualidade. N3n se trata, portanto, de um aligeiramento de conte(dos como querem alguns, mas
de construir a educacdo com e para seus destinatarios concretos. Como e quanto essa educa -
c30 serad diferente da educacdn infantil, cabe a seus agentes - alunus e professores - decidir.

Ora, essa educac3o de qualidade ndo se desenvalve fora de certas condicfes concretas de '
trabalho e formacdo dos educadores. £ @ nesse sentido que gostaria de desenvolver alguns co-
mentarios sobre a situacdo atual da supléncia piblica, especialmente na rede estadual paulista

A situacdo atual da Supléncia piblica em S80 Paulo.

‘0 panorama geral da supléncia pablica, especialmente a estadual, & de desolacda, tal o des-
caso ao qual foi relegada. 0 esforgo do poder pdblico parece se resumir a abertura de salas e
atribuicHo das aulas. Tratarei dos 3 problemas que me parecem centrais:

. 0 despreparo_do pessoal docente.

Sobre a desqualificacdo dos protessores da supténcia incidem véarias causas. De um lado, as
Universidades e os cursos de Magis tério sé@o +otatmente amissos em relacdo a 3 educac8o de adul
tos. De outro, a palitica da Secretaria de Educacda faz com que a supléncia tenha se transfor
mado no "reino dos ACTs" em inicio de carreira, e o setor onde a rotatividade dos profissiona-
is & mtensa Como os cursas 830 semestrais, o DRU tem paixado regulamentacdo impedindo que !
os professores efetivos escolham classes de supléncia para o preenchimento da jornada princi-
pal. Assim, as classes de supletivo s8o atribuidas apenas como carga suplementar dos efetivos
ou, em caso de ndo preenchimento, a0s ACTs. Mesmo 0s contratados evitam a supléncia, temen-

do reducéo de carga hararia no meio do ano letivao. Assim, restam para a Supléncia os ACTs que

ficam por Gltimo na atribuig8o, justamente os mais jovens, inexperientes, quando nao lelgos (no
casa de localidades menores). Em contrapartida, a Secretaria @ obrigada por lei a DFOﬂlDVE[‘ a
qualificac8o do pessoal do supletivo, promovendo Cursos e reciclagens. Quando o faz, entretan

to, privilegia a inscricdo dos efetivos que, em busca dos tais "pontos" inscrevem-se Nos Cursos



mesmo sem estar na regéncia de classes de supléncia. Assim, prepara-se o pessoal errado, dei- =<

xando-se o pessoal que rege classes de supléncia sem apoio ou espaco de reflexdo. Desestimula
dus, assim que podem esses ACTs deixam a supléncia em prol do regular. Tal rotatividade, soma
da 3 total auséncia de reunides pedagogicas especificas eliminam qualquer passibilidade de ac0
mulo de experiéncia e produc&o coletiva de um corpo véalido de propostas para a supiéncia.

2% Auséncia de diretrizes politico-pedaghgicas claras.

N30 ha um sO documento oficial, ao que me conste, que oferecga diretrizes politico-pedagogi-
cas, subsidios tedricos, metodoldgicos ou curriculares para a Supléncia. A CENP possui um ser-
vico de ensino supletivo cuja pequensa equipe, apesar de suas boas intencdes, tem sido incapaz
de oferecer uma supervisdo pedagdgica eficaz @ rede, restringindo-se guando muito 3s tarefas
burocraticas e ao "atendimento de emergéncia”.

0 "Manual para o professor de Supléncia”, atualmente de dificil aobtencdo, contém orientach-
s principalmente para a Supléncia 1, sendo genérico em relagdo ans demais niveis, e encontra-
se defasado face 3s novas propostas curriculares.

Excecdo feita as classes de Supléncia I, para as quais ha material didatico de Comunicacan
e Matematica, ndo hé material didatico para os demais niveis.

0 quadro de desorientacaoc completa-se com a supervisdo realizada nas DREs e DEs, onde ha
uma s6 assistente técnica por DRE e pventualmente uma supervisora destacada por DE. Estas,
quase sempre, cuidam dos problemas burocraticos e administrativos, sendo incapazes de promo-
ver a orientagdo pedagdgica. Resta assim ao professor a resolucdo solitaria dos complexos pro
hlemas psico-pedagégicos gue a educacio de adultos lhe apresenta.

39, Discriminacdo da Supléncia nas Unidades de Ensino

Até mais do que o regular noturno, as classes de supléncia sdo anandonadas e discriminadas
pela equipe administrativa e até mesmo pelos professores dos deméis niveis. Elas est3o em Glti-
mo lugar na utilizacdo dos laboratorios,. quadras esportivas, hibliotecas, merenda, etc. Muitas '
vezes seus alunos sao responsabilizados por qualquer dano nas instalacbes e impedidos de utili-
sar certos espacos e materiais. Presenciei casos em que sequer tinham o direito de possuir 8 '
carteira de estudante, como 05 demais. N3p eram convocados para as festividades e solenida -
des escolares, numa verdadeira pratica de segregacao dos mais pobres.

Quais medidas precjsam ser adotadas ?
Do meu ponto de vista, ha medidas urgentes a serem tomadas:

- A 18 delas refere-se 8 estabilizacAo de um corpo de professores, atraves da inversac do pro-

. . . ~ . N 1 t
cedimento atual. £ necessario estimular a permanencia de professores efetivos, devidamente

prepararas e condignamente remunerados para gue estes acumulem conhecimento e experiencia

, £yt 1t - _
na educacdo de adultos B possam, através de uma sistematica de reunioes remuneradas e pre

vistas no calendario, produzir coletivamente uma proposta metpdologica adequada & suplféncia.

As Faculdades, por sua vez, devem assumir seu quinh&o de responsabilidade na formacao dos

professores, incluindo a educacio de adultos em seus curriculos e nromovendo pesquisa nesse

campo do_ensino. . ) o .
A Secretaria e a CENP necessitam assumir 3 iniciativa no processo de formulacao de um cor-

po valido de propostas politico-pedagogicas para a Supléncia e, sem autoritarismo nem tecno -
cracia, convocar o professorado a uma efetiva participacdo neste processo. N30 se trata de '
mais um processo de consulta formal ao qual vem se dando o nome de "participacdo”, e sim de ]
um pragrama em que o professor participe e possa tor informac3o e controle sobre todas as su
as etapas, da criagdo a decigao.

- £ urgente a elaborac3o de material didatico e subsidinos metodologicos ao trabalho do profes
sor do supietivo, para cuja elaboracéo'devem concorrer as Cohtribuicﬁes dos professores expe

rientes da rede, 0S assesscres da Universidade e dos organismos ndo governamentais que atuam

na educacio de adultos.
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