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NOTAS SOBRE TENDENCIAS DA PESQUISA EM EDUCAcAd

JOVENS E ADULTOS NA AMERICA LATINA:

Maria Clara Di Pierro?

Com o fim de situar a pesquisa nacional.em educacgéo de jovens e adultos (EJA) em um
cendrio de tendéncias mais gerais, reuni neste texto, que resulta pouco mais que uma
resenha, algumas notas de leitura de bibliografia latinoamericana recente. -

Uma anélise de 1.000 resumos analiticos colhidos pela REDUC (Red Latinoamericana
de Documentacion en Educacién) entre 1978 e 1988 observou um crescimento da
producdo de conhecimento em EJA no periodo de 9:7% para 15,5% (GARCIA
HUIDOBRO, 1989 apud INFANTE, 1996, p. 122). Constatou ainda que, se no inicio
desse periodo os estudos. eram provenientes de paises cujos sistemas educativos

~ apresentavam maior desenvolvimento {Argentina, Venezuela, Uruguai e Chile), ao seu

final predominavam pesquisas provenientes de paises com menor desenvolvimento
educacional (Guatemala, Nicardgua, El Salvador, Bolivia, Honduras e Haiti). O que é
mais impressionante nas conclusbes desse balan¢o da produgao de conhecimento,
porém, & o fato de que os trabalhos provém predominantemente de centros privados
(43,4%) ou de agéncias internacionais (29,4%), secundariamente de governos (19%) e
por ultimo, de universidades (8%).

Os dados sobre as instituicGes promotoras da pesquisa em EJA nos remetem a um
balango dos anos 70, em que Sylvia Schmelkes (1995a, p. 133-4) assinalava que os
estudos tedricos sobre a EJA (concepcgio geral, condigdes de implementagéo e éxito,
efeitos globais, possibilidades e limitagbes) eram conduzidos quase que
exclusivamente por organizacdes internacionais € agéncias estrangeiras, ao passo que
as instituicdes nacionais, especiaimente as organizagfes governamentais,
responsabilizavam-se pela pesquisa aplicada - por vezes muito pragmética, orientada
para a execu¢do de programas compensatérios de EJA - enquanto que a pesquisa
qualitativa vinha sendo desenvolvida predominantemente pelas instituicbes privadas e
universidades e conferia maior interesse as inovag¢des desenvolvidas fora dos sistemas
educativos, particularmente no campo da educacéo popular.

A autora concluia que a EJA na regido vinha sendo orientada por instituicoes
estrangeiras, que a separagdo entre pesquisa tedrica e empirica dificultava constituir
um processo dindmico de acumulacdo de conhecimentos e que havia uma fragil
relagéo entre a investigacio e as politicas implementadas nesse campo educativo.

O estudo dos dados do REDUC conclui que a pesquisa em EJA, apesar do
crescimento observado na década de 80, continua ndo sendo prioritaria, da mesma
forma como ndo tem ocupado prioridade nas politicas educacionais em curso no
continente. Essa é uma indicagdo de como os temas educativos configuram objetos de
investigacdo. '

1 Este texto é um roteiro para exposigdo na Mesa Redonda A Pesquisa em EJA no | Seminario
"Universidade e Educagao de Jovens e Adultos™ (Belo Horizonte, MG: 25-28/11/1996) promovido
pela Faculdade de Educagdo da UFMG, em comemoragao aos dez anos do Projeto Supletivo do Centro
Pedagdgico. :

2 Doutoranda do Programa de Estudos Pés Graduades em Histéria e Filosofia da Educagéo da PUC/SP
e colaboradora de Agdo Educativa - assessoria, pesquisa e informagao.



Isabel Infante (1995, 1996) sugere que a gestacdo de temas da pesquisa em EJA na
América Latina deve-se menos a processos claros e homogéneos de desenvolvimento
tedrico e investigagcdo de carater universitario, @ mais a processos soécio-politico-
culturais sobre os quais influem nao sé a especializagdoc dos pesquisadores e as
tendéncias da pesquisa nos paises centrais, mas principalmente as politicas publicas
dos governos, as preocupag¢des das organizactes da sociedade civil e das igrejas, bem
como aquelas das agéncias de financiamento. A pesquisa educacional na América
Latina teria, a seu ver, se desenvolvido nos marcos do didlogo entre educag@o e
desenvolvimento econdmico, e a pesquisa em EJA - sempre associada a problemética
da pobreza - ter-se-ia conformade no dialogo com a questdo da mudanga social.

Até os anos 60, sob hegemonia do pensamento desenvolvimentista, prevaleceu uma
perspectiva otimista da educacgdo, tomada como investimento rentavel na preparagdo
de recursos humanos para 0 desenvolvimento econdmico, construgio de sociedades
modernizadas e tecnocraticas, instrumento de democratizacdo e superagdo da
marginalizagdo pela via da mobilidade social. Consoante essa perspectiva,
promoveram-se politicas de educagdo basica para adultos e capacitagdo funcional de
recursos humanos. A preocupagio central da pesquisa educacional nesse periodo foi 0
planejamento educacional, compreendido como meio para alcangar um sistema
educativo eficiente e inclusivo, 0 que envolveu a promog¢ao de surveys e diagnosticos
sobre expansdo, cobertura e eficiéncia dos sistemas educativos, ao lado de
investigacbes sobre financiamento da educagfo, acesso e permanéncia na escola,
formacédo docente e de recursos humanos. A fungdo cumprida pela EJA, no ideario
pedagogico dominante nesse periodo, era de integracdo de grupos sociais
marginalizados, preponderantemente através de campanhas e programas de
escolarizag&o basica ou "capacitagao funcional”.

No final dos anos 60 e inicio dos anos 70, ¢ otimismo se desvaneceu em favor de uma
visdo mais conflitiva do processo de desenvolvimento econdémico e suas relagdes com
a educagdo. Sob influéncia da teoria da dependéncia, que admitia os
condicionamentos das economias latinoamericanas por sua posicdo periférica no
desenvolvimento do capitalismo intemacional, os problemas sociais dos paises
passaram a ser associados 3 estrutura econdmica de suas sociedades. A difusdo da
teoria da reproducéo, por sua vez, contribuiu para que se depositasse um olhar critico

sobre a escola e fossem reconhecidos os limites da educagdo na superagdo dos

problemas sociais.

Este foi o periodo em que se difundiu a tendéncia libertadora da educag&o popular,
inspirada no pensamento de Paulo Freire, que fomentou toda uma variedade de
praticas educativas com adultos que buscavam o protagonismo dos setores populares.
A énfase da pesquisa em EJA recaiu sobre os processos culturais envolvidos nas
praticas de educacdo popular, e operou-se um crescimento das modalidades de
pesquisa agdo e participante.

Desde meados da década de 80, sob o signo da crise econdmica que se abateu no
continente e seus reflexos sobre os sistemas educativos, a questdo educacional
adquiriu feigdes mais matizadas e n2o ha um paradigma teérico dominante: nao
prevalece nem o otimismo das teorias da modernizagédo, nem o ceticismo das teorias
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da reprodugdo, estabelecendo-se um relativo consenso em tormo da relevancia da
educagao escolar na democratizacéo do acesso aos codigos culturais da modernidade.

O tema emergente da pesquisa educacional passa a ser 0 da qualidade da educagéo,
com um olhar mais agugado para a instituicBo escolar e as relagbes que se
estabelecem no seu interior (& o consequente desenvolvimento de estudos
etnograficos), assim como uma maior sensibilidade para acolher nos sistemas
escolares as inovagbes pedagoégicas gestadas nas praticas de educacdo popular. As
pesquisas desenvolvidas na vertente da educag¢io popular, por sua vez, s&o
enriquecidas pelos aportes da sociologia do conhecimento, da antropologia cultural,
das teorias da comunicacao e da filosofia da linguagem, que iluminam estudos sobre
as relacOes entre oralidade e escrita, letramento e alfabetizag&o, dimensdes culturais
da aprendizagem e estilos cognitivos em diferentes grupos sdécio-culturais.

Nos anos 90, a énfase da pesquisa educacional em geral, inclusive na EJA, tende para
os fatores que incidem sobre a qualidade das aprendizagens escolares.

Segundo Infante, as pesquisas sobre EJA em desenvolvimento na América Latina
relacionam-se a alfabetizacdo (compreendendo as condigdes de produgdo e
reproducdo do analfabetismo funcional, os processos de aprendizagem da leitura e da
escrita, as relagbes entre os processos de letramento e alfabetizagfo, a avaliagéo de
campanhas e programas de alfabetizagdo), aos aspectos psicoldgicos e culturais que
incidem sobre diferentes estratégias cognitivas, as relagbes entre educacéo e trabalho,
a educacéo indigena e da mulher.

Um balango dos resultados da pesquisa em EJA

Sylvia Schmelkes {1895b) realiza um amplo balango das pesquisas em EJA na América
Latina que detecta cinco nucleos tematicos principais, cujos resultados sintetizamos a
seguir.

1. No campo das politicas nacionais de EJA, um.tema recorrente das pesquisas €
aquele das campanhas de alfabetizacdo. As pesquisas ddo conta que os resultados
das campanhas s&o pobres quando incidem em situacdes socio-politicas estaveis, ao
passo que seus resultados s&o auspiciosos quando as campanhas se realizaram em
contextos pds revolucionarios, nos quais a vontade politica, a mobilizag&o nacional e a
participacdo social foram elementos decisivos. Esses resultados indicam que o
fendmeno do analfabetismo é complexo e seu enfrentamento requer mudangas mais
gerais nas relagdes sociais.

Os diagnésticos dos programas convencionais de alfabetizacdo e_educacéo basica
conduzidos pelos governos criticam a rigidez dos modelos estereotipados adotados e
apontam sua inadequacgéo a diversidade de contextos em que s&o implementados,
quase sempre sem que tenham sido previstos mecanismos de avaliagdo dos
resultados. Indicam também que a caobertura propiciada por tais programas configura
uma resposta débil & demanda potencial por EJA. Por outro lado, a pesquisa
reconhece que a demanda social por EJA & escassa, em virtude da debilidade politica
de seus beneficidrios, cuja posicdo ocupada na sociedade os torna incapazes de




formular demandas educativas. Resulta desse processo que as caracteristicas da
ooferta modulam a demanda por. EJA3 .

2. A investigagdo em EJA revela que a alfabetizacdo vem sendo compreendida como
atividade técnica isolada de seus usos sociais, reduzida ac dominio de um caédigo
instrumental. Embora venha se comprovando que leitura e escrita sdo atividades que
requerem habilidades distintas, as préticas de alfabetizagdo centram-se na leitura,
conferindo reduzida importancia & escrita. Ainda que seja uma necessidade expressa
com freqUéncia pelos educandos, as praticas de alfabetizagdo negligenciam a
aprendizagem da_matematica elementar e, quando ndo o fazem, o ensino dos
algoritmos e operacoes ignora os conhecimentos matematicos prévios que todo adulto
detém. As pesquisas revelam que o estilo de ensino-aprendizagem vigente na EJA é
predominantemente discursivo, centralizado e homogéneo. Recorre-se a métodos
tradicionais que enfatizam a memoria, o trabalho individual e atividades intelectuais,
métodos estes culturalmente distanciadas dos estilos cognitivos dos adultos.

3. O conhecimento disponivel sobre os fendmenos da regressao ao anaifabetismo e do
analfabetismo funcional recomenda gue os programas de pos alfabetizacdo centrem-se
na modificagdo das condigcdes sociais de producdo do analfabetismo, promovendo o
desenvolvimento e modificando as relagdes econdmico-sociais. O préprio conceito de
alfabetizagcéo funcional sugere que as atividades concebidas como pods alfabetizacao
incorporem-se ao processo de alfabetizacdo, integrando as dimensdes de estudo e
trabalho.

4. A heterogeneidade e mudangas no mundo do trabalho indicam que as atividades de
formacgao para o trabalho ndo se restrinjam ao treinamento para atividades ou fungdes
especificas. A EJA deveria incorporar uma cultura do emprego e da produgao,
promovendo a aquisicdo de conhecimentos direcionados para o desenvolvimento de
habilidades comunicativas (ai incluidas a lingua escrita @ a matematica), sociais e
organizativas, bem como de atividades inovadoras relacionadas ao manejo de novas
tecnologias.

5. A tematica da educacdo popular, compreendida enquanto conjunto de processos
educativos que visam constituir atores e movimentos populares, configura um
importante campo da pesquisa em EJA. Compreendendo projetos de agéo muito
diversificados, relacionados a produg&o, organizacdo comunitaria, saude, nutrigdo etc,
as préaticas de educagio popular apresentam resultados qualitativos positivos, porém
localizados e de reduzido impacto, sendo claras as indicacbes de dificuldades em
replicar tais experiéncias em larga escala.

Dentre as caracteristicas basicas da educagdo popular, destacam-se: a relagdo
indissoltuvel entre conhecimento e pratica, o enfrentamento e resolugdo de problemas
cotidianos pela via da organizagac coletiva. Concebida numa dimensdo eminentemente
social, a educacdo popular também tem por resuitado da participagéo coletiva o
desenvolvimento individual, que se expressa ndo s6 na aquisi¢cdo de conhecimentos e
habilidades, mas principalmente no resgate da auto-estima, auto-confianga e maior
capacidade de expresséo pessoal.

3 A esse respeito ver: MESSINA, Graciela. La educacion basica de adultos: la ofra educacion.
Santiago, Unesco; Crealc, 1993.



Ha indicagdes de que a educagdo popular superou 0 momento em que ignorava suas
responsabilidades educativas em prol das tarefas de socializagéo politica, adquirindo
maior sensibilidade para questdes relacionadas as necessidades dos participantes e a
qualidade da educac¢do. Os estudos demonstram que esse processo se relaciona ao
reconhecimento da distancia que separa os objetivos dos educadores e dos
participantes dos projetos de educagédo popular. Se a busca da mudanga social é
definidora da prépria identidade da educacdo popular, a prética revela que os
participantes ndo tém a mesma percepcéo de tal objetivo: membros de grupos sociais
excluidos, os participantes tém aspiragdes de inclusao a ordem social. Os educadores
propbem-se estabelecer relagbes dialdgicas horizontais, mas os educandos lhes
conferem autoridade. Os educadores aspiram inserir a educagéo na cotidianeidade dos
setores populares, mas os educandos conferem ao espago educative um lugar
diferenciado e distanciado da vida cotidiana.

Uma agenda para a pesquisa em EJA

Ambas as autoras citadas propdem uma agenda para a pesquisa futura em EJA na
Ameérica Latina cujo mote central é a qualidade.

Isabel Infante (1996) propbde uma pauta de investigacdo ordenada pelos eixos da
qualidade das aprendizagens e das reformas educativas:

1. Promover investigacbes relacionadas a qualidade das aprendizagens, entendidas
como as necessidades basicas de aprendizagem para o desenvolvimento pessoal,
familiar, social e laboral de jovens e adultos de areas urbano marginais e o
desenvolvimento de curriculos pertinentes a tais necessidades nos diferentes
contextos sécio-culturais (em particular aqueles vividos pelas mulheres e pelos
grupos indigenas).

1.1. Desenvolver estudos relacionados ao "alfabetismo funcional", compreendido
como O conjunto de novas demandas sociais por habilidades e competéncias
cognitivas decorrentes das mudangas organizativas e tecnolégicas do mundo do
trabalho e da intensa presenca dos meios de comunicacao de massa e objetos
técnicos na vida cotidiana.

1.2. Dar continuidade as pesquisas sobre processos cognitivos_e estratégias de
aprendizagem de jovens e adultos (particularmente da leitura, escrita e
matematica elementar) iniciados por piagetianos e pbds piagetianos,
influenciados também pela sociologia do conhecimento e pela antropologia
cultural.

1.3. Pesquisar pautas culturais que permitam assentar os curriculos da EJA em
bases éticas de modo a fomentar atitudes e valores democraticos em contextos
de forte desigualdades sociais.

2. Promover estudos sobre a incorporagdo e o impactos na EJA dos processos de
descentralizacdo implicados nas dindmicas de reforma educativa em curso nos
paises do continente. '

Essa pauta € similar aquela proposta por Sylvia Schmelkes (1995c¢), que privilegia os
temas da qualidade, dos conteludos e das estratégias de implementacéo da EJA.
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1. Qualidade implica pertinéncia e esta s6 pode ser estudada tomando em

consideracéo a pluralidade cultural e diversidade social dos adultos na regido.
Relacionada "a questdo anterior, coloca-se a questdo da perspectiva dos
participantes, de modo a compreender melhor a constituicdo e as condicdes de
fortalecimento da demanda por EJA. A qualidade dos resultados da EJA é
fortemente determinado pelos agentes educativos, sendo a formacdo inicial e a
capacitacdo de educadores em servico provavelmente o desafio mais premente da
pesquisa nesse campo, ao lado da avaliacdo dos programas.

. Ao abordar-se a qualidade da EJA, costuma-se refletir 0 "como”, mas negligencia-

se o "que" ensinar e aprender. Denire os conteudos da EJA, merecem ter
continuidade os estudos sobre a alfabetizacio e a aprendizagem da matematica em
suas diversas dimensdes, enfatizando-se as relagdes entre tais aprendizagens e os
contextos sociais em que tais conhecimentos sdo empregados. A seu ver, cabe
ainda responder a questdo sobre as relagdes entre a EJA e as necessidades
sociais de capacitacdo para o trabalho no contexto das mudangas em curso no
continente, tndo em vista o incremento da produtividade e do auto-emprego. A
autora propde que a EJA resgate o objetivo - proposto pela educagédo popular e
negligenciado pela educag¢ao formal promovida pelos governos - da formacdo para
uma cidadania democratica, entendida como a capacitagdo para uma participacao
social, econémica e politica e para o fortalecimento das organizacdes sociais.

. Ha necessidade de modificar profundamente as estratégias de abordagem da EJA

na América Latina, promovendo 0 acompanhamento e avaliacdo dos processos de
inovagéo, de modo a superar 0 método de "ensaio e erro" e a descontinuidade das
politicas e praticas.

A autora finaliza incitando a comunidade investigadora a assumir um papel mais ativo
na promogéo de uma EJA relevante e de qualidade, por ser, talvez, 0 unico setor da
@bciedade capaz de compreender sua importancia politica e significado social e ser

az de articular demandas dirigidas ao sistema educacional.
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