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Apresentacao

I_I;)je ja hd um consenso de que as ONGs brasileiras devem buscar diversificar suas
ontes de financiamento e iniciar um processo de captagio de recursos nacionais para
garantir sua sustentabilidade. Entretanto, elas ainda dependem muito do apoio financeiro da
Cooperagdo Internacional, uma parceria ja de algumas décadas e que tornou possivel a
existéncia e o trabatho de muitas das ONGs brasileiras.

Discute-se um novo pacto entre as ONGs do Norte e as ONGs do Sul. Um pacto que se
assenta em uma visdo comum, €ética e politica, no sentido da afirmagdo dos direitos, da
construgdo da cidadania e da melhoria de qualidade de vida das populagdes pobres. Neste
sentido, a Carta das Organiza¢des Ndo Governamentais Européias que publicamos neste
Caderno, recém-elaboradd, nos traz uma importante contribui¢do para o debate € o desenho
deste novo pacto.

Na Uniao Européia também se discute hoje prioridades regionais para a Cooperagio
Internacional e dreas temdticas que devem receber especial atengdo. Na verdade se questiona
o cardter da Cooperagado Internacional. Se ela deve se orientar principalmente para ag¢des
emergenciais que venham atender populagdes flageladas pela fome ou por catéstrofes naturais,
porexemplo, ou se ela deve se orientar para o fortalecimento das entidades de representagdo
dos miltiplos interesses dos excluidos e trabalhar assim no &mbito da construgdo de novas
alternativas de desenvolvimento sustentdvel. Evidentemente estas alternativas ndo se excluem,
mas desenham prioridades e orientam as agdes de muitas ONGs do Norte.

Para acompanhar os debales em curso € nos informarmos sobre as mais recentes mudangas
no ambito da Cooperagdo Européia, uma missio da ABONG esteve visitando a Unido
Européia e tomando conhecimento das novas diretrizes de suas politicas de Cooperagio
Internacional. Esta missdo foi composta por Regina Rocha (NOVA), Mauricio Lissovsky
(ISER) e Wellington L. de Almeida (INESC). Contamos para este trabalho com o apoio da
Fundagao Friedrich Ebert no Brasil, que financiou as passagens e organizou nossa agenda
de contatos em Bruxelas. Este Caderno traz também uma importante contribuigo destes
nossos companheiros na forma de um artigo que € umna prestagao de contas dos resultados
de sua viagem.

A participagdo das ONGs no ambito das relagdes internacionais € analisada por Thais
Corral (Rede de Desenvolvimento Humano) em artigo que descreve as caracteristicas das
organizagdes que participaram do processo de Conferéncias da ONU e de outros espagos
intergovernamentais. A autora destaca a atuagdo do Movimento de Mulheres nas Conferéncias
da ONU, e sua influéncia na agenda politica global.

Este Caderno se propde, através dos artigos citados acima, a socializar um conjunto
importante de informagdes que permitam as ONGs associadas a ABONG se instrumentar
para participar deste debate internacional e reorientar suas estratégias de parceria.
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A Uniao Européia e as ONGs

Introducao

Em junho de 1996, uma delegagdo da
Associagdo Brasileira de ONGs -
ABONG, composta por Regina Ro-
cha (Nova), Mauricio Lissovsky (Iser)
e Wellington Almeida (Inesc), este-
ve em Bruxelas, com os seguintes
objetivos:

a) conhecer 0 modo de funcionamen-
to da Unido Européia - UE por
‘meio de: realizag@o de entrevistas

e colela de bibliografia;

b) conhecer objetivos e formas de
agao, particularmente em relagdo
a América Latina e Brasil, das
redes de ONGs européias que atu-
am junto a UE; e estabelecer in-
tercimbio;

c) a viagem foi complementada com
uma visitad Associa¢ao de ONGs
de Desenvolvimento da Alemanha

- Venro, na sede da Misereor, em

Aachen.

Neste Cademno, que socializa as infor-
magoes recolhidas, buscamos desta-
car o atual contexto de mudangas e

redefini¢des politicas na cooperagido
internacional e construir uma sintese
das principais preocupagdes das
ONGs que fazem lobby junto a UE,
Procuramos, ainda, tragar sucinta-
mente um perfil das entidades visita-
das, bem como identificar temas co-
muns ao universo das filiadas da
ABONG, visualizando possiveis rela-
¢bes de parceria.

Uma série de problemas préticos difi-
cultaram o prosseguimento do traba-
lho da equipe na transformagdo do
relatério de viagem em um texto que
pudesse ser publicado. Apesar do tem-
po decorrido, acreditamos que ainda
faz sentido tal iniciativa, pois algumas
questdes identificadas continuam
como desafios a serem enfrentados.
Entendemos que o presente relato,
além de trazer contnibuigdes especifi-
cas, pode fornecer subsidios parauma
discussdo sobre as bases para um novo
pacto de cooperagdo, tema que tem
sido objeto de anilise e debate da
ABONG e de suas filiadas, que j4

* Regina Rocha - Socidloga, da equipe exccutiva da Nova Pesquisa e Assessoria em Educagio.

contam com um excelente trabalho de
Cristina Inoue, no Caderno ABONG
Ne17.

Ressaltamos, porém, que o curto tem-
po da visita ndo permitiu o aprofun-
damento do didlogo. Foram 15 entre-
vistas em apenas cinco dias. Posteri-
ormente, complementamos as infor-
magdes obtidas com a bibliografia
recolhida. Esta bibliografia esta dis-
ponivel na sede da ABONG para os
interessados.

O programa de trabalho da Delega-
¢do da ABONG foi elaborado e pa-
trocinado pela Fundacdo Friedrich
Ebert, da Alemanha (vide apresenta-
¢ao da entidade no item 5).

Gostariamos, ainda, de registrar a
excelente colaboragdo de Mauricio
Lissovsky - que n3o pdde participar
da redagao deste Caderno - nas ativi-
dades da delegagao. Utilizamos algu-
mas de suas anotagdes de viagem, mas
assumimos total responsabilidade pelo
presente trabatho.

Wellington Lourengo de Almeida - Jornalista, mestre em Relagdes Intemacionais e doutorando em Ciéncia Polftica pela USP.



I - Contexto europeu

Compreender o impacto das mudan-
¢as ocorridas no cenério politico in-
ternacional, nos ultimos anos, € estra-
tégico para as ONGs brasileiras que
mantém relagdes com parceiras euro-
péias. J4 estamos hd quase dez anos
da queda do muro de Berlim. Entre-
tanto, a turbuléncia materializada na-
quele acontecimento histérico ainda
permeia o debate europeu sobre coo-
peragdo internacional.

A Europa enfrenta, a um sé tempo,
dilemas politicos e econdmicos de
grande magnitude. De um lado esté
colocada uma discussdo sobre a in-
corporagdo de uma parte do Leste em
seu projeto politico de unificagdo.
Aonde comega e termina a Europa da
UE e como ficam as relagdes com 0s
paises que no serdo incorporados sdo
interrogagdes ainda sem respostas pre-
cisas. De outro lado, a crise e/ou
desmantelamento do Estado do Bem-
Estar como condigao para se manter
a competitividade na economia capi-
talista globalizada é outro grave pro-
blema ainda sem equacionamento
adequado.

Percebe-se uma mudanga radical no
contexto da Europa, relacionada ao
avango da légica neoliberal em todas
as sociedades européias. O modelo do
Estado do Bem-Estar, nos termos clés-
sicos, ndo tem sido sustentado por
nenhuma forga politico-partidaria no
poder. Todos os governos impdem
ajustes internos em seus paises, ado-
tando medidas duras para manter a
competitividade da economia. Direi-
tos sociais €m sido restringidos ou
eliminados.

Por ocasido do langamento do relat6-
rio sobre as condi¢des da economia

européia, por meio do Livro Branco
de Delors', alguns governos,
retoricamente, afirmavam que a Eu-
ropa deveria buscar competir na eco-
nomia internacional resistindo as exi-
géncias do processo de globalizago,
mantendo seu sistema social de prote-
¢do. Seria o prego a ser pago para
manter relagdes sociais mais egiiitati-
vas, evitando-se o crescimento da po-
breza e da violéncia. A prética, po-
rém, foi outra: esta resisténcia ficou
apenas no discurso.

Hoje, percebe-se claramente que o
Estado nio tem conseguido deter o
movimento de reordenagio do siste-
ma produtivo levado a cabo pelas
grandes corporagdes. Ou seja, para
continuar competitiva, a economia
européia tem que se adequar a l6gica
mais selvagem do mercado, reduzin-
do custos de produgdo, diminuindo a
qualidade do emprego em beneficio
das empresas e dando énfase ao siste-
ma financeiro.

Embora sem comparagdes possiveis
com a nossa realidade, também na
Europa vem aumentando o nimero de
desempregados, de pobres e os indi-
ces de violéncia. Mas, os movimentos
de resisténcia na Europa estdo eviden-
ciando que o 6nus para as populagdes
é demasiadamente alto.

Esta situagio particular da Europa
ilustra bem um aspecto perverso do
processo mundial de globalizagdo da
economia capitalista: o discurso
retérico dos dirigentes politicos ndo
tem correspondéncia com a légica
adotada no processo produtivo, ou
seja, este se desenvolve sem controle
substantivo do chamado mundo da
politica governamental.

Nio por outra razdo podemos perce-
ber em outros féruns, como as Nagoes
Unidas, por exemplo, as contradigdes
gritantes entre as plataformas apro-
vadas em suas conferéncias globaise
os acordos sobre comércio assinados
pelos mesmos governos que a com-
pdem. Basta comparar a declaragdoe
o programa de agdo aprovados na
Cupula Social de Copenhague com as
resolugdes do extinto GATT, em
Marrakech, quando foi criada a atual
Organizagdo Mundial de Comércio -
OMC. O resultado visivel é que nido
sdo alocados recursos para o financi-
amento de uma agenda social, como
alguns de nés espera.

No caso europeu, este contexto vem
impondo um intenso debate sobre o
futuro das sociedades. Nao seria exa-
gero afirmar que, assim como no pés-
guerra, quando se implantou o Plano
Marshall que permitiu a reconstrugio
da Europa e a edificagdo do Estado
do Bem-Estar, hoje se coloca nova-
mente a necessidade de defini¢do de
um novo perfil politico € econdmico
para a regido. Ndo existem condigdes
politicas nem econdmicas para a ado-
¢do de um plano semelhante que pu-
desse propiciar a reversio econdmica
dos paises do Leste. Sequer existem
condigbes para a manutengio de to-
das as conquistas sociais nos paises
com economia de ponta.

Fstas mudangas e os novos desafios
que elas trazem afetam todas as prati-
cas sociais. Instala-se um processo de
intensa competitividade face a incer-
teza quanto ao futuro. Os lagos de
solidariedade se enfraquecem, 20 mes-
mo tempo em que ressurgem com for-
¢a movimentos discriminatérios. A
agenda politica € drasticamente mo-

| Diagnéstico sobre emprego, crescimento e competitividade da economia européia, apresentado em 1993, quando a Comissdo Européia era presidida pelo francés

Jaques Delors.



dificada com a emergéncia de ques-
toes internas que encurralam as for-
¢as democriticas e os governos.

Obviamente, sdo as ameagas de per-
da de direitos e beneficios o qué mais
preocupa a maioria da populagdo. A
solidariedade com o chamado Tercei-
ro Mundo fica cada vez mais distan-
te. O que ainda consegue manter forte
apelo ¢ a ajuda humanitéria, especial-
mente nas situagfes de emergéncia.
Neste ponto também ndo se pode es-

quecer que as institui¢des ndo té€m se
mobilizado somente pelo sentimento
genuino de solidariedade. No caso da
Africa, por exemplo, em certos seto-
res hd uma clara preocupagio com a
imigragdo de africanos para a Europa.

[sto ndo quer dizer que tudo € tragé-
dia no que diz respeito ao debate so-
bre cooperagdo. Significativas parce-
las da opinido piblica continuam de-
fendendo valores democraticos e soli-
dérios. No plano interno existe uma

II - Algumas informacoes sobre a UE

Breve historico

A Uniao Européia foi formalmente
constituida em 1° de novembro de
1993, com a entrada em vigor do Tra-
tado de Maastricht, assinado nesta
cidade da Holanda em 7 de fevereiro
de 1992. Um tratado polémico que
impds exigéncias fiscais a todos os
paises membros para a adogdo, em
1999, da moeda tinica. Em alguns
paises sua aprovagdo se deu por via
de plebiscito, todos muito disputados.
Maastricht se constituiu em marco no
complexo processo de constituigiio da
UE, que comegou a se esbogar no pés-
guerraem um contexto de crise gene-
ralizada no continente, perda de influ-

Funcionamento

A UE tem um funcionamento bastan-
te complexo. Composta atualmente
por 15 Estados-Membros (Alemanha,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espa-
nha, Finlandia, Franga, Grécia, Ir-
landa, Itdlia, Luxemburgo, Paises
Baixos, Portugal, Suécia ¢ Reino

Unido), atua por meio de muita di-

éncia da Europa na politica internaci-
onal e comego da Guerra Fria.

O primeiro passo foi dado em 1950,
com a formulagdo, pela Franga, da
proposta de criagdo de um acordo em
torno do mercado de carvao e ago. Em
abril de 1951 foi criada a Comunida-
de Européia do Carvio e do Ago -
Ceca, com a participagao de Franga,
Alemanha, It4lia, Paises Baixos, Bél-
gica e Luxemburgo. Os seis paises
membros da Ceca deram um novo
passo, em 1957, com a constituigdo
da Comunidade Econémica Européia
- CEE, e a Comunidade Européia de
Energia Atdmica - Euratom, por meio

plomacia, muita negociagao e uma
grande burocracia.

Sua atuagao se efetiva por meio dos
seguintes 6rgdos: Conselho Europeu
e Conselho de Ministros; Comissdo
Européia; Parlamento Europeu; Co-
mité Econdmico e Social; Tribunal de

disputa politica que tende a crescer
em densidade e importéncia. O neo-
liberalismo continua hegeménico,
mas também crescem os setores en-
volvidos em resisténcias as suas
politicas. Nao hd espago, por exem-
plo, para a implantagao de propos-
tas radicais como se fez na Ingla-
terra na era Thatcher, como mos-
tram as Ultimas eleigbes inglesas. A
recente eleigdo para o Parlamento na
Franga também evidencia resistén-
cias a este modelo.

do Tratado de Roma. Em 1967, es-
tas trés comunidades deram origem 2
Comunidade Européia - CE.

Em 1973, inicia-se o processo de
adesdo de novos paises A CE, com o
ingresso da Inglaterra, Irlanda e Di-
namarca. Em 1979 foram realiza-
das as primeiras elei¢Oes diretas
para o Parlamento Europeu. Em
1981 a Grécia foi aceita na CE; em
1986, Portugal e Espanha. Neste
mesmo ano foi assinado o Ato Uni-
co Europeu e foram esbogadas di-
retrizes para se chegar, finalmente,
ao Tratado de Maastricht. Posterior-
mente, em 1995, Austria, Suécia e
Finlandia foram incorporadas a UE.

Justi¢a e Tribunal de Contas, Co-
mité das Regides e o Banco Euro-
peu de Investimentos.

A delega¢do da ABONG realizou en-
trevistas com membros da Comissdo
Européia, do Parlamento Europeu e
do Comité Econémico e Social.



Conselho Europeu e Conselho de
Ministros

O Conselho Europeu retine, ao menos
duas vezes por ano, os Chefes de Es-
tado ou de Governo dos Estados-
Membros. Sua fun¢@o: determinar as
grandes linhas politicas da integragao
européia.

O Conselho de Ministros é composto
por representantes dos Estados-Mem-
bros, geralmente (mas nao necessari-
amente) ministros ou secretdrios de
Estado competentes pelas dreas/temas
programados para discussao. Previs-
tas em Tratados, as decisdes sao to-
madas por maioria simples, unanimi-
dade ou (em casos previstos) por mai-
oria qualificada. Maioria qualificada
significa uma ponderagao de vozes, ou
seja: os paises maiores em populagdo
exercemuma influéncia maior: Fran-
¢a (mais territérios), Alemanha, Ité-
lia e Reino Unido, t&ém dez vozes cada
um; Espanha, oito vozes; Paises Bai-
xo0s, Bélgica, Grécia e Portugal, cin-
co vozes cada; Austria e Suécia, qua-
tro; Dinamarca, Irlanda e Finlindia,
trés; Luxemburgo, duas vozes.

O Conselho de Ministros € responsé-
vel por encontrar um denominador
comum entre UE e Estados-Membros,
e tem a responsabilidade da coopera-
¢do intergovernamental: politica exter-
na e de seguranga comum, justiga,
relagdes intemas, e todos os dominios
nos quais as decisdes requerem una-
nimidade.

O exercicio do poder dos Conselhos é
dividido (na opinido de alguns, formal-
mente; para outros, efetivamente) com
o Parlamento Europeu.

Comissao Européia

Esta Comissdo é encarregada de apre-
sentar ao Conselho de Ministros as
proposigoes e projetos de interesse da
comunidade européia, velar pela apli-
cagdo dos Tratados e gerir os créditos
orcamentarios destinados as interven-

¢oes da UE. A Comissdo € conside-
rada o 6rgdo executivo da Comunida-
de e atua em 24 campos especificos
da politica da UE, por exemplo, DG
(Diregdo Geral) IB: Relagdes Exteri-
ores ¢ de Cooperagio com o Mediter-
raneo Sul, Meio e Préximo Oriente,
América Latina e Asia do Sul e do
Sudeste. Cada uma destas DG tem
suas Unidades de Atuagdo, por exem-
plo, DGIB - Unidade de Direitos Hu-
manos e Democratizagdo na América
Latina.

Parlamento Europeu

O Parlamento é formado por repre-
sentantes eleitos em cada pais para
este fim, Como todo Parlamento, fun-
ciona a base de uma série de comis-
sdes (por exemplo, as Comissodes de
Agricultura e Desenvolvimento Rural;
de Orgamento; Juridica e dos Direitos
dos Cidadios; de Questdes Sociais e
de Emprego; Cultura; Juventude; Edu-
cacgdo e Midia; de Desenvolvimentoe
Cooperagio; de Direitos da Mulher
etc). As Comissdes funcionam em
Bruxelas e as reunides plendrias do
Parlamento sido realizadas em Stras-
bourg (Franca).

O Parlamento Europeu conta atual-
mente com 626 membros (Alemanha,
99; Fran¢a/Reino Unido/Italia, 87,
Espanha, 64; Bélgica/Portugal/
Grécia, 25; Suécia, 22; Austria, 2I;
Dinamarca, 16; Irlanda, 15; Luxem-
burgo, 6...}, e tem por fungao primor-
dial tomar iniciativas, se pronunciar e
controlar o andamento das politicas
que tratam da Unido Européia.

O Tratado de Maastricht reconheceu
um poder legislativo ao Parlamento
Europeu. Este Tratado estabeleceu um
procedimento de co-decisdo que dd ao
Parlamento o poder de intervirem pé
de igualdade (teoricamente) com o
Conselho de Ministros.

O Parlamento trata de questdes
transeuropéias, prote¢iio do consumi-

dor, educagdo, cultura, saide, meio
ambiente ¢ outros que dizem respeito
aos campos de aplicagdo do Tratado
sobre a UE. O Conselho de Ministros
¢ o Parlamento constituem as duas
vertentes da autoridade orgamentéria.
Ressalve-se que em matéria de deci-
sdes quanto ao pre¢o dos produtos
agricolas, o Parlamento dispde ape-
nas de poder consultivo. Por outro
lado, o Conselho de Ministros niao
pode se pronunciar sem ouvir o Par-
lamento sobre certas decisdes de gran-
de importancia, como acordos inter-
nacionais e novas adesdes.

Comité Econdmico e Social - CES

O CES é um 6rgdo consultivo, com
uma “missio técnica e politica”, exer-
cendo influéncia sobre o processo de
decisdo da UE. O Comité dé parece-
res sobre as iniciativas tomadas em
matéria de politica de cooperagao para
o desenvolvimento.

O Comité Econdmico e Social (CES)
é formado por 220 membros, repre-
sentantes dos diferentes setores da vida
econdmica e social: empregadores, tra-
balhadores, agricultores, comercian-
tes ¢ artifices, profissionais liberais e
consumidores. Estes representantes
sdo organizados por grmpos e nomea-
dos (cota de cada pafs-membro) pelo
Conselho, por um periodo de quatro
anos {podendo ser reconduzidos) e as
deliberagdes sao por unanimidade.

Ao Comité compete dar pareceres so-
bre os assuntos de interesse da Unido
Européia. Ele € o 6rgdo de consulta
do Consetho e da Comissdo, represen-
tando as forgas econdmicas e sociais
dos Estados-Membros. Emite, ainda,
pareceres de sua prépria iniciativa
sobre todas as questdes onde atua a
UE. Os seus pareceres t&ém forga na
decisdo do Conselho de Ministros e
do Parlamento. O Comité estd dividi-
do em nove se¢des, que preparam as
deliberagdes por meio dos pareceres
emitidos por Grupos de Estudo (com-
posto, em média, por 12 pessoas).



Entrevistas realizadas

A delegag@o completou o levantamen-
to de informagdes sobre a UE por meio
de algumas entrevistas com represen-
tantes de seus organismos e com mem-
bros do Parlamento Europeu. Na Co-
missdo Européia mantivemos contato
com Carmem Ortiz Bru, do Nicleo
“Direitos Humanos e Democratizagio
na América Latina”, responsével por
um dos programas de financiamento
de ONG:s.

O micleo funciona por temas e drcas
geogréficas: Pacto Andino e Cone Sul,
por exemplo. A prioridade em relagdo
a América Latina s#o os direitos hu-
manos:

& apoio a reformas do Estado de
Direito

¢ luta contra a pobreza (econémica
e cultural)

+ integragdo da América Latina nas
instancias econdmicas internacio-
nais (integragdo comercial)

A forma de chegar a estas prioridades
¢ definida por cada pais. Até recente-
mente a UE mantinha cooperagdo
Governo a Governo ou com organis-
mos da sociedade civil, por

versos sobre os problemas atuais da
Europa e o papel desempenhado pe-
los virios segmentos sociais. Em sua
opinido hd um esforgo sincero € visi-
vel para que se efetive uma atuagéo
conjunta, chegando a decisdes por
meio de consensos. A UE € conside-
rada uma “questdo de seguranga” da
Europa. Ao que tudo indica, “‘segu-
ranga” estd significando ser forte eco-
nomicamente, o que, admite-se, per-
mitiria ser forte politicamente. O de-
senvolvimento econdmico do Leste
Europeu € uma questdo vital para a
UE, dado que a fragilidade do Leste
poderia fevar a uma fragilizagao da
Europa como um todo.

Na questao das relagdes externas o
Comité ndo tem uma competéncia es-
pecifica. No entanto, pode ter inicia-
tivas nesta drea, como fez em 1989 em
relagiio &4 América Latina, oferecendo
pareceres aos empresirios locais so-
bre temas importantes para a 4rea de
comércio exterior.

As ONGs néo estdo representadas no
Comité, pois ndo fazem parte das es-
truturas socioecondémicas presentes

meio de ONGs européias. H&
trés anos iniciou a coopera-

¢io descentralizada que per-
mite convénios diretamente
com a sociedade civil, sem a
intermediagdo destas ONGs
européias. Em qualquer dos
casos sdo previstos informes
aos Governos locais. O enca-
minhamento de um processo
{pedido de financiamento)
dentro da UE é complexo e
demorado. Passa por varias
comissdes.

No Comité Econdmico e So-
cial - CES, a entrevista com
Vasco Cal abordou temas di-

naquele érgdo. O problema que vem
sendo colocado no CES diz respeito
4 questdo da representatividade das
ONGs: qual grupo ou quais grupos
representam? Isto porqué o CES é for-
mado por grupos representativos de
diferentes categorias: Empregadores,
Grupo I; Trabalhadores, Grupo II; e
Interesses diversos, Grupo II1. Atu-
almente est4 sendo debatida a pos-
sibilidade de as ONGs formarem o
Grupo IV.

Dentro das ONGs existem duas cor-
rentes em relag@o a esta participagdo:
umas querem a entrada, visando am-
pliar seu poder de influéncia; outras,
querem que o Comité consulte as
ONGs, mas que elas permanegam in-
dependentes do CES. Na atual estru-
tura, uma das reivindicagdes das
ONGs € serem consultadas nas 4reas
em que s30 competentes: pobreza,
realojamento de populagdes e igual-
dade, por exemplo.

No Parlamento Europeu, conversamos
longamente com Ana Mariade Lage,
deputada social-democrata eleita pela
Espanha, que demonstrou bom conhe-
cimento das relagGes da
UE coma América La-
tina. Segundo ela, per-
cebe-se uma mudanga
- qualitativa na coope-
racdo com a América
Latina nos udltimos 10
anos, com a entrada de
Portugal e Espanha na
UE. Conforme Ana
Maria Lage, a Améri-
ca Latina € uma zona
emergente das mais
importantes.

Desde 1989 a UE man-
tém acordos com todos
0s paises latino-ameri-
canos. Nem todos os
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paises tém as mesmas facilidades. Por
exemplo, a Bolivia, pelo problema da
droga, ndo tem entrada; Brasil tem
dificuldades dado o problema com di-
reitos humanos: indigenas, trabalha-
dores sem-terra, violéncia nas gran-
des cidades, garimpeiros etc.

O problema é que ndo se definem as
“clausulas sociais” que permitiriam o
controle dos protocolos firmados: o
que sao direitos humanos, o que sdo
questdes ambientais etc. O estabele-
cimento destas cldusulas sociais € que
permitiriam acompanhar o cumpri-
mento dos elementos do acordo.

A cooperagdo da UE ndo descarta
possibilidades, mas ndo tem recursos

financeiros para atender a todas as
demandas. A UE tem uma politica de
apoio mais intensa em comércio, coo-
peragao tecnolégica, pesquisa etc, mas
dé suporte também a educagdo popu-
lar (aifabetizag@o) e formagao profis-
sional. A liberagdo comercial apre-
senta problemas: liberagdo para Amé-
rica Latina prejudica-os EEUU. A Ii-
beragdo comercial importaria em mo-
dificagdo de acordos, liberagdo pro-
gressiva (da atual organizagdo) do
comércio, modificagdo das zonas de
livre cdmbio etc. A relagdo exporta-
cdo/importagio é desfavordvel 3 Amé-
rica Latina, mas hd um interesse em
produtos a elaborar e elaborados.

III - ONGs: um outro olhar

Questoes em destaque

As questdes/temas debatidos com a
delegagdo da ABONG variaram de
acordo com o perfil da institui¢ao vi-
sitada: relagdo Norte/Sul; cooperagio
nio-govemamental; solidariedade e
justica social; direitos dos cidaddos;
divida externa; movimento de mulhe-
res; € meio ambiente.

As redes/entidades contatadas t€émum
trabatho sério e competente, atuando
sobretudo centradas no fornecimento
de informagdes e de andlises para suas
parceiras do Norte e do Sul, e reali-
zando uma atuagio de lobby junto a
Unido Européia. Estas prioridades
se justificam: (a) as informagGes que
circulam no mbito da UE séo as in-
formagdes oficiais fomecidas pelos
Govemos, 0 que ndo raro distorcem a
realidade e necessidades das suas
populagdes; (b) as organizagdes nao-
governamentais ndo t€ém assento nas
reunides dos diferentes 6rgaos da UE.

A construgdo da Unido Européia é

considerada complexa e dificil. A ali-
anga ¢ necesséria do ponto de vista
econémico e politico, mas existem e
persistem muitas diferengas: os pai-
ses-membros ndo tém a mesma histé-
ria nem a mesma cultura politica €
institucional.

E dada grande énfase 3 construgio
de um consenso (que deve demorar
décadas para ser consolidado), porém
muitos dos nossos entrevistados ma-
nifestaram sua preocupagdo com as
formas de atuagdo e prioridades da
UE: as decisdes estdo sendo equacio-
nadas de forma muito distante dos in-
teresses das populagdes, € o que exis-
te é a defini¢do de objetivos claros de
cooperagdo (até agora, pelo menos)
apenas na drea comercial.

Segundo os entrevistados, atualmente
fala-se muito em politicas sociais, mas
na verdade a prioridade € o equilibrio
orgamentdrio, baixa inflagao e baixa
taxa de juros. A questdo do desem-

A UE tem interesse no Mercosul; ji
ha uma discussdo entre governos. Em
fun¢do do Mercosul pensa-se em uma
cooperagdo mais ativa, “mais justa”.
Fala-se em acordos de 4° geragio
(onde entraria o Mercosul), mas os
prazos ndo estao definidos.

Também entrevistamos Kreilssl
Doerfler, deputado verde da Alema-
nha, que ja viveu no Brasil e conhece
bem os problemas do Pais. Colocou-
se A disposi¢do para lobby e outras
agoOes, desde que sejam apresentados
fatos concretos. Em problemas que
envolvam organizagdes (empresas)
européias a UE pode intervir.

prego, por exemplo, mostra claramen-
te a defasagem existente entre ¢ dis-
curso oficial e as préticas. O que ocor-
re é que enquanto as decisdes econd-
micas sdo incompativeis com o em-
prego, multiplicam-se as declaragdes
em favor do emprego. Fala-se em com-
petitividade e reclama-se dos “custos
indiretos do trabalho” (pagamento da
for¢a de trabalho), quando, na verda-
de, o problema esta na questdo do su-
perdvit e na taxa de cdmbio.

O risco parece ser o de a UE - en-
quanto mundo oficial, diplomético e
burocréatico - funcionar em uma dina-
mica prépria, distante dos movimen-
tos/histéria e cultura das populagdes
dos Estados-Membros. Este fato ndo
¢ dificil de ser reconhecido, sobretu-
do porque importantes Tratados arti-
culados no mundo oficial, quando sub-
metidos 3 populagdo por meio de
plebiscitos, ndo t&ém sido aprovados ou
tém encontrado grandes dificuldades
para aprovagao.

-,
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Diferentes segmentos em cada pais
europeu tentam resistir para manter o
modelo do Estado do Bem-Estar So-
cial, preservando conquistas sociais.
Considera-se que a UE pode desem-
penhar um papel importante no forta-
lecimento desta resisténcia mas, ad-
mite-se, nas politicas oficiais a €nfase
estd no mercado, e ndo nas questdes
sociais.

Dependendo do interlocutor, varia a
avaliagdo do papel/influéncia dos Es-
tados Nacionais. A tendéncia parece
ser a de considerar que, apesar de toda
a énfase no processo de globalizagéo,
as politicas externas continuem nas
maos dos Estados. Por mais formais
que sejam as democracias européias,
os governos dependem do “consenti-
mento dos governados” e sdo respon-
sdveis pela manutengdo da paz soci-
al. O poder de decidir, implementar
ou regulamentar intervengdes, ainda
estd (e provavelmente permanecerd)
com os Estados Nacionais.

A América Latina, em seu conjunto,
nao é considerada prioridade da UE.

“A Ameérica Latina,
em seu conjunto, ndo
é considerada
prioridade da UE.

Brasil, Argentina e
Chile recebem alguma
ateng¢do por serem
considerados paises
emergentes”

Brasil, Argentina e Chile recebem al-
guma atengdo por serem considerados
paises emergentes. A Asia é priorida-
de por admitir-se que tem um papel
estratégico no campo econdmico, € 0
Leste Europeu no plano politico.
Quanto a financiamentos, embora ndo
haja uma defini¢do muito clara, hé
uma prioridade por “desenvolvimen-
to regional”: Pacto Andino e, possi-
velmente, Mercosul.

Na questio dos financiamentos para

Breve perfil das instituicoes visitadas

Fundacgio Friedrich Ebert

A Fundagio Friedrich Ebert foi cria-
daem 1925, definindo-se como “uma
instituigdo cultural privada de interes-
se social, comprometida com o idedrio
e os valores fundamentais da demo-
cracia social e do movimento opera-
rio”. E uma entidade autdnoma, mas
com vinculagdo organica com o Par-
tido Social-Democrata Alemdo. O Mi-
nistério de Cooperagao Alemao, con-
forme a lei, destina recursos as Fun-
dagdes dos partidos politicos com re-
presentagﬁo parlamentar.

Depois da Segunda Guerra Mundial,
a Fundagdo passa a priorizar a for-

magdo politica interna, valorizando
temas como democracia e direitos hu-
manos. A cooperagdao com o Sul ba-
seia-se também nestes valores, bene-
ficiando sindicatos, ONGs, Organiza-
¢do de Mulheres e Partidos Politicos.

No ambito da Alemanha, oferece
bolsas de estudos para jovens soci-
al e politicamente ativos e concede
prémios a jovens talentos; faz edu-
cagdio politica, pesquisas sobre te-
mas sociopoliticos e publicagdes,
por exemplo. Em nivel internacio-
nal, trabalha em Cooperagdo para o
Desenvolvimento na América Lati-
na, Africa e Asia.

ONGs fala-se muito em “cooperagdo
descentralizada” (projetos apresenta-
dos diretamente a8 Comissdo do pais
em causa), mas admite-se que 0s me-
canismos desta cooperagdo ainda ndo
estdo em pleno funcionamento. A Ii-
nha descentralizada ainda ndo estd
muito ativa. Na verdade, considera-
se que o contato da UE com as ONGs
européias € mais facil. Na opinido de
vérios entrevistados, politicamente é
mais interessante o contato das ONGs
do Sul diretamente com as ONGs eu-
ropéias, uma vez que “hé uma capa-
cidade de gestdo mais compativel en-
tre as ONGs européias e a UE”.
Enfatiza-se que a vantagem das ONGs
européias € dada pelo seu conhecimen-
to dos mecanismos da UE e também
pelo fato de, se necessdrio, estas or-
ganizagdes poderem dar assisténcia
técnica para discussdo dos projetos.

O encaminhamento de um processo
(pedido de financiamento) dentro da
UE é complexo e demorado. Passa
por vérias Comissdes. O prazo de
tramitagdo, conforme informagdes
colhidas, pode chegar a 18 meses.

NCOS - Centro Nacional de
Cooperacao ao Desenvolvimento

Entidade belga-flamenga, o NCOS
desenvolve trabalhos locais, congre-
gando 45 ONGs flamengas. Ndo tem
vinculo com o Governo ¢ nem atua
como representante junto a ele, em-
bora 75% de seus recursos venham do
Ministério de Cooperagao.

Seu principal objetivo € influir na de-
fini¢do da politica belga junto & Unido
Européia em relagéo aos paises do Sul:
trabalha sobre a qualidade e a quanti-
dade da cooperagido e visa mobilizar
as pessoas para que saiam em defesa
de uma relagao Norte/Sul mais igua-
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litria. Tem uma grande capacidade
de mobilizagdo: j4 reuniu 25.000 pes-
soas em uma cidade flamenga para
pedir a anulagdo da divida externa da
Africa. Uma de suas principais reivin-
dicagdes € a exigéncia, junto ao Go-
verno, para que o percentual para a
cooperagdo ao desenvolvimento seja
aumentado para, pelo menos, 0,7% do
Orcamento.

Euro - Cidse - Cooperacio
Internacional para o
Desenvolvimento e a
Solidariedade

E a rede de agéncias catélicas euro-
péias, constituida por 17 organizagdes
cat6licas de desenvolvimento ¢, desde
1967, mantém algum tipo de represen-
tacdo em Bruxelas. Seu mandato atu-
al é: observar o que se passa, repre-
sentar a visao dos membros; e infor-
mar. Editam um boletim de monitora-
mento e informagio.

A Euro-Cidse trabalha com a Amérni-
ca Latina, Asia e Africa em um qua-
dro de solidariedade e servigo aos
pobres e aos marginalizados. Sio
agéncias preocupadas com o desenvol-
vimento da cooperagio ¢, hoje, t€m
duas principais prioridades: o futuro
da Convengdo de Lomé (acordo entre
a UE e ex-coldnias da Africa, Pacifi-
co e Caribe, assinado em 1963, que
garante vantagens comerciais a 70
paises), e o trabalho de lobby/advo-
cacy junto & UE. A organizagdo man-
tém articulagido com outras redes.

Eurostep - Solidariedade
Européia para a igualdade
entre os povos

O Eurostep foi criado em 1990, agru-
pando 20 ONGs de desenvolvimento
e reunindo organizagdes laicas como
Novib e Oxfam, por exemplo. E uma
articulagio de vérias redes européias
que atuam na Asia, Africa e América
Latina. Entre seus objetivos para os
préximos cinco anos est& a prépria

organizagdo da rede, a politica euro-
péia de cooperagdo, incluindo o futu-
ro da Convengdo de Lomé. Pretendem
se dedicar, também, ao capitulo euro-
peu do “Social Watch”, que visa
monitorar a a¢do dos paises no cum-
primento dos acordos da Cipula So-
cial de Copenhague e da Conferéncia
de Beijing.

Segundo o entrevistado, a América
Latina ndo estd na lista de priorida-
des da UE ¢ nem ocupa grande espa-
¢o. Diz-se claramente que a ajuda 2
Africa é para evitar as imigragoes
(afirmagdo que encontramos também
em outros locais). A Asia e paises
emergentes sao considerados estraté-
gicos.

A Eurostep publicou o livro “1996, a
realidade da ajuda - Uma visao inde-
pendente da ajuda internacional”. Na
elaboragdo deste livro participaram
virias agéncias, fazendo uma critica
a ajuda internacional em seus respec-
tivos paises.

Comité de Liaison - Lico

O Comité de Liaison des ONG de
Développement auprés de 1Union
Européenne (Lico) busca influenciar,
“em um sentido positivo e inovador,
as politicas de desenvolvimento em
escala européia”.

Fundado nos anos 70, quando as
ONGs sentiram necessidade de man-
ter um diélogo permanente com as ins-
tituigdes européias, o Lico se propds
a ser o porta voz das ONGs junto 2
Comissiio, ao Parlamento Europeu e
ao Conselho de Ministros.

A entidade é formada por uma pessoa
de cada Estado-Membro, ¢leita pelas
ONGs para um mandato de trés anos,
podendo ser reconduzida por trés anos.
Sao realizadas plataformas nacionais
que atingem os 15 Estados-Membros
da UE.

Trabalhando com base em platafor-
mas nacionais, busca uma “posi¢io

comum’” das ONGs emrelagio a pon-
tos que consideram ‘“‘chaves”. Estes
pontos sdo elaborados por meio da
organiza¢do de grupos de trabalho
comexperts nestes temas. Explicitam
que ndo trabalham com “todo mun-
do”, mas com as redes possiveis. Al-
guns temas trabalhados: politica de
desenvolvimento e cooperagao; revi-
sdo do Tratado de Maastrich; relagido
Norte/Sul: e futuro da Convengdo de
Lomé.

O Comité atua por meio de:

* “Voice” - Voluntary Organisations
in Cooperation in Emergencies,
especializado em ajuda humanita-
ria de urgéncia por meio das &re-
as de informagdo, relagdes € arti-
culagdo com instituigdes da Unido
Européia;

# Grupos de Trabalho permanentes,
atualmente trabalhando em poli-
ticas de desenvolvimento, finan-
ciamento ao desenvolvimento e
educagdo para o desenvolvimen-
to;

« Grupos ad ftoc, composto por pes-
soas escolhidas por seu conheci-
mento na drea, que trabalham “sur
place” por um tempo determina-
do em temas que estdo requeren-
do especial atengdo, como os atu-
ais: seguranga alimentar, Africa
do Sul e Convengéo de Lomé.

Entre outras publicagdes, cada ano
editam um guia para as ONGs (de
desenvolvimento e de urgéncia) com
informacdes préticas sobre a Unido
Européia.

Aprodeyv - Associa¢io das
Organizacdes Protestantes de
Desenvolvimento na Europa

A Aprodev surge como resultado do
processo de autonomia adquirida pe-
las agéncias ecuménicas em relagdo
ao Conselho Mundial de Igrejas. Um
processo que se desenvolveu a partir
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da cooperagdo internacional. Hoje
existe todo um debate sobre o caréter
desta autonomia, patrocinado pelo
Consetho, que vem questionando a
politica de concentragfio de algumas
agéncias e suas posigGes frente a 16-
gica neoliberal.

O Conselho est4 pressionando para
que a cooperagdo recupere a linha da
solidariedade que foi mais ativa no
passado. Desta Rede fazem parte, por
exemplo: Christian Aid, Danchur-
chaid, EZE, Piao para o Mundo,
ICCO, Solidaridad, Heks, entre outras
com atuagfo no Brasil. A Associagdo
trabatha de forma articulada com ou-
tras redes, e tem aproximadamente o
mesmo repertério temético a partir da
defesa da democracia, direitos huma-
nos e relagdes de género.

A Aprodev € recente e 0 seu projeto
de atuagdo ainda esta sendo trabalha-
do. Basicamente, mantém um escri-
tério de tobby junto a UE, em Bruxe-
las, e participa eventualmente de al-
gumas campanhas no dmbito europeu.
Neste pouco tempo, porém, ja patro-
cinou iniciativas importantes como a
do Discerning the Way Together -
DWT, em que quatro de suas agénci-
as filiadas (Christian Aid, Pdo para o
Mundo, EZE e ICCO) realizaram um
rico debate sobre as novas tendéncias
da pobreza no atual contexto mundi-
al, e o papel da cooperagio internaci-
onal. Este debate, para o qual diver-
sas ONGs brasileiras contribuiram
com aportes, foi o precursor do pro-
cesso de articulagao do didlogo entre
as agéncias ecuménicas e suas con-
trapartes no Brasil, conhecido como
PAD. Dentro da Aprodev tem surgido
também iniciativas pontuais de arti-
culagiio e coordenacdo de agéncias e
seus parceiros, COmo oCorreu entre
Christian Aid e Danchurchaid, em
1996, por ocasido da Ciipula Mundi-
al de Alimentagdo, realizada em
Roma.

Eurodad - Rede Européia
sobre c_livida e desenvolvimento

E uma rede representando 26 ONGs
européias de 15 paises, trabathando,
fundamentalmente, sobre os proble-
mas ligados a divida, ao ajuste estru-
tural e A responsabilidade das insti-
tui¢des de Bretton Woods.

A Eurodad visa obter coeréncia e co-
ordenagio que possibilitem um maior
impacto do trabalho realizado pelas
ONGs européias em relagdo aos te-
mas acima. O objetivo é pressionar os
governos europeus e as grandes Insti-
tuigdes privadas - maiores credores do
Terceiro Mundo - para que equacio-
nem, diferentemente, a questdo da di-
vida. Em seus trabalhos, d4 énfase a
base de sustentagio da situagio atu-
almente existente: condigdes politicas
internacionais desfavoraveis emrela-
¢do ao Terceiro Mundo. Tem uma
série (excelente) de publicagdes sobre
o tema.

Venro - Assdciagﬁo de ONGs
Alemas de Desenvolvimento

E uma rede de organizagdes alemis
que trabalham na cooperagio para o
desenvolvimento. Esta rede foi forma-
da recentemente (1995) e o objetivo é
eliminar competi¢des entre elas, uni-
las e melhorar
seus trabalhos.
Desta rede fazem
parte diferentes
tipos de organi-
zagdes. (1) Orga-
nizagdes que
apoiam trabalhos
no Sul, mas tam-
bém atuam na
formagdo e lobby
dentro da Alema-
nha (como
Misereor e EZE).
(2) Organizagdes
que s6 trabalham

Cirilo Mendoza

Alemanha, mas cooperam com parcei-
ros e sécios no Sul. (3) Organizagdes
que s6 fazem formagdo na Alemanha
(ndo t&€m projetos no Sul). (4) Orga-
nizagdes que sé fazem lobby politico
na Alemanha. Todas estas podem se
filiar a Venro.

Atualmente, a Venro conta com 65
membros. A Associagdo se financia
com as contribui¢des dos membros,
feitas proporcionalmente a forga eco-
ndmica e ao tamanho da institui¢ao.

Uma das dificuldades enfrentadas pela
Venro no inicio de seu funcionamento
foi a heterogeneidade das estruturas
das ONGs. Na Alemanha existem or-
ganizagdes muito grandes e organiza-
¢Oes muito pequenas. As organizagdes
muito pequenas tém receio, por um
lado, de serem dominadas pelas gran-
des e, por outro, temem serem forga-
das a se tornarem maiores. Esta hete-
rogeneidade cria uma tensdo que tem
que ser trabalhada. No inicio, também,
havia muita diferenga entre as ideolo-
gias, mas estas diferencgas hoje ja ndo
desempenham um papel importante.

Uma outra dificuldade enfrentada pela
Venro em seu inicio foi a de tentar
encontrar o equilibrio na relagio as-
sociagdo e membro individual, ou seja:
a autonomia das ONGs e o projeto

com projetos na
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coletivo. Hoje admite-se que sempre
haver4 tensdes, mas considera-se que
uma forma de encontrar este equili-
brio é criar um consenso em relagdo
asregras do jogo. Atualmente espera-
se que, por meio de um esforgo con-
junto, Venro possa falar como uma
voz e defender os interesses das
ONGs alemds com mais forga. Hoje
ha perda sociopolitica das ONGs,
com redugio de verbas no orgamen-
to federal.

Na Alemanha h4 grande preocupagio
com a questdo do meio ambiente, 0
que impulsiona as discussdes sobre
sustentabilidade. A Venro promoveu
uma campanha de esclarecimento jun-
to a diferentes categorias de trabalha-
dores na inddstria e na agricultura
sobre o tema. No momento da visita
da Delegagdo ABONG, a Venro ain-
daestava se estruturando, mas j4 par-
ticipava como membro darede Liaison
(Lico), em Bruxelas.

Human Rigths Watch

A entidade foi fundada em Nova York,
em 1978, com o objetivo de trabalhar
a implementagdo da Convengdo de
Helsing. Em 198] foi formado o
American Watch, abrindo trabalhos na
América Central e do Sul, Africa e
Asia, além das atividades nos Esta-
dos Unidos e Europa.

Hoje aentidade atua na defesa dos direitos
civis, econdmicos e sociais. Trabalha
com grupos teméticos, como: crian-
¢as de rua (j4 publicaram um livro sobre
a situagdo das criangas no Brasil); direito
das mulheres; venda de armas e vio-
lagdo dos direitos humanos; e liber-
dade de expressdo. Trabalha também
com investigagao de campo, produgio
de documentagao, difusdo de informagdes
e lobby.

Em Bruxelas a entidade se caracteri-
za como um centro de difusao de in-
formagdes sobre as instituicdes européias;
a UE: sindicatos; ONGs etc. H4 um

empenho em identificar iniciativas da
UE na 4rea dos direitos humanos e se
fundamentar para acompanhar e de-
bater a implementagdo destas inicia-
tivas. Produzemdossiers/documentagiio
sobre os temas, contratando especia-
listas (onde estiverem) para esta ela-
boragdo. Apropriando-se destas ani-
lises e informagdes, divulgam junto a
imprensa, visando influenciar a opi-
nido publica e fazer lobby junto 2 UE.

Consideram que € dificil efetivar uma
politica internacional de direitos hu-
manos. Nacionalmente, certas agdes
ficam no nivel simbélico porque as
instituigdes interessadas em direitos
humanos nado t€m poder para exigir a
efetivacdo destes direitos, por exem-
plo, junto a sociedade comercial ou
diploméatica. Ocorre, com certa
frequéncia, que a exigéncia de obser-
véncia dos direitos humanos resulta
em transferéncia, pelas empresas, da
producdo para outro pais para nao
cumprir esta exigéncia. Portanto, vi-
sando resultados é preciso pressionar
a situagdo internacional. A entidade
enfatiza a importancia de trabalhar
frente a problemas concretos.

European Envirommental
Bureau - EEB

A EEB foi fundada em 1974, ano em
que ocorreram as primeiras discussdes
sobre meio ambiente na Comunidade
Européia. A rede € formada, funda-
mentalmente, por grandes entidades.
As pequenas entidades se organizam
regionalmente e participam, em con-
junto, com um representante. A EEB
conta atualmente com 135 membros.

A rede se define como um grupo de
lobby e pressdo, trabalha sobretudo
junto as 24 comissdes da UE que tém
como nicleo de ateagdo a questdo do
meio ambiente; estd aberta a novos
projetos e parceiros; € ja organizou um
semindrio sobre o0 Mercosul e 0 Meio
Ambiente, com a participagio de 30
ONG:s.

Para atuar no meio ambiente, segun-
do a EEB, € necessério se organizar
em nivel global e de maneira compe-
tente (a ética é fundamental, mas nio
suficiente). E preciso levantar o qué,
tecnicamente, € possivel ser feito,
quais sdo os dados cientificos e técni-
cos disponiveis, as condi¢des ambien-
tais em cada local etc.

A entidade defende os seguintes prin-
cipios, que sio os adotados pela UE:

& precaugdes e prevengao;

+ luta contra os danos ambientatis,
dando prioridade a causa que os
provoca;

+ principio de “quem polui, paga”.

A tendéncia do trabalho € considerar
que apenas garantir a legislagdo nio
é suficiente. E preciso analisar ¢ in-
fluenciar sobre as rubricas orgamen-
tdrias (“Green Budget”), utilizando
critérios que atendam a nogao de de-
senvolvimento equilibrado e sustenté-
vel das regides.

Wide - Women in Development
Europe

A Wide € uma rede de mulheres que
desenvolvem trabalhos concretos ou
pesquisam questdes de género e de-
senvolvimento. A rede estd organi-
zada em torno de quatro objetivos
principais:

& intercimbio de informagdes que
permita uma atuagao mais eficaz
em questdes importantes para
atender as necessidades do desen-
volvimento das mulheres nos pai-
ses do Sul, com a perspectiva de
aprofundar e ampliar a conscién-
cia politica sobre estes temas;

+ estimular e fortalecer as redes na-
cionais, politicas de desenvolvi-
mento, planos e programas de pa-
ises europeus que estejam dirigi-
dos aos paises do Sul, com a pers-
pectiva de apoiar as mulheres do
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Sul que vivem naquela regido e
aquelas que se encontram viven-
do no Norte;

& promover contatos sisteméti-
cos com mulheres de outros
paises, para que suas priorida-
des de desenvolvimento se con-
vertam em metas de atividades
da Wide;

& pressionar as organizagdes euro-
péias e internacionais sobre 0s te-
mas de género relacionados ao de-
senvolvimento.

A Wide explicita que trabalha com
“olhos internacionais” sobre seus pré-

_ prios objetivos, € assume como crité-

rio metodolégico consultar as mulhe-
res do Sul sobre suas prioridades em

IV - Consideracoes finais

Pode-se constatar que existe um im-
portante espago de didlogo na Europa
que deve ser explorado pelas ONGs
brasileiras. O enfrentamento das ques-
tdes politicas que conseguimos mapear
neste primeiro trabalho pode alterar,
positivamente, a qualidade do debate
com nossos parceiros europeus da drea
ndo-governamental da cooperagdo.
Muitos destes parceiros estio redefi-
nindo suas politicas e abrindo discus-
soes com suas sociedades sobre a na-
tureza dos problemas no Sul, cada vez
mais semelhantes aos que ocorrem
atualmente no Norte. E possivel in-
tensificar agdes comuns a partir da
anilise desses problemas.

Estas discussdes, ainda incipientes,
nao sdo ficeis, pois, como sabemos,
no interior das préprias Agéncias tam-

bém se trava um processo de discus-
sdo (e disputa) em relag@o ao enfren-
tamento dos desafios atuais. No en-
tanto, temos que procurar acompa-
nhar e participar deste debate, formu-
lando e apresentando nossas propos-
tas para um novo pacto de coopera-
¢do internacional. Temos que ajudar
nossos parceiros europeus a enfren-
tar a inadidvel questao da natureza de
seus mandatos, ou seja: afirmar e cri-
ar novas possibilidades que superem
o enfoque, predominante dos Gltimos
anos, de que o principal papel da coo-
peragdo internacional seria resolver os
problemas do Sul.

Torma-se 6bvio que o enfoque privi-
legiado pelo Norte no combate 2 po-
bréza € hoje insuficiente para enfren-
tar o conjunto de nossos problemas.

relagdo ao desenvolvimento. Sua atu-
acdo estd estrnturada em grupos de
trabalho. Os membros da Wide rei-
nem-se uma vez por ano para troca de
experiéncias e discussdo de pontos
sobre género e desenvolvimerito, em
uma Assembléia Geral. O contato re-
gular entre os membros € mantido
por meio de um Boletim, editado trés
vezes ao ano.

Por esta linha ndo ha futuro para re-
lagdes de cooperagdo e parceria com
o Brasil e com a maioria dos paises
da América Latina.

O éxito, diante deste desafio, passa
pelo fortalecimento da capacidade de
andlise e intervengdo politica dos di-
versos atores sociais, para. as quais
deve e pode contribuir a ABONG e
suas filiadas. O comego, acredita-
mos, passa pelo dominio de algumas
informagdes basicas, que podem
ajudar na anilise das relagdes Nor-
te/Sul. Nesta perspectiva € que
foi organizado o presente Caderno
sobre a Unido Européia e algumas
redes de ONGs, trazendo informa-
¢Oes, provavelmente, sem novidade
para alguns, mas, certamente, de
validade para todos nés.
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CARTA DAS ONGDS

Principios basicos das ONGs de auxilio humanitario e
desenvolvimento na Unido Européia

A CARTA DAS ONGDS

A.Valores

As ONGDs da UE créem em:

1.Justiga social, igualdade e respeito pelos direitos humanos.

2 Participagdo das populagbes para as quais elas estdo trabalhando.

3.Envolvimento da sociedade civil na cooperagéo para o desenvolvimento.

4 Servir aos seus parceiros do Sul — seu objetivo ndo € servir seus préprios interesses, mas os de
Seus parceiros.

B. Postura

As ONGDS da UE créem em:

1.Ter uma postura profissional em relagio ao seu trabalho.
2.Construir a capacidade de parceiros no Sul.

3.Estimular o empoderamento dos grupos particularmente vulnerveis.

4. Trabalhar para reduzir desigualdades de género.

5.Usar métodos apropriados de levantamento de fundos.

6.Assegurar que suas agdes sejam sustentaveis.

7.Engajar-se na educagio para o desenvolvimento, na conscientizagio e em sua defesa no Norte.
8.Usar sua capacidade de comunicagao para ligar diferentes setores da sociedade.

C. Estrutura

As ONGDs da UE:

1 .Estao enraizadas na sociedade civil da UE.

2.S40 sem fins lucrativos.

3.Sao entidades juridicamente constituidas.

4 Estao sediadas na Unido Européia.

5.Sd0 grupos de pessoas.

6.S30 auténomas e tém seus préprios objetivos de desenvolvimento.

7.Tém um conselho representativo dos associados da ONGD e independente em suas agoes.
8 Procuram diversificar suas fontes de financiamento.

9.Sd0 transparentes e tém suas finangas abertas ao escrutinio publico.
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O Comité de Ligacdo de ONGs de Desenvolvimento a UE’

O Comité de Ligagdo ONGD-UE representa, em relagdo
as instituigdes da Unido Européia (UE), mais de 800 Or-
ganizagdes Nao-Governamentais (ONGs) Européias tra-
balhando no campo do desenvolvimento ou auxilio huma-
nitdrio, e agrupadas em 15 plataformas nacionais.

Coordenado por um Secretariado sediado em Bruxelas, o
Comité de Ligag@o tem uma missio tripla de informagao,
didlogo sobre politicas da UE e didlogo sobre fundos or-
camentérios no que concerne a questdes de desenvolvi-
mento que podem afetar o mundo em desenvolvimento.,

A filiagdo, através das 15 Plataformas Nacionais, € aberta
a todas as ONGs sediadas em um Estado-Membro da UE
e ativas nos varios campos de trabalho e de solidariedade
internacional e, particularmente, desenvolvimento, auxi-
lio de emergéncia e educagdo para o desenvolvimento.

Visao

O Comité de Ligagdo ONGD-UE luta por um mundo ba-
seado em relagdes justas entre todos os povos junto aos
quais a Unido Européia desempenha um papel fundamen-
tal na distribuigdo igualitdria dos recursos da Terra entre
os povos do mundo, € torna disponivel sua riqueza e co-
nhecimento aqueles que procuram promover seu préprio
desenvolvimento.

Papel

Criar um canal para que as visdes da sociedade civil do

Sul sejam ouvidas na Europa; encorajar uma postura eu-

ropéia positiva e progressistapara as questdes internacio-
nais; trabalhar para melhorar a qualidade, abrangéncia e
impacto da cooperago e assisténcia externas da UE. O
Comité de Ligacao ONGD-UE se propde a contribuir efe-
tivamente na formulagao e monitoramento das politicas
da UE nos campos da cooperagdo para o desenvolvimen-

! Liaison Committee of Development NG Os to the European Union

Square Ambiorix 10, 1000 Bruxelas

Tel: (32 2) 743 87 60; fax: (32 2) 732 19 34 ou 735 (09 51
e-mail: sec@clong.be

hitp:/mww.onewortd.orgfliason

! VOICE - Voluntary Organizations in Cooperation In Emergencies
[OrganizagGes Voluntarias em Cooperagdo em Emergéncias)
numa associa¢ao de 65 ONGs de Assisténcia Humanitaria no
NGDO-EU Liasion Committes
Tel: (322) 743 87 75; tax: (322) 732 19 34
e-mail: voice @clong.be
http:/Awww.oneworld.orghvoice

to; assisténcia emergencial e outras politicas que t€m al-
gum papel nas relagdes da Unido Européia com o Sul.

Antecedentes

Esta Carta das ONGDs foi escrita em resposta a um cres-
cente debate no mundo das Organizagdes Nao-Governa-
mentais para o Desenvolvimento e dos 6rgiios de governo
que doam recursos para a cooperagao sobre a qualidade e
a credibilidade do trabalho das ONGDs. A deliberagdo
sobre a natureza precisa das ONGDs sediadas nos paises
integrantes da UE e os principios que motivam seu traba-
Iho comegou com uma discussao entre o Cornité de Liga-
¢do e a Comissio Européia, que cresceu e transformou-se
num debate que abrangeu toda a Europa, envolvendo mem-
bros de todas as plataformas nacionais do Comité de Li-
gagdo e os membros da Voice?.

Durante este debate, tornou-se claro que um dos pontos
fortes das ONGDs € sua diversidade. E esta diversidade
que torna possivel que as ONGDs representem as milti-
plas e diferentes vozes presentes na sociedade. No entan-
to, esta diversidade pode ser desconhecida ou ignorada por
representantes de 6rgaos oficiais de governo que nido te-
nham tido uma introdugdo formal as ONGDs. Esta Carta
oferece uma introdugdo as ONGDs presentes na Unido
Européia.

Uso da Cérté

Esta Carta éuma descri¢do dd que as ONGD:s integrantes
do Comité de Ligagao ONGD-UE aspiram e da diregdo do
seu trabalho. E uma maneira pela qual os valores, postu-
ras e estruturas de ONGs de desenvolvimento com sede na
UE podem ser definidos. Portanto, apesar de nem todas as
ONGDs terem todas estas caracteristicas ou atingirem es-
tes altos padrdes durante todo o tempo, a Caita pode ser
usada como um guia para se saber como o termo “ONGD”
é geralmente entendido pelas préprias ONGDs.


mailto:sec@clong.be
http://www.oneworld.org/liason
mailto:voice@dong.be
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A Carta também pode ser usada como um guia para as
agéncias de governos que querem entender melhor a natu-
reza das ONGDs, e seu valor agregado no trabalho para o
desenvolvimento. Ainda que a Carta esteja orientada para,

-

principalmente, identificar um significado no trabalho so-
cial das ONGDs, também pode servir como um conjunto
de principios que as ONGDs buscariam aplicar interna-
mente ao administrar suas préprias organizagdes.

Elaboracao da Carta das ONGDs-UE

A. As ONGDs créem nos seguintes valores:

Al. Justiga social, igualdade e respeito pelos direitos
humanos

As ONGDs créem gque todos os homens e mulheres tém o
direito a um padrdo basico de vida. Elas acreditam que
isto deva ser baseado na distribuig@o igualitaria dos recur-
sos da Terra, na erradicagd@o da pobreza, na justiga social
e na distribuigdo igualitdria da riqueza. As ONGDs créem
que a todas as pessoas deve ser dado o poder para deter-
minar seus préprios valores e prioridades e se organiza-
rem para agir de acordo com estes. '

A2. A participagdo das populagées para as quais
elas estdo trabalhando

As ONGDs créem na importancia de agir em solidarieda-
de com os objetivos das comunidades para as quais traba-
lham, segundo as prioridades que as dltimas identifiquem
para elas préprias. Elas acreditam que isto deve ser feito
através da participagio popular no processo de desenvol-
vimento. Elas acreditam que homens e mulheres da comu-
nidade-alvo devem, o maximo possivel, ser responsaveis
pela concepgao, projeto, implementagao e avaliagio de pro-
jetos e programas e estar envolvidos na formagio de poli-

ticas no Norte. Elas acreditam no didlogo constante com,
parceiros locais € na participagdo local na tomada de deci-
sdes sobre gastos e politicas.

A3. O envolvimento da sociedade civil na coopera-
¢do para o desenvolvimento

As ONGDs créem que o piblico tem tanto o dever quanto
o direito de estar envolvido na cooperagio pelo desenvolvi-
mento e na obtengdo de justiga social. Por esta razdo elas
convidam e encorajam o apoio publico direto ou indireto
ao seu trabalho. Elas acreditam que este apoio deve ser
baseado no entendimento pelo piiblico das motivagdes e
objetivos da ONGD. Para este fim elas estdo envolvidas
no didlogo com quem as apéia.

A4. Servir aos seus parceiros do Sul

Seu objetivo nao € servir seus préprios interesses mas os
de seus parceiros.

As ONGDs créem em p0r as necessidades de seus parcei-
ros do Sul em primeiro lugar. Elas ndo véem seu trabalho
como uma maneira de difundir doutrinas que nao contri-
buem para o processo de desenvolvimento.

B. As ONGDs acreditam na seguinte postura em relacdo a cooperacao para
o desenvolvimento e a assisténcia humanitaria:

B1. Ter uma postura profissional em relagao ao
seu trabalho.

As ONGDs acreditam ter a capacidade de implementar o
que esté escrito na declaragio de sua missdo. As ONGDs
acreditam na definigdo de uma estratégia geral baseada
em métodos comprovados que incluem a monitoragio, a
avaliagdo e acompanhamento na implementagao de suas
operagdes. '

B2. Construir a capacidade de parceiros no Sul.

As ONGDs créem na melhoria das capacidades no Sul

através do aprimoramento de estruturas, conhecimento e
treinamento locais ji existentes. Onde estruturas locais
ainda ndo existem, as ONGDs tentam encorajar a sua cri-
agdo. As ONGDs créem na criagio de uma situagdo que
permita que as pessoas methorem suas préprias condigdes.
Isto pode ser feito através do reconhecimento de suas pré-
prias identidades e recursos, e da transferéncia das habili-
dades sociais, técnicas e de gerenciamento necessdrias. Isto
envolve garantir a disponibilidade de recursos financeiros
e tecnolégicos adequados. Além disso, elas acreditam que
isto deve ser auxiliado por um processo de aprendizado de
“duas maos” entre parceiros do Sul e do Norte.
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B3. Estimular o empoderamento de grupos
vulnerdveis. :

As ONGDs créem em prestar atengdo particular e apoiar
0s grupos mais vulneraveis dentro das comunidades com
as quais trabalham e, em particular, as necessidades de
criangas, minorias € outros grupos ameagados. As ONGDs
devem trabalhar para assegurar o envolvimento completo
e igualitério das pessoas nos eventos e decisdes que afe-
tam suas vidas. Elas devem ajudar homens e mulheres a
criarem as condig¢des para aumentar suas préprias ca-
pacidades. '

B4. Trabalhar para reduzir desigualdades
de género.

As ONGDs créem na importancia de identificar as desi-
gualdades entre os géneros, reconhecer o obstdculo que
elas apresentam para o desenvolvimento e trabathar para
reduzi-las. Para fazer isto elas precisam estar conscientes
das posigdes socialmente determinadas dos homens e mu-
Iheres na sociedade e das forgas politicas, sociais e econd-
micas que as formam. As ONGDs devem ter o objetivo de
cniar condi¢des para que as mulheres sejam-capazes de
participar completamente e como membros iguais de suas
comunidades. A participagdo de mulheres em atividades
de tomada de decisdes deve ser promovida ativamente. Elas
devem garantir que as mulheres participem inteiramente
de todos os programas de desenvolvimento para que estes
possam beneficiar igualmente homens € mulheres.

BS5. Usar métodos apropriados de levantamento
de fundos.

Em suas atividades de levantamento de fundos, as ONGDs
da UE tém como objetivo retratar as realidades e comple-
xidades das situagdes nas quais estdo envolvidas, j4 que
métodos inapropriados e imagens simplistas podem minar
o impacto positivo de seu trabalho. As ONGDs devem
controlar todas as atividades de levantamento de fundos
realizadas em seu nome.

C. Estrutura

Em toda a Unido Européia, apesar das diferengas entre
tradi¢des nacionais, ha semelhangas suficientes para que
nés possamos usar o termo “ONGD-UE” para descrever
uma estrutura comum.

B6. Assegurar que suas acoes sejam sustentdveis.

As ONGDs fornecem apoio que pode ser sustentado du-
rante o periodo necessério, e que construa estruturas e pra-
ticas que sdo localmente sustentdveis a longo prazo. Elas
também t€m como objetivo assegurar que a melhoria das
condigdes sociais, politicas e econdmicas esteja em har-
monia e nao prejudicard oportunidades para outros na co-
munidade, ou para geragdes futuras. Em situagdes de as-
sisténcia emergencial de curto prazo, as ONGDs tentam
assegurar que suas agdes ndo impegam instituigdes locais
ou outros atores de assumir seu posto quando a situagdo
de crise tiver terminado.

B7. Engajar-se na educagdo para o desenvolvimen-
to, na conscientizagdo e em sua defesa no Norte.

As ONGDs créem em manter o piiblico da UE informado
através da educagdo para o desenvolvimento, e atividades
de conscientizag@o da realidade da pobreza e das estrutu-
ras que a perpetuam. Elas devem usar sua experiéncia no
Sul para fazer lobby junto as institui¢des, no Norte e no
Sul, e em particular em todos os féruns internacionais onde
seus governos tém voz e que podem influenciar as condi-
¢0es nas quais vivem as populagdes mais desavantajadas.
A educagdo para o desenvolvimento € baseada nas experi-
éncias no Sul.

B8. Usar sua capacidade de comunicagdo para li-
gar diferentes setores da sociedade.

As ONGDs créem em estabelecer parcerias com diferen-
tes segmentos da sociedade e outros tipos de organizagdes
que podem influenciar as condi¢&es no Sul. Isto € feitoem
reconhecimento ao fato de que as ONGDs s@o apenas um
dos muitos atores envolvidos na cooperagao para o desen-
volvimento e na assisténcia humanitdria. Ligar o traba-
lho realizado pelos vérios atores preocupados com a
cooperagdo para o desenvolvimento e a assisténcia hu-
manitaria pode levar a um desenvolvimento mais coe-
rente e sustentével.

As ONGDs-UE:
C1. Estao enraizadas na sociedade civil da UE.

As ONGDs acreditam em ter apoio piblico, direto ou in-
direto, comprovado no setor da sociedade civil no qual
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estdo baseadas. Elas créem na participagao real de quem
as ap6ia no trabalho das ONGDs. A participagdo dos que
as ap6iam € baseada num entendimento das motivagdes e
objetivos da ONGD. Elas acreditam que isso deve ser atin-
gido no didlogo constante com quem as ap6ia.

C2. Sdo sem fins lucrativos.

Uma ONGD da Unido Européia € uma organizagdo sem
fins lucrativos e ndo tem como objetivo beneficiar-se de
lucros que resultam de suas atividades. Qualquer renda
que seja criada através de programas de geragdo de renda
deve beneficiar a populagdo-alvo dos programas, ou ser

diretamente reinvestida no trabalho humanitério, educati-’

vo ou para o desenvolvimento da organizagdo.
C3. Sao entidades juridicamente constituidas.

Cada ONGD ¢ legalmente reconhecida como uma organi-
zacdo segundo as leis apropriadas de umn dos 15 Estados-
Membros da UE.

C4. Estdo sediadas na Unido Européia.

As ONGDs da UE sdo legalmente sediadas em pelo me-
nos um dos Estados-Membros da UE. Além disso, a parte
principal dos fundos da organizagdo vem de dentro da UE
e o controle de gastos e as decisdes politicas permanecem
ali. No entanto, as ONGDs acreditam que pode ser possi-
vel delegar decisdes sobre gastos e politica a parceiros do
Sul quando for apropriado.

CS. Sao grupos de pessoas.

Uma ONGD € formada por um grupo de pessoas € ndo
apenas por um individuo.

C6. Sao autdénomas e tém seus proprios objetivos
de desenvolvimento.

As ONGDs sio livres de controle estatal e gerenciamento
por instituigdes governamentais e multilaterais, ou por

outros 6rgdos externos com objetivos diferentes ou con-
trérios 2 filosofia da ONGD. Isto nao impede que uma
ONGD seja financiada por organizagdes governamentais,
ou outras, ou que trabathe em cooperagdo com elas, mas

. exige que a ONGD seja livre para tentar atingir seus pré-

prios objetivos de desenvolvimento sem influéncias impré-
prias de qualquer érgio externo.

C7. Tém um conselho representativo dos associa-
dos da ONGD e independente em suas agades.

ONGD:s sdao governadas por conselhos que representam
seus sdcios e membros ou pessoas que as apdiam. Elas
acreditam ter um sistema de nomeagdo e eleigdo de mem-
bros do conselho aberto e transparente, construido para
assegurar a representagio de uma ampla parte dos associ-
ados da ONGD. Os membros do conselho sdo indepen-
dentes de qualquer organizagdo que ndo reflita a base da
ONGD. As ONGDs procuram evitar qualquer possivel
conflito de interesses entre ¢ trabalho do membro do con-
selho e quaisquer outras atividades do membro. Elas acre-
ditam que membros do conselho devam ser apartidirios e
ndo receber nenhum ganho, financeiro ou outro, por faze-
rem parte do conselho. ‘

C8. Procuram diversificar suas fontes de
financiamento.

As ONGDs diversificam suas fontes de financiamento,
sempre que possivel, para manter independéncia financei-
ra de um tnico doador.

C9. Sdo transparentes e tém suas finangas abertas
ao escrutinio publico.

As ONGD:s sdo abertas ao escrutinio ptiblico ¢ a debates
sobre suas politicas e priticas administrativas. Elas acre-
ditam na transparéncia da administragdo para com seus
doadores, sua base de apoio e seu gmpo-alvo.

A variedade de posturas das ONGDs

Uma das dificuldades para a compreensdo da postura das
ONGDs € simplesmente sua variedade. O movimento das
ONGDs € um movimento altamente heterogéneo, nascido
de uma variedade de culturas e tradigdes distintas, em di-
ferentes circunstancias em toda a Unido Européia.

As ONGDs podem ser classificadas de muitas maneiras,
por exemplo de acordo com suas atividades (se elas sdo

ONGDs de financiamento, operacionais ou de lobby e
pressdo), por sua abrangéncia geogréafica (local, nacio-
nal ou internacional); por sua constitui¢io (organizagdo
aberta a filiagdo, organizagdo ndo aberta a filiagdo); se
sdo organizacbes seculares ou religiosas etc. Claramen-
te, algumas destas categorias se sobrepdem. Algumas
ONGDs maiores podem cobrir varias destas caracterfsti-
cas, enquanto outras podem especializar-se em um campo.
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Outros fatores, como o tamanho e fundagdo, terdo conse-
qiiéncias para o funcionamento das ONGDs. O tamanho
das ONGDs varia enormemente pela Europa e até mesmo
dentro de paises individuais. Isto influenciaré a habilidade
da ONGD para engajar-se em diferentes campos de ativi-
dade ao mesmo tempo. Além disso, muitas ONGD:s fo-
ram fundadas por organizagées da Igreja ou partidos
politicos. Tal fundagio ideolégica serve como inspiragdo
para o trabalho da ONGD e representa um enraizamento
mais profundo na sociedade.

As tradigoes das ONGDs variam de pafs para paifs. Algu-
mas foram formadas para manter uma clara separagdo
de poderes entre 0 governo e grupos de interesse, en-

Ligando principios e pratica

quanto outras surgiram para preencher uma lacuna
identificada em programas governamentais. Outra tradi-
cao € a das ONGDs como interlocutoras entre seus mem-
bros e o governo. Isto, naturalmente, tem conseqiiéncias
para a identidade da ONGD.

Ao compilar a Carta das ONGDs, estes sdo os fatores que
foram levados em consideragd@o. Mesmo sendo a diversi-
dade uma das principais riquezas do movimento das
ONGDs que precisam ser preservadas, isto nao significa
que o setor das ONGDs ndo tenha caracteristicas comuns.
H4 tragos comuns compartilhados por todas as ONGDs
humanitérias e para o desenvolvimento, assim como pa-
drdes identificdveis nos quais todas acreditam, que espe-
ramos terem sido claramente apresentados nesta Carta.

Mais informacoes sobre principios e praticas das ONGDs:

Para um entendimento mais detalhado de uma organi-
zagdo particular e uma indicagdo de como a referida

organizagdo lida com os pontos apresentados na Carta,’

os documentos listados abaixo podem ser utilizados
como referéncia. Estes documentos devem, na maioria
dos casos, fornecer as informagdes necessérias para
aprofundar o entendimento de uma caracteristica parti-
cular de uma ONGD.

Exemplo:

A documentagdo estd organizada de acordo com a pro-
vével facilidade de acesso para pessoas externas a or-
ganizagdo.

A documentagdo deve, quando possivel, ser suplementada
com o contato pessoal com uma ONGD, e alguns dos do-
cumentos podem ser mais acessiveis depois do contato com
a organizagdo.

Mais informagées sobre os métodos de levantamento de fundos
de ONGDs (principio B5) podem ser encontradas ao se

requisitar o relatorio financeiro da organizagdo.

Na tabela ao lado, depois de cada documento, listamos os
principios da Carta sobre os quais é provdvel que tenham mais

informagoes.
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Documentos

i 1. Documentos publicos

| Relatério de atividades

Declaragdes de politica piiblica/ documentos e
§ objetivos

Declaragio de Missio® /ou equivalente

§ Cbdigos de conduta sobre levantamento de fundos?

Materiais de levantamento de fundos
| Publicagdes sobre educagio para o desenvolvimento,
} novidades sobre atividades de conscientizagdo
| Documentagio sobre campanhas de lobby

Documentagao sobre didlogos/debates sobre politicas

§ 2. Documentos estatutarios

| Estatutos
Relatérios financeiros

Documentos oficiais de registro

3. Documentos de distribui¢ao publica limitada

Relatérios de avaliagdo qualitativa
| Atas de reunides de conselho
| Procedimentos e manuais de levantamento de fundos
| Relatérios de projetos/programas

4. Documentos de trabalho interno

Planos de programas e projetos
Balangos
| Orcamentos de projetos e programas
Organograma da ONG - funcionérios e voluntarios
Organograma do consetho
| Regras e regulamentos intemos

Principios da Carta aos quais se referem

A2.A3. A4.B1.B2. B3. B4. B7.B8. C1.C3.C4. |
C6. C8. C9.

A4.B2.B3. B4. C9.

Al.

BS.
BS5. C9.

A3. B4.

B4.B7.
B4. BS8.

Al.C2.
A3.B5. C2.C4. C6. C8. C9.

C3.C4.

. B3. B4. B6.

. CS.

. B4. B6.
.C1.C2.C8. CS.

. Cs.
.CT.

3 Uma Declaragho de Missdo é uma declaragdo dos valores ¢ objetivos de uma organizagiio e de como ela pretende atingir estes fins.
4 Como o Cédigo de Conduta sobre Imagens e Mensagens Relacionadas ao Terceiro Mundo do CL.



3

As ONGs e as Relacoes Internacionais:
emergéncia e limites da Governabilidade

Global

O termo Organizag@o Nio-Governa-
mental, ONG, faz hoje parte do jar-
gao popular. A grande maioria das
pessoas no Brasil j4 ouviram falar do
trabalho de algumas dessas institui-
¢cdes. Poucos sabem, no entanto, que
a expressdao ONG aparece pela pri-
meira vez no Estatuto de criagio da
ONU em 1945. Recomendava-se no
texto, a consulta a essas instituigdes
que teriam supostamente competéncia
técnica em temas especificos, de cu-
nho universal.

A origem do termo coincide com a tra-
jetéria que foi se delineando nos lti-
mos 50 anos, onde cada vez mais as
ONGs foram assumindo uma voca-
¢do internacional, alcangando no fi-
nal do século XX o status de atores
importantes na construgdo de um go-
verno global, capaz de responder aos
grandes desafios que se impdem a
humanidade, numa escala jamais vi-
vida anteriormente.

Quem séo essas ONGs ? Como ope-
ram? A quem representam? Como €
o seu sistema interno de poder? Qual
a sua missdo? De que maneira tém
contribuido e influenciado de fato a
construgdo de um governo global, de-
mocratico, inspirado por valores ci-
vis universais?

Angulos e percepgoes diferenciadas
podem ser explorados, dependendo do
interlocutor. Uma possibilidade é a
de trabalhar a percep¢do que as pré-
prias ONGs desenvolveram de si mes-
mas em seu processo crescente de
internacionalizag¢@o, mais precisamen-
te no contexto da série de Conferén-
cias da ONU que ocorreu na déca-
da de 90.

O piiblico de ONGs a que me refiro
estd restrito as Organizagdes da So-
ciedade Civil - OSCs - com fins pu-
blicos, para dirimir qualquer confu-
sdo com outro tipo de organizagéo que
nao se enquadre no ambito do Tercei-

ro Setor. A propdésito, essa tem sido
uma preocupagio frequente manifes-
tada pelas OSCs que transitam na are-
na inter e transgovernamental. Mui-
tas organizag¢des orientadas por inte-
resses privados se utilizam da catego-
ria ndo-governamental para legitimar-
se e influenciar processos de regula-
mentagdo no nivel global. O sistema
ONU estabeleceu-as categorias
PINGOs (Organiza¢bes Ndo Gover-
namentais de Interesse Piblico) ou
BINGOs (Organizagbes Nao Gover-
namentais de Interesse Comercial).

Podem ser delineados dois modelos de
engajamento das OSCs nas Conferén-
cias Internacionais da ONU: o tradi-
cional, que se traduz numa forma
estruturada de “lobby”, e 0 novo mo-
delo que reflete inovagdo na forma
de atuagio da sociedade civil na cons-
trugdo de uma democracia global.

No modelo tradicional do lobby, as
OSCs vao estender ao nivel internaci-

* Thais Comral é jomalista, coordenadora geral da Rede de Desenvolvimento Humano, vice-presidente da WEDO, membro da coordenagio executiva da Comissio Pré-

Agenda 21 do Rio de Janeiro.

A autora agradece 0os comentdarios criticos dc Eduardo Viola a uma versio preliminar deste arntigo.
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onal, sua atuagdo consolidada no ni-
vel doméstico, de influenciar, alterar
e reorientar a formulagdo de politicas.
Nesse contexto, as conferéncias da
ONU sdo vistas como eventos em
que os governos articulam seus obje-
tivos politicos, portanto, um espago
privilegiado para influenciar a politi-
cadoméstica. Grande parte das OSCs
que participam das Conferéncias In-
ternacionais tem esse objetivo. Capi-
talizam a oportunidade para estreitar
relagbes com importantes oficiais de
governo, registram compromissos
assumidos pelo pais que poderdo ser
posteriormente monitorados e cobra-
dos no nivel doméstico.

Esse modelo se torna relevante e sig-
nificativo na medida em que o ndme-
ro de paises com governos democra-
ticos aumenta, juntamente com o aces-
so a informagdo.

No caso dos paises que continuam sob
regimes ditatoriais, as conferéncias da
ONU também sao vistas pelas OSCs
como uma oportunidade para fazer
campanha, de forma segura, contra as
praticas ndo-democréiticas de seus
govemos, legitimar e buscar solidari-
edade para a¢des que viabilizem a
democracia local.

Uma forma de participagdo alternati-

va & do lobby vem sendo desenvolvi-
da dentro do marco do conceito de

governabilidade civil global, estimu-
lada por vérios fatores: colapso dos
regimes comunistas e fim da Guerra
Fria, fim de regimes ditatoriais na
América Latina ¢ na Asia, crise do
Estado de bem-estar social e modelo
dos Estados desenvolvimentistas do
Sul.

Neste segundo modelo se parte da pre-
missa de que os Estados-Nagdo fra-
cassaram na tentativa de representar
os cidaddos e dar respostas a uma
série de questdes globais que vio da
protegdo ambiental, aos direitos hu-
manos, & dimensdo mais ampla das
questdes de género, & problemdtica dos
assentamentos urbanos, aos vArios
problemas decorrentes da pobreza, ao
desemprego , ao crescimento do cri-
me internacional organizado, princi-
palmente o tréfico de drogas. A cons-
ciéncia crescente da necessidade de
governabilidade global foi avangando
na medida em que incrementaram-se
os canais de acesso a informagdo
globalizada, internacionalizaram-se 0s
investimentos de capital e os merca-
dos, ¢ 0 volume de pessoas que mi-
gram de um pafs para o outro aumen-
ta o contato entre 0s povos do rnundo.

A comunidade internacional de OSCs
percebe a si mesma e é percebida por
muitos governos como parte do em-
brido da estrutura institucional que vai

definir uma nova forma de governa-
bilidade global, um modelo em que a
agdo dos cidaddos ocorre no nivel glo-
bal. De fato, isso jd vem acontecen-
do na medida em que as OSCs conse-
guiram, no decorrer desta década,
emplacar novas teméticas e formas
de abordagem na Agenda Internacio-
nal. Foi a comunidade cientifica in-
ternacional que forgou os governos a
considerar a mudanga climética como
uma prioridade politica, da mesma
forma, o movimento ambientalista
transformou a Conferéncia do Rio,em
1992, em um esfor¢o global para o
meio ambiente e o desenvolvimento.
Foi também a comunidade de militan-
tes contra agrotéxicos que forcou a
aprova¢do de uma resolugdo na As-
sembléia Geral da ONU sobre a ne-
cessidade da liberagdo de um Cédigo
sobre 0 Uso de Agrot6xicos.

A chave do sucesso dessas campanhas
foi leva-las diretamente ao nivel glo-
bal. Ndo resultaram da soma de pro-
cessos de lobby no nivel dos gover-
nos, individualmente. Este novo pa-
pel da sociedade civil na constrmgao
de uma nova instancia de governabi-
lidade global tem estimulado a cria-
¢do de novas redes tais como a Co-
missdo sobre Governabilidade Global
e o Civicus, Alianga Mundial para a
Participagdo de Cidad&os.

Caracteristicas das ONGs que participaram do Processo das

Conferéncias da ONU

O movimento internacional das OSCs
se caracteriza por uma grande diver-
sidade institucional. Detém poucos
recursos e € politicamente difuso.
Congregam desde organizagdes locais
com missdes e ireas de atuagdo mui-
to definidas e especificas até organi-

zagdes internacionais que congregam
milhares de afiliados inspiradas por
principios e missdes muito amplos .
Ha4 casos de ONGs que alegam repre-
sentar os interesses da “natureza” ou
de amplas categorias marginalizadas

tais como “mulheres pobres”, “opri-

midos”, “populagdo rural”, “povos da
terra”, “pessoas desempregadas”, en-
tre outros.

Essa ampla gama de representagao ao
mesmo tempo que concede legitimi-
dade, demonstra debilidade politica na
medida em que, ao contrario de ou-



33

tros atores que atuam na arena inter-
governamental internacional, as OSCs
ndo se comportam como um unico
ator, mas como um conjunto de ato-
res, acarretando dificuldades no pro-
cesso decisério.

Essa limitag@o obriga as OSCs a
alocar muito tempo para estabelecer
mecanismos que facilitem seu proces-
so interno de articulag@o num evento
internacional, mesmo que isso seja
feito em prejuizo de sua capacidade
de influenciar o processo formal.

Essa questdo € tdo crucial no proces-
so de desenvolvimento das ONGs
enquanto atores da governabilidade
global que o INGOF - Férum Inter-
nacional das ONGs, reunivu em 1995,
77 OSCs com o objetivo de discutir
dreas criticas para a solugdo desse
problema.

O préprio Conselho Econdmico e
Social da ONU (ECOSOC), encarre-
gado no dmbito da reforma da ONU
de revisar critérios e procedimentos
que regutam a participagdo das ONGs,
se depara com essas dificuldades.
Como classificar os vérios tipos de
OSCs? Como diferenciar os espagos
de participa¢do mais adequados para
os vérios tipos de OSCs? Como ava-
liar a reivindicagdo de direito de aces-
so aos diferentes espagos reivindica-
dos pelas OSCs?

A Survey Internacional de ONGs
Benchmark 1995, a primeira realiza-
da sobre a percepgdo das OSCs rela-
tivamente a sua participa¢io no pro-
cesso politico internacional, propi-
cia algumas pistas a essas perguntas.

A pesquisa foi encomendada pelo
Ministério das Rela¢des Exteriores da
Noruega como parte de seu interesse
na participagio da sociedade civil no
processo de construgdo da governa-
bilidade global. Vale lembrar que a
Noruega € um dos paises de maior
experiéncia acumulada de participa-

¢dode OSCseminstancias decisérias
no nivel governamental. Nio por
mera coincidéncia, a Comissio auto-
ra do relatério “Nosso Futuro Co-
mum” que propds a realizagdo de
Conferéncia da ONU sobre  Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento, com
ampla participagio dos atores sociais,
foi presidida pela entdo Primeira Mi-
nistra da Noruega, Gro-Bruntland .

Dos mais de 500 questiondrios cadas-
trados, provenientes de 91 paises, obti-
dos pela Survey Benchmark, 25% fo-

“A motivagdo para
participagdo nas
conferéncias por
parte da grande

maioria das OSCs

continua sendo
fortalecer as redes
entre as organizagoes
da sociedade civil”

ram respondidos por ONGs que par-
ticiparam pela primeira vez de uma
Conferéncia Internacional na década
de 1990. Em termos de tamanho, 26%
dessas organizagdes contam com mais
de 10 mil membros e 25% se encon-
tram na faixa de organizagdes peque-
nas com menos de 100 membros.

Vale lembrar que todas as conferénci-
as realizadas na década de 90 conta-
ram com significativos eventos para-
lelos, para muitas OSCs o principal
foco de interesse. Nesses espagos é
possivel articular redes, elaborar do-
cumentos ou manifestos, influenciar
a midia. Como mostrou a Survey
Benchmark, 98% das OSCs que par-
ticiparam das conferéncias apontaram

como maior impacto de sua partici-
pagdo, a articulagdo com outras or-
ganizagdes. Apesar disso, muitos go-
vernos passaram a incluir as OSCs
como membros de suas delegagdes.
Essa prética, mais comum entre 0s
paises desenvolvidos, passou a ser
utilizada cada vez mais entre paises
em desenvolvimento democrético.
Essa possibilidade foi apontada pe-
las OSCs como a mais eficiente para
influenciar os resultados das confe-
réncias.

A motivagdo para participa¢do nas
conferéncias por parte da grande mai-
oria das OSCs continua sendo forta-
lecer as redes entre as organizagdes
da sociedade civil. 52% das OSCs
que responderam aSurvey Benchmark
priorizaram esse objetivo. 46% ale-
gam participar das conferéncias, so-
bretudo para aprender mais sobre o
tema em debate. 40% priorizam o con-
tato e possivel influéncia aos prépri-
0s governos, e somente 36% identifi-
cam como principal prioridade influ-
enciar o contetido dos documentos.

Prioridades e perfis diferentes das
OSCs que participam das conferén-
cias intergovernamentais mostram que
os procedimentos de participagao de-
vem ser diferenciados segundo os ob-
jetivos. Poder-se-ia apostar na seguin-
te classificagdo:

& OSCs que desejam observar o pro-
cesso politico internacional. As
regras precisam permitir o aces-
S0 a assisténcia e testemunho das
reunides onde se ddo esses pro-
CEessos.

& OSCs que querem fazer lobby jun-
to aos seus préprios governos.
Devem ter acesso a espagos ex-
pressamente organizados para
que esses encontros acontegam.

¢ OSCs que pretendem usar as
conferéncias internacionais para
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articulag@o. com outras ONGs.
Nesse caso 0 acesso aos eventos
oficiais € desnecessdrio.

¢ OSCs que querem definir e

implementar uma agenda global
com vistas a influir ativamente
nas deliberagdes internacionais.
Para estas, um conjunto de regras

e procedimentos deve ser desen-
volvido. Estas tiltimas sdo o prin-
cipal foco de andlise do debate
sobre governabilidade global.

Acesso a outros espacos intergovernamentais de
Governabilidade Global

Esse avango nos espagos e formatos
de participag¢do da sociedade civil no
sistema ONU € percebido por muitas
OSCs com certa desconfianga, uma
vez que essa abertura ocorre justamen-
te num momento de crise da institui-
¢d0, que atravessa por problemas eco-
ndémicos e de credibilidade junto a seus
membros. Além disso, na medidaem
que cresce o poder das corporagdes
transnacionais, 0s aspectos econdmi-
co e financeiro da globalizagdo pre-
dominam sobre o poder politico dos
Estados. Féruns tais como Organiza-
¢@0 Mundial para o Comércio - OMC,
Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
e as instituigdes Bretton Woods - Ban-
co Mundial, Fundo Monetério Inter-
nacional e Banco Interamericano de
Desenvolvimento passam a ser mais
importantes do ponto de vistada cons-
trugdo de um suposto mecanismo mais
efetivo de governabilidade global.

O acesso a essas diversas instituigoes
¢ diferenciado, mesmo porque operam
diversamente. No caso do Banco
Mundial e do BID se registra aumen-
to dos espacos de didlogo com as
OSCs que sdo convidadas a partici-
par da avaliagdo e monitoramento de
projetos, sugerir e discutir prioridade
de investimentos. Com a finalidade de
tornar esse didlogo mais proveitoso e
eficiente, as OSCs tém organizado
articulagdes especificas. No Brasil,
por exemplo, foi criada a Rede Brasil
sobre Instituigées Financeiras Multi-
lateriais, cuja fungao € articular agdes

e informagdo entre OSCs sobre as
politicas e projetos do Banco Mundi-
al. O movimento de mulheres tam-
bém crion, no nivel internacional, uma
articulagio que tem como finalidade
monitorar se as a¢des do Banco estdo
respeitando as recomendagdes das Pla-
taformas de Ag¢ao dos documentos das
Conferéncias da ONU do ponto de
vista de género - O Olhar das Mulhe-
res sobre o Banco Mundial - produz
relatérios que sdo enviados a uma lis-
ta de organizagdes via correio eletrd-
nico, além de manter reunides em
féruns internacionais.

A criagdo do Fundo Mundial para o
Meio Ambiente como mecanismo fi-
nanceiro de projetos em dreas estraté-
gicas tais como mudanga climética e
ozdnio, dguas internacionais e perda
da biodiversidade € reflexo da cres-
cente importdncia que se atribui ao
papel do setor ndo-governamental no
desenvolvimento de alternativas para
solu¢do de problemas complexos da
contemporaneidade. O FMMA ¢ ad-
ministrado pelo Banco Mundial, pelo
Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e pelo Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).

A érea ambiental talvez seja aquela
em que mais se tem avangado em ter-
mos de criagdo de mecanismos de par-
ticipagdo das OSCs. Na OCDE, que
congrega além do grupo dos sete pai-
ses mais poderosos economicamente,
outras 20 nagdes com significativo

desenvolvimento econdmico, registra-
se abertura crescente para participa-
¢do de OSCs sobre teméticas ambi-
entais. Em 1996, os Ministros dos
paises-membros recomendaram a cri-
ag¢do de um Comité permanente de
Aconselhamento sobre Assuntos Am-
bientais formado por organizagdes
nio-governamentais. Essa iniciativa
representa um avango do ponto de
vista politico dessa organizagdo que,
historicamente, sempre priorizou as-
pectos relacionados com as finangas,
o comércio internacional e o desenvol-
vimento econémico.

Apesar desses avangos, a participa-
¢do das OSCs na organizagdo com
mais impacto sobre os aspectos finan-
ceiros € econdmicos que estruturam a
globalizagio continua sendo restrita.
Da mesma forma que nos outros sis-
temas, os membros da OMC sdo os
governos nacionais, cada membro tem
direito a urn voto. No entanto, 0s
paises que detém um volume maior
de negécios tém mais poder.

As OSCs percebem a OMC como um
espago muito estratégico para que se
estabelecam novas regras de governa-
bilidade global. Questionam, por
exemplo, o fato de que o novo Acor-
do Multilateral sobre Investimentos,
cuja proposta é facilitar os investi-
mentos por parte das corporagdes, seja
delineado sem ampla participagédo no
debate dos governos e da sociedade
civil.

Diante dos crescentes protestos vis-a-
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vis a falta de transparéncia, a OMC
redigiu um documento listando prin-
cipios que devem orientar a partici-
pagiio da sociedade civil. Aconselha
a criacdo de mecanismos que possibi-
litem a influéncia no nivel nacional,
considerando que a questdo do co-
mércio internacional € muito comple-
xa e sensivel.

Certamente a recomendagio da OMC

ndo vem sendo seguida pelas OSCs
que trabalham na 4rea de comércio e
desenvolvimento. Como resposta a
essa recomendagao, criaram em Ge-
nebra - sede da OMC - o Centro In-
ternacional para o Comércio e o Meio
Ambiente, que tem como propésito
aumentar a transparéncia das negoci-
acdes sobre comércio internacional,
promovendo a informagio.

A criagdo desse Centro representa um
dos muitos espagos que organizagdes
da sociedade civil organizada estdo
articulando visando facilitar a cons-
trugdo da governabilidade global.
Explorar esses exemplos, suas prati-
cas inovadoras, pode ser muito util
nessa tentativa de apontar pistas para
esse novo paradigma politico que se
apresenta para nés como um desafio.

Género na Politica Global - O Movimento das Mulheres nas

Conferéncias da ONU

Cada uma das Conferéncias teve sua
prépria dindmica e em cada uma de-
las o movimento de mulheres langou
mao de diferentes metodologias e ini-
ciativas para insercao de sua mensa-
gem de género na agenda da confe-
réncia. O fato de Ter uma agenda co-
mum de peso, ajudou muito a que o
movimento de mulheres fosse bem
sucedido nesse processo.

Ajudou também o fato de se empenhar
em imecanismos para monitorar 0s
resultados e assegurar 0 cumprimen-
to das metas ¢ recomendagdes conti-
das nos documentos que resultaram
das conferéncias.

A seguir analiso brevemente métodos
utilizados, resultados alcangados e
alguns mecanismos de acompanha-
mento e monitoramento.

“Ndao hd Desenvolvimento Sustentd-
vel possivel sem a Participagdo das
Mulheres™ - Conferéncia da ONU so-
bre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to, 1992 :

Foi por iniciativa da feminista norte-
americana, Betla Abzug, falecidaeste
ano, que o Comité Internacional de
Agdo Politica - CIAP, se reuniu pela
primeira vez em outubro de 1990.
Teve como proposta juntar ativistas,

politicas, académicas do mundo intei-
ro para pensar agdes estratégicas que
colocassem as mulheres e suas consi-
deragdes de género como questio cen-
tral do desenvolvimento sustentdvel.

O CIAP, com suas 40 liderangas, lan-
¢ou uma agio internacional de mobi-
lizag@o das mulheres em torno do es-
pirito da CNUMAD, marcada para
acontecer no Rio de Janeiro, dois anos
depois. Esse processo representou um
marco no movimento internacional de
mulheres, por ser a primeira vez que
se lan¢ava, numa agio politica inter-
nacional de relevincia, questdes que
superavam o marco das “teméticas
femininas”. Muito embora as mulhe-
res tenham sido sempre muito ativas
nas lutas pela paz, contra as guerras,
¢ pela qualidade de vida, nunca havi-
am tido oportunidade de fazer disso
plataformas politicas numa arena in-
ternacional, com tanta visibilidade.

A visdo para ingressar no cenario po-
litico internacional foi a de convocar
um congresso internacional para ela-
borar uma plataforma comum desti-
nada a guiar a atuagdo das mulheres
no contexto da CNUMAD. O Con-
gresso Mundial das Mulheres por um
Planeta Saudével reuniu 1500 mulhe-
res de 83 paises em Miami, em no-

vembro 1991, e teve como resultado
a Agenda 21 de Agido das Mulheres,
onde em 14 pontos as mulheres apre-
sentavam sua visdo de desenvolvimen-
to sustentdvel e propunham agdes em
torno de 14 4reas relevantes.

A eficiente estratégia de organizagdo
das mulheres no ambito da Conferén-
cia abriu espagos e suscitou respeito
tanto no plano governamental, quan-
to ndo governamental, onde a comu-
nidade ambientalista, marcada por
visdo e comportamentos bastante pa-
triarcais, passou a ver o movimento
de mulheres como um possivel alia-
do, no delineamento e proposta de cer-
tas politicas no plano global.

A Agenda 21, que resultou da
CNUMAD, cobre em seus 40 capi-
tulos, desenvolvidos em 500 péginas,
um amplo leque de temdticas relati-
vas ao meio ambiente e ao desenvol-
vimento. A visdo de género esté pre-
sente em quase todos eles, com 180
referéncias, além do capitulo 24, in-
teiramente dedicado a participagdo
da mulher no desenvolvimento sus-
tentavel.

A introdugao da questdo de género no
conjunto dos documentos que resul-
taram da CNUMAD - Agenda 21,

Declaragio do Rio, Declaragio de
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Principios sobre Florestas, Conven-
¢des sobre Mudanga Climética e
Biodiversidade - foi fruto da habili-
dade politica das liderangas femininas
que participaram do processo, mas
também de metodologias de organiza-
¢do politica, que acabaram diferenci-
ando a participagdo das mulheres em
todas as outras conferéncias: o Caucus
das Mulheres.

O Caucus das Mulheres € o espago
que propicia a articulagdo de todas as
representantes de organizagdes cre-
denciadas no processo de uma Confe-
réncia. Essas representantes podem
ser também membros de delegagoes
governamentais. O objetivo comum
entre as participantes de um Caucus é
o do compromisso com a definigdo e
participagdo numa estratégia de for-
talecimento de uma agenda de género
no contexto do evento em questao.

Esse trabalho pode ter vérios desdo-
bramentos que vao desde uma revi-
sdo da linguagem utilizada em dife-
rentes versoes de um documento, até

elaboragido de statements a serem |i-
das em plendrios, convite a autorida-
des ocupando posigdes-chave no pro-
cesso para um didlogo com as partici-
pantes do Caucus. Organizagdo de
manifestagdes publicas, entre outros.

Além dos resultados positivos que as
mulheres lograram no plano intergo-
vernamental, como refletem os docu-
mentos oficiais da CNUMAD, sua
atuago e visibilidade no plano da so-
ciedade civil e da midia foi de igual
importancia. O movimento internaci-
onal de mulheres organizou no Férum
Global - que reuniu 17 mil ONGs - o
Planeta Femea. Uma grande tenda -
a maior do aterro do flamengo - pela
qual circulavam milhares de pessoas
diariamente, incluindo chefes de Es-
tado e liderangas de grandes organi-
zagOes ambientalistas internacionais.

A programagio do Planeta Femea reu-
niu em torno dos tépicos da Agenda
21 de Agdo das Mulheres as grande
redes internacionais de mulheres,

mostrando o resultado de décadas de
ativismo € Compromisso com cau-
sas de grande relevancia para a hu-
manidade.

A temdtica tratada no Planeta Femea
de maior polémica foi a questdo po-
pulacional relacionada ao tema do
desenvoivimento sustentdvel. En-
quanto muitas organizagdes ambien-
talistas abordavam a temdtica dentro
da visdo mais tradicional da nccessi-
dade de politicas efetivas de controle
populacional, as mulheres chamaram
atengdo para abusos provocados por
essas politicas no passado, chamando
a atencdo para a necessidade de uma
abordagem do planejamento familiar
que respeite o direito de escolha do
nimero de filhos e a saide integral da
mulher.

No contexto da CNUMAD esse tam-
bém foi um debate dificil, adiado para
outro momento, que se deu naIV Con-
feréncia sobre Populagido e Desenvol-
vimento, dois anos depois no Cairo
(Egito).

O Pés - CNUMAD - Avaliacao e Mecanismos de Acompanhamento

A CIAP, que teve papel determinante
na inclusiio e divulgagdo da agenda
de género no processo CNUMAD, se
transformou numa organizagéo inter-
nacional. A WEDO - Organizagdo das
Mulheres para o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento, vai desempenhar
papel determinante na ampliagdo da
dimenséo género no conjunto das con-
feréncias da ONU da década de 90,
COMO VEremos a Seguir.

Com a finalidade de monitorar a im-
plementacdo dos acordos da
CNUMAD, a Assembléia Geral da
ONU estabeleceu a Comissiao de De-
senvolvimento Sustentavel - CDS, que
se reiine anualmente. A CDS facili-

tou, desde sua instalagdo, em 1993,
formas de participagido de organiza-
¢oes da sociedade civil. Inovando tam-
bém em formatos de discussdo que
possibilitam o didlogo dos governos
com os “grupos relevantes’’- stakehol-
ders - sobre as teméticas de destaque
de cada ano. As OSCs podem tam-
bém conseguir com facilidade espa-
¢os para dirigir-se aos governos em
plendria. Tem sido uma pratica cres-
cente por parte dos governos incluir
representantes de OSCs nas delega-
¢Oes que participam da CDS.

H4 também outras possibilidades de
participagio, cujo impacto vai depen-
der da forma de organizar-se. Nareu-

nido da CDS deste ano, por exemplo.
os temas principais foram Agua e In-
distria, e 0 tema transversal, género.
A WEDQO (Organizagido das Mulhe-
res para 0 Meio Ambiente e o Desen-
volvimento) foi convidada pelo secre-
tariado da CDS a produzir um relaté-
rio contendo estudos de caso sobre
experiéncias, préticas, visoes e reco-
mendagdes das mulheres relativamente
a implementa¢io da Agenda 21 Lo-
cal, a questdo da dgua e da inddstria.
O relatério contém 18 estudos de caso
elaborados por mulheres ativistas de
vérios paises.

No ano de 1997, com vistas a realiza-
¢do da Sessdo Especial da Assembléia
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Geral da ONU para avaliagio dos
avangos da Agenda do Desenvolvi-
mento Sustentivel, o Ministério do
Meio Ambiente realizou uma consul-
ta nacional cadastrando as iniciativas
da sociedade civil e dos governos lo-
cais no dmbito do desenvolvimento
sustentdvel. Vérios sdo os projetos
promovidos pelas mulheres.

A questdo do género tem estado bas-
tante inserida nos debates, féruns e
mecanismos de implementacdo da
Agenda de Desenvolvimento Susten-
tavel no Brasil. Muitos processos de
Agenda 21 Local tem sido iniciados
pela mobilizagdo das mulheres, da
mesma forma que os projetos de
sustentabilidade de maior relevincia
reconhecem a necessidade de criar
mecanismos que permitam a partici-
pacdo feminina em todas as fases, des-
de a concepgdo até a implementagio.

“Os Direitos das Mulheres sdo so-
bre Direitos Humanos" - Il Conferén-
cia Internacional sobre Direitos Hu-
manos - Viena 1993

A principal conquista da mulheres na
Conferéncia dos Direitos Humanos de
1993 foi a condenagdo a todas as for-
mas de violéncia, tanto na esfera pi-
blica quanto na esfera privada. A vio-
1€éncia praticada contra as mulheres
assume, na Declaragio de Viena, o
mesmo estatuto que outras violagdes
dos direitos humanos: crimes politi-
cos, terrorismo, genccidio, limpeza
étnica.

Com isso se integrou a categoria dos

direitos humanos os assim chamados
“direitos especificos”, tratados até
entao através de instrumentos separa-
dos, como € o caso da “Convengio
contra a Eliminagdo de Todas as For-
mas de Discriminagdo contra as Mu-
lheres”, de 1979.

De fato as mulheres ndo fizeram em
Viena uma grande articulagdo para
influenciar os resultados da Declara-
¢do e do Plano de Agdo de Viena, ti-
veram, no entanto, um grande impac-
to no nivel da opiniao publica, logran-
do introduzir a temética da violéncia
doméstica e sexual na Agenda Global
dos Direitos Humanos.

O Centro Global de Lideranga das
Mulheres organizou no Férum Para-
lelo das ONGs, simultineo & Confe-
réncia oficial, o Tribunal Internacio-
nal dos Crimes de Violéncia Sexual
Cometidos contra as Mulheres, onde
todos os casos apresentados foram
devidamente preparados e documen-
tados para causar um grande impac-
to, também de midia. Os testemunhos
comoveram a opinido piblica intera-
cional, ja que televisdes e jornais do
mundo inteiro reproduziram os como-
ventes testemunhos sobre esses crimes
invisiveis,

Esse evento mostra de que forma os
eventos intemacionais podem ser ex-
plorados para alcangar a opinido pi-
blica intemacional. No caso especifi-
co dos crimes e abusos sexuais,
acobertados muitas vezes por funda-
mentalismos culturais, possibilitar as
mulheres tirar suas vozes e dor do

O Pé6s-Conferéncia de Viena no Brasil

O Programa Nacional dos Direitos
Humanos, langado pelo govemo bra-
sileiro em maio de 1996, representa
um avang¢o em termos do tratamento
que se dé ao tema no pais que ocupa a

terceira posi¢ao mundial na violagao
dos direitos humanos.

Sua elaborag@o foi feita a partir de
uma ampla consulta feita as OSCs,
que identificaram 4reas de relevincia

siléncio e da invisibilidade, represen-
ta um enorme avango.

De fato as repercussdes do Tribunal
dos Crimes cometidos contra as Mu-
lheres contribuiram para que néo pre-
valecessem, nos debates da Conferén-
cia de Viena, considera¢Oes sobre o
respeito ao relativismo cultural, defen-
dido por alguns governos, que enco-
berta abusos e violagdes aos direitos
humanos fundamentais.

No ambito dos Direitos Humanos,
uma outra articulagdo de mulheres
conseguiu uma grande vitéria. O
Conselho das Mulheres Asiéticas para
os Direitos Humanos organizou uma
série de audiéncias publicas em toda
aregido da Asia, identificando v4rios
tipos de crimes que haviam sido co-
metidos contra as mulheres. No am-
bito dos crimes cometidos durante a
11 Guerra Mundial emergiram os tes-
temunhos das “Mulheres para Confor-
to”. Na maior parte dos casos jovens,
por vezes meninas adolescentes
coreanas ou filipinas que eram arran-
cadas de suas familias, para atender
as necessidades sexuais dos soldados
japoneses.

Foram milhares de casos de mulheres
que tiveram suas vidas para sempre
arruinadas. O Conseiho das Mulhe-
res Asidticas fez um grande alarde na
imprensa mundial € conseguiu que o
governo japonés reconhecesse essas
mulheres oficialmente como vitimas de
crimes de guerra, concedendo-lhe to-
das as indenizagdes estabelecidas por
lei.

e recomendagdes de a¢do.. No capi-
tulo “Protegdo do Direito a Tratamen-
to Igualitdrio perante a Lei”, as mu-
lheres estdao entres os gmpos que de-
vem ser beneficiados através da im-
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plementagao de polfticas especificas,
a curto, médio e longo prazos.

Em 1996, duas organizag¢des de mu-
theres - Themis e Geledés - foram
agraciadas com o Prémio Nacional
dos Direitos Humanos.

“Saiide e Direitos Reprodutivos sdo
a base do Planejamento Familiar” -
1V Conferéncia Internacional sobre
Populagdo e Desenvolvimento - Cai-
ro 1994.

E consensual considerar a Conferén-
cia do Cairo como tendo sido a que
mais marcou a participag¢@o do movi-
mento de mulheres e sua influéncia na
agenda politica global. Duas forgas
contrapostas do status quo domina-
vam as negociagdes no inicio do pro-
_cesso: os controlistas que propdem
solugdes autoritdrias para os proble-
mas do crescimento populacional e
os natalistas, reunindo o Vaticano e
outras forgas religiosas como os
fundamentalistas islamicos.

Nesse cendrio, 0 movimento global das
mulheres surgiu como um terceiro

ator, independente, diferenciado em
estratégias de alianga, mas coeso na
mensagem de que a integridade e di-
reito de decisdo da mulher sobre seu
corpo tem de ser respeitada. Qualquer
acdo de planejamento familiar deve
estar enquadrada numa politica mais
ampla de saiide reprodutiva. Esses
principios permeiam o Programa de
Agdo do Cairo.

Os capitulos 1, V, VI, VII e VIII sdo
0s que apresentam as mudangas mais
significativas. O capitulo 1 afirma de
forma categérica que o “fortalecimen-
to e a autonomia da mulher e a
melhoria de sua situagdo politica, so-
cial, econdmica e de saide é um im-
portante fim em si mesmo”. O capitu-
lo V trata da familia e reconhece os
diferentes tipos de familia, inclusive
o fendmeno crescente no mundo do
aumento do nimero de familias chefi-
adas por mutheres.

Os capitulos VIe VII foram os mais
polémicos, por tratarem de temas di-
retamente vinculados aos interesses
das forgas a que nos referimos aci-

O Pos - Cairo: Vigiando a CIPD

A temética da saide e direitos repro-
dutjvos é sem divida a que redine um
maior nimero de grupos de mulheres,
por esse motivo a articulagdo das
ONGs de mulheres no processo da
Conferéncia do Cairo foi maior do que
nas anteriores.

Considerando as tremendas tensdes
que marcaram a CIPD, havia e conti-
nua a existir por parte das OSC de
saide e direitos reprodutivos, muita
desconfianga relativamente a imple-
mentagdo dos acordos do Cairo.

Jdem 1994, no final da propria CIPD,
a WEDO facilitou a articulagdo de
vérias organizag¢des que langaram, no

nivel internacional, uma proposta de
monitoramento. “As Mulheres Vi-
giam o CIPD” é formada por orga-
nizagdes e pessoas familiarizadas e
comprometidas com os acordos das
Conferéncias da ONU. Recolhem
dentncias sobre abusos e ndo cum-
primento de recomendagdes e metas.
Recorrem a legisladores, oficiais de
governos, as proprias agéncias da
ONU, a midia, ressaltando essas
questdes.

A WEDO, em parceria com a orga-
nizagdo Cupula da Terra Watch, tem
produzido vérios relatérios dando
conta dos progressos relativos a

ma. Finalmente venceu a visdo das
mutheres. No capitulo VI, que trata
da estrutura e crescimento populacio-
nal, merece destaque a auséncia de
metas demogriéficas e de uma visdo
catastréfica do crescimento populaci-
onal. No capitulo VII, sobre satide e
direitos reprodutivos, se afirma que 0s
direitos reprodutivos se baseiam no
reconhecimento do direito basico de
todos os casais e individuos decidirem
livre e responsavelmente o nimero de
filhos, o espagamento dos nascimen-
tos e de ter acesso a0s meios para
escolha.

No capitulo VIII, que trata sobre
“Satide, Morbidade e Mortalidade”,
se encontra o famoso parédgrafo 8.25
sobre 0 aborto. Apesar de afirmar que
o aborto ndo deve ser incentivado
como método de planejamento famili-
ar, reconhece que as condi¢des de in-
seguran¢a em que o aborto € pratica-
do constituem um grave problema de
satide publica. Essa visdo constitui
um enorme avango com relago a do-
cumentos internacionais anteriores
sobre a questdo.

implementagdo do Programa de
Acgdo da CIPD nos diversos paises.

No Brasil, foi criada em 1995 a Co-
missdo Nacional de Populagio e De-
senvolvimento (ligada a Presidénciada
Reptiblica), que conta com a partici-
pagdo de vérios representantes da so-
ciedade civil e € presidida por uma
feminista com longo percurso na 4rea
dos direitos reprodutivos.

No campo das OSCs, a Rede Femi-
nista de Saidde e Direitos Reproduti-
vos, retine quase 100 organizagdes e
grupos de mulheres. Tem desenvolvi-
do agdes e campanhas permanentes
com vistas a implementagao do Pro-
grama de Ag¢do da CIPD.
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Cipula de Desenvolvimento Social - Mulheres em Campanha para

a Conferéncia de Pequim, Copenhague, 1995

A Cipula de Desenvolvimento Social
ndo estava no calendério original da
ONU das conferéncias planejadas
para a década dos 90. Representou,
no entanto, um esforgo importante
para dar destaque ao crescimento da
pobreza, aos efeitos das politicas de
ajuste estrutural e a necessidade de um
maior compromisso por parte de pai-
ses do Norte € do Sul com politicas de
desenvolvimento social. Merece des-
taque, entre os resultados, a proposta
20/20 do Programa de Agdo que re-
comenda a aplicagio de 20% dos or-
¢amentos nacionais ¢ de recursos da
cooperagdo para programas sociais
nos paises com indices de desenvolvi-
mento humano abaixo do aceitdvel.

A Conferéncia contou com ampla par-

ticipagdo de organizagdes da socieda-
de civil, sobretudo das organizagdes
de mulheres, protagonistas de grande
visibilidade. Além da realizagdo do
Caucus diério, a WEDO langou no dia
8 de margo, -uma ampla campanha:
“180 Dias, 180 Maneiras de Traba-
lhar para a Conferéncia da Mulher na
China”. A repercussio foi enorme, a
comegar pelo Secretdrio Geral da Con-
feréncia, Juan Somavia, que nio sé
passou a usar 0 botom da campanha
como a distribui-los para os repre-
sentantes de governo presentes 2
conferéncia.

Do ponto de vista da inclusédo da pers-
pectiva de género na Agenda Politica
Global, o documento final da Ciipula
de Desenvolvimento Social represen-

A chegada das Mulheres a Politica Global -
Internacional da Mulher - Pequim 1995

A 1 Conferéncia da ONU sobre a
Mulher ocorreu em 1975, no México,
comuma agenda reduzida. Seu Plano
de Acgido aprovou a Década da ONU
sobre a Mulher (1975-1985) definin-
do metas claras a serem alcangadas
nos dez anos seguintes para eliminar
a discriminagdo. A 11 Conferéncia
realizada em Copenhague, em 1980,
foi mais que tudo uma reunido de ba-
lango sobre os primeiros cinco anos
da chamada Década da Mulher.

A 1II Conferéncia que se realizou em
Nairobi, Quénia, em 19835, teve mai-
or repercussdo. As agdes voltadas
para eliminar a discriminagéo nio
haviam alcangado os resultados es-
perados, no entanto, haviam consegui-
do mobilizar as mulheres no Ambito

governamental e nﬁo;govemamental.
O Férum paralelo congregou 14 mil
participantes para debater uma gran-
de variedade de temas. A participa-
¢do de OSCs nas delegagdes oficiais
foi muito pequena nestas trés con-
feréncias.

Ao recordar essa trajetéria, percebe-
mos que a IV Conferéncia representa
um avango em todos os sentidos. 4035
OSCs participaram da Conferéncia
oficial, e mais de 30 mil do férum de
ONGs paralelo.

A Conferéncia de Pequim refletiu o
aprendizado que muitas organizagdes
haviam assimilado na participagdo em
processos anteriores.  Esse mérito
ndo passa desapercebido, como des-

ta um avango na medida em que con-
tém indimeras referéncias a mulher
ﬁu\m documento de natureza macroe-
condmica, como por exemplo a reco-
mendagdo para que o valor do traba-
lho nido pago seja medido nas contas
satélite do Produto Intemo Bruto (PIB).

Esse mecanismo pode ser revolucio-
nério, se aplicado, na medidaem que
vai passar a reconhecer formalmente
uma contribuigdo de altas proporgdes
econdmicas. O PIB oficial mundial
em 1995 era de 29 trilhdes de d6lares.
Além disso existia um PIB nio
contabilizado de 15 trilhdes de débla-
res atribuidos ao total do trabalho in-
formal, dos quais 2/3 correspondiam
ao trabalho feminino.

alVv Conféréncia

taca Virginia Vargas, Coordenadora
do Férum da América Latina e do
Caribe no processo da IV Conferén-
cia Internacional da Mulher.

“As democracias do mundo tém um
débito para com o.movimento das
mulheres, e queremos que essa divi-
da seja reconhecida. As mulheres tém
direito a politicas piiblicas coerentes
com as nossas contribui¢ées. Nada
mais ou a menos".

A Plataforma de A¢io de Pequim con-
solida as conquistas }4 alcangadas nas
conferéncias anteriores nas 4reas de
direitos reprodutivos e sadde, partici-
pagdo politica e econémica, meio am-
biente, direitos humanos, combate a
violéncia sexual e doméstica, direito
a propriedade da terra e ao crédito,
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educagdo. Em muitas 4reas a lingua-
gem do texto se torna mais especifi-
ca, recomendagdes e propostas sdo
mais sofisticadas. Muitas organiza-
¢des consideram como grande con-
quista da conferéncia o debate sobre
a no discriminagdo baseada na ori-
entacdo sexual, com recomendacg#o es-
pecifica incluida no pardgrafo 46 do
texto.

A articulacdo de lobby das organiza-
¢0es presentes ao processo oficial da
Conferéncia de Pequim mostrou-se
extremamente eficiente. Formou-se
uma coalizio com mais de 30 repre-
sentantes dos diferentes caucus que
monitoravam os avangos de pratica-
mente todas as temdticas tratadas na
Conferéncia. Em reunides didrias, es-

O Poés-Pequim

Em quase todos os paises e regides, a
Conferéncia de Pequim foi marcada
por considerdvel mobilizagdo das
OSCs no perfodo que precedeu o even-
to. Criaram-se fornns, articulagdes,
foram elaborados todo o tipo de do-
cumentos ¢ manifestos.

No periodo Pés-Pequim essa motiva-
¢do se mantém viva e as OSCs criam
mecanismos para fazer com que os
governos mantenham as promessas
feitas. A WEDO j4a produziu cinco
relatérios, langados a cada seis me-
ses. Todo més de mar¢o durante a
reunido da Comissdo da ONU so-
bre o Status da Mulher e a todo se-
tembro, més de aniversdrio da IV
Conferéncia.

No dltimo relatério de margo deste
ano, chama atencdo ariqueza de de-
talhe das informag¢des fornecidas por
OSCs de 88 paises, em reposta ao
questionério submetido pelo WEDO,

sas representantes relatavam e discu-
tiam questdes contenciosas €, em con-
junto com o grupo, planejavam estra-
tégias, beneficiando-se do fato que
muitas OSCs participavam também
de delegagdes oficiais, facilitando o
contato e representando uma grande
mudanca em relacdo as conferéncias
anteriores da mulher.

A Plataforma de A¢do de Pequim &
bastante completa para o padrio
ONU, conforme expresso pelo subse-
cretdrio geral, Nitin Desat, que con-
sidera o documento “a melhor propos-
ta para implementagdo do desenvol-
vimento sustentavel”.

O Férum paralelo foi o maior que ja
ocorreu numa conferéncia da ONU.

com a finalidade de recolher uma ava-
lia¢do independente sobre avangos e
retrocessos no cumprimento dos com-
promissos assumidos pelos governos
que aprovaram a Plataforma de Agio.

Entre os resultados mais significati-
vos, merece destaque o fato de 70%
dos 187 que aprovaram a Plataforma
de Acdo, elaboraram seus Planos Na-
cionais. Em 77 foram estabelecidas
Comissdes Nacionais para acompa-
nhar a implementagio das a¢des, 36
delas com poder para tomar iniciati-
vas no nivel legislativo.

No Brasil, os 6rgéos responsaveis pelo
monitoramento da implementagao da
Plataforma de Ag¢do € o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, os
Conselhos Estaduais e Municipais. O
CNDM elaborou o Plano de Agédo
Nacional através de um processo de
consulta regional que incluiu uma
ampla gama de setores, inclusive as

Foi marcado pela diversidade das par-
ticipantes e pela multiplicidade de
eventos de toda a natureza. Mostrou,
certamente, que a temdtica do género
de fato se globalizou, tendo sido assi-
milada por mulheres nos lugares mais
remotos da Terra. O fendmeno da
ampla participagdo em Huairou -
nome do distrito que abrigou o Férum
- é revelador da confianga que as mu-
lheres depositam nos espagos interna-
cionais para articular suas agendas.
Se torna ainda mais significativo
quando se leva em conta as enormes
dificuldades que quase todas as parti-
cipantes enfrentaram para conseguir
seus vistos de entrada em embaixa-
das e consulados chineses espalhados
pelo mundo.

OSCs. “Estratégias de Igualdade”
inclui sete dreas criticas com princi-
pios € metas a serem cumpridas em
cada uma delas.

Deputadas e senadoras criaram, no
nivel do Congresso, a Comissdo Na-
cional para a Implementagdo da Pla-
taforma de Agdo de Pequim e, desde
de 1995, aproximadamente 25 proje-
tos de lei sobre questdes de igualdade
de género foram aprovados. Um dos
que teve maior repercussdo € o que
estabelece a cota de 25% de
candidatas a elei¢do de mulheres em
todos os partidos.

Nas iltimas elei¢gSes municipais, de
1996, registrou-se um aumento signi-
ficativo do mimero de candidatas mu-
theres. Nas eleigdes estaduais deste
ano registram-se trés candidatas a go-
vernadoras e uma a vice-presidente,
além de um grande mimero de
candidatas deputadas.
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Habitat II - Istambul, 1996 - Cipula da Alimentacio - Roma,

1997

As duas iltimas conferéncias da dé-
cada tiveram menor importincia,
muito embora em ambas as mulhe-
res mantiveram seu nivel de prota-
gonismo, organizando o Caucus,
para impedir que houvesse retroces-
sos e perdas nas conquistas
conseguidas nos planos de acdo das
conferéncias anteriores.

No processo preparatério da Con-
feréncia Habitat 11, deu-se um fato
inédito, reflexo da credibilidade que
o movimento de mulheres logrou

Consideracoes Finais

H4 muitas criticas quanto ao custo/
beneficio do ciclo de conferéncias da
ONU nesta década, sdo vistas como
excesso e mais e mais da mesma coi-
sa. De fato houve um certo esgota-
mento de possibilidades desses espa-
¢os. Mesmo o monitoramento das
comissdes de acompanhamento, como
é o caso da CDS, da Comissio sobre
Status da Mulher ¢ Comissdo de Po-
pulagdo e Desenvolvimento € visto
pelas OSCs como um desperdicio de
recursos e esforgos.

Urge a criagdo de novos espagos no
processo de reforma da ONU. Espa-
cos esses que respondam de fato aos
desafios impostos pela complexidade
da realidade contemporanea e pela
necessidade de estruturas de governa-
bilidade global. Como afirma Eduar-
do Viola:

“Hoje esta claro que um avango sig-
mficativo na construgdo de institui¢des
de governabilidade global depende de
uma reforma estrutural profunda do

junto a ONU. O secretério-geral da
conferéncia, Wally N'Dow, criou a
Comissdo Huairou, convidando li-
derangas de organizagdes de mulhe-
res, representantes de 6rgdos da
mulher da ONU, para assessora-lo
no sentido de dar a questdo de géne-
ro a prioridade correta.

Na realidade, a Conferéncia do
Habitat 11 foi uma das que mais ino-
vou no formato, tentativa de esta-
belecer canais de didlogo dos gover-
nos com os diversos atores, impli-

sistema ONU, o que supde assumir
sua passagem de um sistema interna-
cional-intergovernamental para um
sistema transnacional-transgoverna-
mental. A tragédia atual da humani-
dade resume-se na inexisténcia de ato-
res fortes para propor, liderar e im-
por esta transigdo: os Estados-Nagdes
significativos sdo contrarios (EUA,
Franga, Reino Unido, Espanha,
Riissia, China, India, Brasil, Coréia
do Sul, Indonésia), reticentes (Alema-
nha, Italia, Canad4, Japo, Austrélia)
ou timidamente favoriveis (Holanda,
Suécia); as corporagdes transnacio-
nais sdo obviamente contrarias ja que
exercem o0 mdximo de poder na situa-
¢ao atual de mercado global ndo-re-
gulado publicamente; as Organizagdes
Nio-Governamentais internacionali-
zadas sdo normativamente favoraveis,
porém, sdo loci de uma cultura
organizacional individualizante radi-
cal, que limita dramaticamente sua
capacidade de articulagéo € lideranga
politica; a comunidade cientifica, em-

cados no processo de discussdo de
solugdes e alternativas para os aglo-
merados urbanos, que crescem em
progressao geométrica.

O modelo de estabelecer féruns de di-
dlogo entre governos e setores sociais
vem sendo adotado também pela Co-
missdo de Desenvolvimento Sustents-
vel, e representa uma forma mais di-
namica e eficiente de incorporar no
curso dos debates a visdo, experién-
cia e alternativas dos setores ndo-go-
vernamentais.

bora altamente internacionalizada es-
trutural € normativamente, carece ain-
da de liderangas e redes de interven-
¢do social capazes de lidar com a
magnitude da tarefa (contudo a evo-
lug&o de organizagdes como a Union
of Concerned Scientists € promisso-
ra); e, por iltimo, as estruturas e lide-
rangas religiosas mais influentes,
como a quase totalidade dos grupos
cristdos e islamicos, permanecern pri-
sioneiras de cosmologias elaboradas
h4 milhares de anos quando a huma-
nidade enfrentava dilemas materiais,
politicos, éticos e espirituais radical-
mente diferentes dos atuais. No fun-
damental, o futuro dos sistemas de-
mocréticos nacionais depende da in-
ser¢do bem sucedida das economias
nacionais no processo de globalizagao
e da construgio de institui¢des de go-
vernabilidade global. A construgdo de
instituigdes de governabilidade global
favorecerd a revitalizagdo ou desen-
volvimento dos sistemas democréticos
nacionais. O desenvolvimento de uma
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via definidamente oligdrquica de go-
vernabilidade global reforgard apenas
os sistemas democraticos das socie-
dades bem integradas na globalizagdo
econémica. O desenvolvimento de
uma via oligarquica-democratizante
de governabilidade global estimulard
o progresso do sistema democratico
na maioria dos pafses do mundo”.

As OSCs , sobretudo aquelas que
tiveram suas liderangas expostas ao
ciclo de conferéncias, foram sem dud-
vida beneficiadas, muito embora de
forma aleatdria e muito pouco sis-
tematizada até o momento. A per-
cep¢do das OSCs recolliida pela
Survey Benchmark comprova esse
fato.

Examinar os varios dngulos de como
se deram os processos de emergéncia
das OSCs no plano internacional ,
encarar os limites, as contradi¢des e
até mesmo os equivocos pode facih-
tar o delineamento de um novo qua-
dro de possibilidades, de um novo lu-
gar das ONGs em dire¢do a governabi-
lidade global.
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