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DIRETRIZES DE POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO DE
JOVENS E ADULTOS - CONSOLIDAGAO DE DOCUMENTOS -
1985/1994

1. INTRODUGCAO

O presente documento & uma consolidagio das indicagdes contidas nos principais documentos de
diretrizes de politica nacional de educagiio de jovens e aduitos elaborados no periodo de margo de
1985 a abril de 1994,

No transcorrer dos nove anos compreendidos pela anélise, 0 Brasil teve trés Presidentes da
Republicsq'I e igual nimero de plancs de educaclo bésica2. Passaram pela educagio oito
Ministros3. Foram nomeadas seis comissdes especialmente para definir politicas de educacsio
basica e de jovens e adultos*. Foi votada uma nova Constituigho (05/10/1988) que conferiu o
prazo de dez anos para a “universalizagio do ensino fundamental e erradicagio do
analfabetismo®, prazo este que se esgota em 1898. Ha seis anos aguarda-se que 0 Congresso
Nacional aprove a nova lei complementar de Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional.

No més de agosto de 1994 o MEC instalard mais uma Comiss8o com o intuito de definir diretrizes
de uma politica de educacgiio bésica de jovens e adultos, na perspectiva de uma operacionalizagio
das metas enunciadas no Plano Decenal de Educagfo para Todos - 1983/2003.

O presente documento retine subsidios para que a sociedade civil, a Comissdo que ora se instala,
as diversas instancias de govemo, os partidos politicos e candidatos que concorrem as eleigbes de
outubro préximo reflitam sobre a experiéncia acumulada nesta década.

No periodo analisado, a educagio fundamental de jovens e adultos foi reconhecida como direito
do cidad8o e dever do Estado, igualando-se & educagfo infantil. Ao longo destes nove anos, ndo
faltaram planos, comissdes ou diretrizes para que pudesse ser implementada uma politica
consistente e duradoura de educagiio bésica de jovens e adultos.

Nos doze documentos selecionados, certamente ha nuances de anilise, diferengas de estilo,
abrangéncia e abordagem; no entanto, hd uma reiteracfio quase unénime das principais diretrizes.
Por outro lado, infelizmente, os diagnésticos da educaclio de jovens e adultos apresentados
nestes documentos permanecem oS mesmos, indicando que as agdes governamentais néo
adquiriram consisténcia ao longo do tempo.

Teria faltado vontade politica?, houve descontinuidade politico-administrativa?; faltaram
condicbes materiais para efetivacio das diretrizes enunciadas? Estas sao questdes polémicas
cujas respostas extrapolam os objetivos deste documento. Seu intento é subsidiar a sociedade em
geral e os responsdveis pelas politicas publicas na superacio deste ciclo que, inaugurado sob o

1 Joss Samey (1685-1590); Fernando Colior de Meilo (15090-1902); tamar Franco (1592-1904).

2 Educagso Para Todos (1985); Pwmnmmw.cmum Plano Decenal de Educaco Para
Todos (1883).

3mmma(mw1ms-mm1m);mmm(mm 1888 - outubro 1587); Hugo Napoledc
(outubro 1987 - janeiro 1889); Carlos SantAnna (laneiro 1980 - margo 1990); Carlos Chiarelll (margo 1990 - agosto 1841); José
Goldemberg (agosto 1991 - agosto 1992); Eralde Tinoco (agosto - outubro 1892); Murilio Hingel (outubro 1992 - 1994).

4 Comissao de elaboracAc de diretrizes polftico-padagdgicas da Funciaclo Educer (1886); Comissao Paritdria (Portaria MEC 173
de 08/03/1988); Grupo de Trabaho (Portaria MEC 561 de 21/11/1988); Comissfio do Ano Intemacional da Alfabetizaco
(Decreto Presidencial de 14/12/1988); Comissso Nacional do Programa Nacinal do Alfabetizaclio e Cidadania (Decrsto
Presidencial 89.519 de 11/09/1880); Comisso Especial pars elaborar o Plano Decenal de Educagdo para Todos (Portaria
Ministerial 489 de 18/03/1993).



signo da mudanga, pouco transformou a realidade de margmahzac;ﬂo de milhGes de cidadfos
brasileiros privados do acesso a educacéio fundamental.

Il. NOTA METODOLOGICA

Inicialmente, reconstruiu-se a cronologia dos fatos relativos s politicas nacional de educagfio
basica e de educacfio de jovens e adultos de 1985 a 1994, tendo por base uma pesquisa na
imprensa escrita, consultando-se uma hemerateca especializada em educagdo. A andiise histérica
foi realizada com apoio de bibliografia compiementar.

Simultaneamente, foram coletados os documentos de politicas de educacio fundamental e de
jovens e adultos relativos a cada um dos momentos histéricos. Utilizaram-se para tal fim a
documentacio do Programa Educacio e Escolarizag8o Popular do Centro Ecuménico de
Documentagio e Informacfo e 0 acervo cedido pela Divisio de Educagho de Jovens e Aduitos do
Ministério da Educacéo.

A andlise historica ofereceu critérios para a selecfio dos doze documentos mais relevantes para as
politicas de educaglio de jovens e adultos, servindo os demais como bibliografia de apoio. A
seleclo considerou o tratamento conferido especificamente & educaglo de jovens e adultos, o
grau de difus8o e 0 impacto que os documentos tiveram em cada um dos periodos considerados.

Buscou-se em cada um dos documentos proposigbes de politicas de educagio bésica de jovens e
adultos, que foram classificadas tematicamente, A andlise final sistematizou, em cada um dos
subtemas, as diretrizes consensuais ou predominantes e que sfo reiteradas ao longo dos anos,
bem como aquelas que emergem como inovacio ou que perdem atualidade.

iHl. SITUANDO OS DOCUMENTOS NO CONTEXTO HISTORICO

A. Da "Nova Republica™ & Nova Constituigdo (1985-1988)

Margo de 1985, inicio da chamada "Nova Republica®, é o marco inicial da anélise. Com a posse do
vice José Samey {que assumiu em substituicio ao falecido Presidente Tancredo Neves), teve
inicio o primeiro govemno civil apés 20 anos de regime militar.

No clima otimista de redemocratizaclio que marcou o inicio da "Nova Repiblica®, emergiu o
siogan "Educagéio para Todos", que deu nome ao Programa langado em junho pelo ent&o Ministro
da Educag8o Marco Maciel (PFL/PE). Parte da repercussio do Programa deveu-se 4 iniciativa do
MEC em promover sua discussio nas redes de ensino no chamado "Dia D" (15/10/85).

Educagdo para todos : caminho para mudanga. In: SAO PAULO (Estado). SEE. i“Edm:at,'&o
‘IDemocritica. S0 Paulo, 1985, p. 17-20.

A prioridade conferida & educagfio comegou a materializar-se na aprovaco pelo Senado Federal
(em 27/06/85) e sanglo Presidencial (em 24/07/85) da Emenda Calmon, que elevou 0s recursos
oriundos de impostos vinculados & educaco para 18% do orgamento da Uniio e 25% dos Estados
e Municipios.

O novo govemo simbolizou a ruplura com a politica de educagfio de jovens e adultos do periodo
militar com a extingio do Mobral (Movimento Brasileiro de Alfabetizag#o), substituldo pela



Fundagfio Educar (Decreto 91.8980 de 25111!85)5. Em janeiro de 1986 o MEC convocou
especialistas e constituiu a Comissio de Elaboraghio de Diretrizes Polltico-Pedagdgicas da
Fundaglo Educar. Em quinze dias de trabalho, a Comisséio produziu o documento:

COMISSAO PARA ELABORA(;XO DE DIRETRIZES POLITICO-PEDAGOGICAS PARA A
FUNDAGAO EDUCAR. Fundagaio Educar : Diretrizes Politico-Pedagégicas. Brasilia, 1986.

Se em muitos sentidos @ Fundaglo Educar representou a continuidade do Mobral, deve-se
computar como mudangas significativas a sua subordinagiio & estrutura do MEC e a
transformacio em érgéo de fomento e apoio técnico, ao invés de instituicio de execuclo direta.
Houve uma descentralizaco das suas atividades, apoiando técnica e financeiramente iniclativas
de educaglio bésica de jovens e adultos conduzidas por prefeituras municipais ou instituicbes da
sociedade civil®.

Em 1986 teve inicio o trabatho da Assembléia Nacional Constituinte, que se prolongaria até 1968.
A possibilidade de apresentagiio de emendas populares e as audiéncias publicas convocadas
pelas comissdes teméticas ensejaram intensa mobilizacéo da sociedade civil e das entidades de
educadores. Entre as reivindicagfes presentes, destacava-se a extensio aos jovens e aduitos do
direito & educacgdo bésica piblica e gratuita. Em setembro de 1986 realizou-se a IV Conferéncia
Brasileira de Educag8o (Goinia, GO: 2 a 5/0/1988), que aprovou a Carta da Goidnle, entre
outras propostas a serem contempladas pela Assembiéia Nacional Constituinte, a Carta indicou:

"E dever do Estado prover o ensino fundamental, publico e gratuito, de igual
qualidade, para fodos jovens e adultos que foram exciu/dos da escola ou a ela
ngo tiveram acesso na idade prépria, prevendo 0S recursos necessérios ao
cumprimenio desse dever”.

Como parte do movimento de insergio orginica da educagio basica de jovens e adulios no
sistema piblico de ensino, 0 MEC constituiu, em margo de 1988, uma Comisso para formular
diretrizes de uma politica nacional de educagfio de adultos. Em junho a Comissio Paritaria criada
pela Portaria MEC 173 (8/3/1888) concluiu a versio preliminar do documento, cuja redag8o final
seria publicada em setembro do mesmo ano:

BRASIL. MEC. SEB. EDUCAR. Comissio Paritdria. Diretrizes para uma politica nacional de

educaciio bésica de jovens e adultos. Brasilia, 1988. 30 p.

(4

5 A transicac do Mobral para a Educar foi bastants tumultuada. Em margo de 1886, s Diretoria da Fundagio Educar pediu
demisso coletiva 80 Ministro Jorpe Borhausen (PFL/SC). O Presidente da Fundagdo, Vicents Barreto, alegou motivo pessoal,
decomente da fransferéncia do 6gho do Rio de Janeiro para Brasila. Assumiu s Presiddncia do 6rgao a ex-Secretiria de
Educaco do Maranhdo Leda Chaves Tajra. Por ocasisio do 1° Encontro Nacional de Dirigentas da Fundaglio Educar, em
Brasilia, o Ministro anuncia o “eroagamento” do 6rglo que tinha 2.200 funciondrics, 842 deles no Rio de Janeiro. Em Julho de
1988 consumou-se transferincia da Fundacho Educar para Brasffa. Fol implementado o "Sopio da Educar”, programa de
demissdes voluntirias pelo qual 953 funciondrios deeiigam-se do Srgho (358 apenas no Rio) recebendo indenizagdes superiores
as reivindicacas na Justica do Trabaiho. Entre janeiro @ mak de 1967, foram produzidos diagndeticos da situacao da Fundagio
Educar: :

PELLEGRINNI, M.; ALMEIDA, T. W. de, (Coord.). Andise de conjuniure institucional da Fundagc Educsr. [Bras(iial : MEC.
SG. Educar. DIRET, DEESE. DIAPE, 1887. 31 p.

PAIXAO, Tarciso Barboss, (Coord.). Esiudo da implentegdo de Educar t de novembro de 1985 & maio de 1887, [Brasila] :
MEC. 5G. Educar. DIRET. DEESE. DIAPE, 1887. 78 p. -

LOVISOLO, Hugo. Legiimidade e modeios de aclio 1 andise dos documentos da Fundaclo Educar (1684-1888). [Brasika] :
MEC. SG. Educar, DIRET. DEESE. DIAPE, 1887. 38 p.

‘MMW,auuwmmwomaWMﬁwFM.mm
agosto de 1988 recebeu o Prémio Nadja K. Kronpekala, concedido pela UNESCO.



Finalmente, a 5 de outubro de 1988 foi promulgada a nova Constituico que, no Artigo 212 tomou
direito do cidad&io e obrigagiio do Estado oferecer educacio fundamental, independentemente de
idade; no Artigo 214, a Constituicio previu a elaboragio de Planos Nacionais de Educagho; o
Artigo 60 das DisposicBes Transitérias estipulou dez anos de esforgos concentrados em pro! da
universalizag8o do ensino fundamental e erradicagio do analfabetismo, dedicando-se para tal fim
50% dos recursos vinculados 4 educagio.

Assegurado o direito de jovens e aduitos ao ensino fundamental piblico e gratuito, os educadores
dirigiram suas atengles para a lei complementar de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional. A
11* Reunido Anual da ANPED - Associacido Nacional de P6s Graduacio e Pesquisa em
Educaglio (Porto Alegre, RS: 25 a 29/4/1988), formulou recomendacdes para a nova LDB:

ASSOCIAGAO NACIONAL DE POS GRADUAQKO E PESQUISA EM EDUCAcﬁ-@. Grupo de
Trabalho Educaglio Popular. Indicagdes gerais para educagio de jovens e adultos na nova LDB.
Boletim da Anped, v. 10, n. 2/3, abr./set. 1988.

Em novembro de 1988, a Portaria MEC 561 (21/11/88) instituiu um Grupo de Trabalho para
formular politica voltada a atender novos dispositivos constitucionais7, particularmente aqueles
relativos ao Art. 60 das Disposigbes Transitérias. Em margo de 1989, o Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria MEC 581 (21/11/1888), sob coordenagfio da Fundacio Educar, formulou
um documento, que s6 recebeu versio preliminar:

BRASIL. MEC. Grupo de Trabalho. Erradicaglio do analfabetismo - 1989-1998 : indicagdes
preliminares. Brasilia, 1989. 52 p.

B. O Ano Intemacional da Alfabetizacio, seus antecedentes e
conseqliéncias

Em 1985, a 23* Reuniio da Conferdncia Geral da Organizaglo das Nacdes Unidas para a
Educaglo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) recomendou & Assembiéia Geral das Nagles Unidas
{ONU) a instituigfo do Ano Internacional da Alfabetizacio.

Em dezembro de 1987, a Assembléia Geral da Organizagio das Nacles Unidas aprovou a
Resolugho 42/104, proclamando 1880 Ano Intemacional da Alfabetizagéo.

Na esfera nacional, ao final de 1988 o Presidente da Repiblica instituiu, pelo Decreto 97.219
(14/12/88) a Comissio Naclonal do Ano Intemacional da Alfabetizagdo (CNAIA), composta por
renomados educadores e presidida inicialmente pelo educador Paulo Freire®. A Comisso s viria
a ser convocada pelo Ministro Carlos SantAnna (PMDB/BA) nove meses depois, em setembro de
1989. Em novembro do mesmo ano, a CNAIA concluiia um documento que recebeu escassa

divuigaclio e nfio chegou a ser publicado: , ﬁu&fr&

COMISSAO NACIONAL DO ANO INTERNACIONAL DA ALFABETIZAGAO. Eglucar ¢ libertar.
[s.l.], 1989. 38 p. (Mimeo.). T

No Ambito das organizagBes nfo govemamentais, constitulu-se a /nternational Task Force on
Literacy (ITFL) que, em margo de 1989, langou uma campanha visando ao Ano Intemnacional da
Alfabetiza¢io. Em outubro de 1989, o ITFL reuniu-se em Suraj, na india, e aprovou um "Chamado

7 Emfwmuim,maUNBm@mMMumMmGTWdopelaPMMEcsen
o documento;

ANGELIM, Maria Luiza ot al. Proposta de ermadicacio do analfabetismo integrando municipios, estados, Unido & universidades :
1669 a 1999 : 1* versio para reunifo de 1/2/89. Brasliis : UNB/FE, 1989. p. iiTag.

8 paulo Freire, sntsio Secretario Municipal de Educacao de S80 Paulo, na gestio do Partide dos Trabathadores, renunciaria 8o
wgoapﬁaeﬂﬂo@PmﬁuﬂFmﬂoCdu,MWpdﬂhmomm*h

=vD 65



para & at;éo"’. Como reflexo deste movimento constituiu-se o0 GETA - Grupo de Estudos e
Trabaihos em Alfabetizacio, uma articulaglio de entidades que gromoveﬁa encontros estaduais e,
em setembro de 1890, o Congresso Brasileiro de Alfabetizat;ao" .

Na esfera dos organismos vinculados &8 ONU, foram promovidas uma série de consuftas regionais
preparatérias & Conferéncia Mundial de Educacgio para Todos, prevista para marcar o AlA. Ao
final de 1989 reaiizou-se a Reunién Latinoamericana de Consulta para la Conferéncia
Mundial sobre Educacién Para Todos (Quito, Ecuador: 28/11 a 1°/12/1989)11,

Chegado o Ano Intemacional da Alfabetizag8o, realizou-se a Conferéncia Mundial sobre
Educacio para Todos (Jomtien, Taildndia: 5 a 9/3/90), em que 155 paises firmaram a
DeclaracBo Mundial sobre Educagio fara Todos e Plano de Agfc para Satisfazer as
Necessidades Bfsicas de Aprendizagem 2 A Conferéncia foi fortalecida pela presenga maciga
dos paises filiados e por ter produzido uma inédita coalizio entre organismos da ONU (Unesco,
Unicef) e agéncias multilaterais de desenvolvimento (PNUD, 8ID e BIRD).

Em plena transigo de govemno, o Brasil compareceu a Jomtien com uma dupia delegacéc e teve
participaco pouco expressiva. Ainda assim, como uma das nagbes populosas com maior nimero
de analfabetos do globo, foi indicado para compor o grupo de paises priorizados pela ajuda
intemacionai - grupo este que passou a reunir-se sob a denominagio de "Cupula dos Nove®
(Bangiadesh, Brasil, China, Egito, [ndia, Indonésia, México, Nigéria e Paquistéio).

Para habilitar-se aos programas intemacionais de ajuda, porém, o Brasil necessitava apresentar &
comunidade intemacionai um plano decenal de aco, consoante as orientagbes da Declaragio
Mundial. © Programa Nacional de Alfabetizagfio e Cidadania teve este intento, mas o processo de
impeachment do Presidente Collor restringiu sua legitimidade no &mbito intemo e o seu
reconhecimento pela comunidade intemacional.

C. A educaglio de jovens e adultos no governo Collor: a extingio da
Fundacéo Educar e o PNAC (1990-1991)

Logo no dia de sua posse, o Presidente Fernando Collor editou a Medida Proviséria 251 (15/03/90)
que, entre outras providéncias, extinguiu a Fundagfio Educar e colocou em disponibilidade tedos
0s seus funciondrios.

Nomeado Ministro da Educago, Carlos Chiarelli (PFL/RS) anunciou a intengio do govemo em
promover um Programa Nacional de Alfabetizagio. Em maio, o Ministro anunciava a meta de
alfabetizar 21 milhdes de brasileiros em dez anos, sete mithdes dos quais no primeiro ano; a meta
quantitativa decenal seria diminulda para 17 milhSes no final de julho e progressivamente
reduzida, até desaparecer na versio final do documento.

9 Grupo Internacional de Trabaiho para e Alfabetizac#o. Chamado pars # aglo. Tempo & Presenca, Rio de Janeiro, v. 12, n.
251, maiofjun. 1890. p. 8-9.

10  Congresso Brasiieiro de Alfabetizaclo (Sho Paulo, SP: §4 8 16/8/1990), promavido palo GETA - Grupo de Estudos ¢
Trabafhos em Alfabetizagao, contou com dois mil participantes & aprovou o documanto final.

CONGRESSO BRASILEIRO DE ALFABETIZAGAO. Apontando solugBes 1 documento final. Sio Paulo : GETA, 1990. 3
p.

M sormo evento, entre outros, velam-ee:

REUNIAO DE TRABALHO PREPARATORIA - CONSULTA REGIONAL, 1580, Bras'ia. Relatério. Brasflia : Unicef, 1989. 9
p. (Mimeo.).

CARIOLA, Pstricio, sJ. Una interpretacion de los consensos de la Consulta de Quito : sesién preliminer. Quito, 1589. 16
p- (Mimeo.).

12 CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCAGAO PARA TODOS. Declaragho Mundial sobre Educagio para Todos a
Planc de Aclio para Satisfazer as Nacessidades Bisicas de Aprendizagem. Bresika : Uniced, 1691. 36 p.



O Ministro passou 0s primeiros meses de goveno em busca de apoio ao Programa. Em agosto,
realizou reunio com o Presidente do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB)
para tratar da colaborago das Universidades!3. Em setembro, reuniu-se com representantes da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), liderangas empresariais e sindicais (CUT,
CGT, Forca Sindical) em busca de apoio. A ades8o da midia deveu-se, em parte, & repercusséo
positiva do Semindrio Alfabetizacio e Midia (Rio de Janeiro, RJ: Set. 1980), promovido pela
Fundacg#io Roberto Marinho.

Finalmente, em 11 de setembro de 1990, o Presidente langou publicamente 0 Programa Nacional
de Alfabetizaco e Cidadania (PNAC) e assinou o Decreto 99.519 que criou a Comiss#o Nacional

do PNAC, designando o Senador Jofio Calmon para presidi-la. O documento do Programa
recebeu trés versbes: '

BRASIL. MEC. Programa Nacional de Alfabetizagiio e Cidadania. Brasilia, 1980. 11 p.
Vers#io preliminar.

BRASIL. MEC. Programa Nacional de Alfabetizaglo e Cidadania : marco de referéncia.
Brasilia, 1880. 11 p.

BRASIL. MEC. Programa Nacional de Alfabetizaclio e Cidadania : marcos de referéncia.
Brasilia, 1991. 44 p. :

A Coordenacéo .de Educacéo Supletiva do MEC formulou diretrizes especificas para a educagéio

de jovens e adultos no &mbito do Programa: }

DIRETRIZES para uma politica nacional de educaglo de jovens e adultosfe a atuacho da
Coordenac8o de Educacfo Supletiva. Brasilia, 1980. 9 p. '

Enquanto o Ministro anunciava vuliosos investimentos'4 no PNAC, o Procurador Geral da
Republica, Aristides Junqueira, encaminhava a¢fio de inconstitucionalidade contra Lei 7.99¢ do
Orgamento da Unifio - proposta pela Presidéncia da Republica e aprovada pelo Congresso
Nacional - que nfo assegurava 50% dos recursos para emadicagio do analfabetismo, como
determina o Art. 80 das Disposigbes Transitérias da Constituigdo. A safda juridica do govemo foi
emitir uma Medida Proviséria autorizando o emprego dos recursos provenientes das aplicacbes
financeiras sobre o Sal&rio Educagio em outros niveis de ensino que n&o 0 ensino bésico.

13 A 50° Reunifio Pleniria do Conselho de Reitores das Univarsidades Brasileiras (CRUB) trata do tema Universidade,
Cidadenia ¢ Alfabetizagdo, Como subsidio, foi aspresentado o texto:

SOARES, Magda Backer. Universidade, cidadania e Alfabetizaclio. Belo Horizonts, 1990. 5 p. (Mimeo.).

Nos reistérics finals da reuniio, constam as conclusdes:

REUNIAC PLENARIA DO CONSELHO DE REITORES, 50. Rslatdrios finals : Grupc A: Universidade, cidadania e
Alfabetizaco. 2 p. (Mimeo.).

No dia do langcamento do PNAC, dezenas de Reitores desceram a rampa do Palicio do Planalte ao lade do Presidente.
Finalmonte, em novembro, ¢ MEC assinou com CRUB conviinios relativos a0 PNAC no valor de CR$ 850 mihdes, envolvendo
69 instituigbes de ensino superior.
“OGWMWWMUSS14OMWM“1MOUS$5&OHMMMW.Fonto:EFAm
Boletin, 2 (2). Unesco, 1990,



A metodologia do PNAC, tomada de empréstimo & proposta pela Comiss8o Nacional do AlA,
previa a construglo participativa do Plano através da mobilizacho em conferéncias desde 0s
municlpios, estados, até uma grande reunifio nacional. A proposta recebeu surpreendente adesdo
e inimeras conferéncias municipais e estaduais foram realizadas. No inicio de 1991, o Ministério
formulou uma primeira sistematizagio dos documentos elaborados nos Estados15.

O processo de mobilizagio deveria culminar em setembro na Conferéncia Brasileira de
Alfabetizaclio e Cidadania, que jamais chegou a se realizar. Em abril, porém, o Ministério
promoveu a Reunio Preparatéria da | Conferéncia Brasileira de Alfabetizacdo e Cidadania
(Brasilia, DF: 18 a 20/4/19981), que resuftou no documento:

BRASIL. MEC. SENEB. CNPNAC. Reunifio preparatéria para a | Conferéncia Brasileira de
Alfabetizaco e Cidadania : relatério preliminar. [s.l., 19917].

Em paralelo ao PNAC, 0 Governo Federal divuigou, em margo de 1991, o Projeto de
Reconstrugio Nacional.

O novo papel do Govemo Federal na educaclio. IN: Brasil : um Projeto de Reconstrucéio
Nacional. Folha de S. Paulo, S#o Paulo, 13 mar. 1961. Cademo 1, p. 8-10.

Com vistas a obter apoio da comunidade Intemacional, o Ministro Chiareili foi em janeiro aos
Estados Unidos e decidiu promover o Encontro Intemacionai de Alabetiza¢iio e Cidadania
(Brasilia, DF; 3 a 5/5/1991), transmitido via Embratel para todo o pais. Uma reunifio preparatéria
foi realizada em Brasilia de 18 a 21/02/1991, ocasilo em que técnicos do Banco Mundial
criticaram a amplitude das metas do PNAC face a escassez dos recursos disponiveis.

O processo de impeachment do Presidente da Repablica semi-paralisou o Governo Federal.
Carlos Chiarelli foi deslocado em agosto de 1891 para a coordenagBo das relagbes junto ao
Mercosul e o fisico José Goldemberg (PMDB/SP) assumiu o Ministério da Educag¢do. Desde o
infcio de sua gestBo, o Ministro Goldemberg demonstrou pouca vontade politica em dar
continuidade ao PNAC; sobre a educaco de jovens e adultos, declarou:

*0 aduffo analfebeto j& encontrou seu lugar na socledade. Pode no ser um
bom lugar, mas é o seu lugar. Vai ser pedreiro, vigia de prédio, lixeiro ou seguir
outras profissBes que néo exigem alfebetizagho. Alfabetizar 0 adulfo no val
mudar muito sua posicBo deniro da sociedade e pode até perturbar. Vamos
concentrar 05 nOSSOS recursos em alfabetizar & populagto jovem. Fazemos isso
agora, em dez anos desaparece o analfabetismo.” (Jomal do Commercio, Rio
de Janeiro, 12/10/1991).

Ainda no final do ano, realizou-se 0 Encontro de Dirigentes de Ensino Supletive do
Nordeste'®. Na mesma data, a Comisso Nacional do PNAC foi convocada para aquela que
seria sua Gitima reunifio (Brasilia, DF: 13/11/1991). Na ocasiio, 0 MEC ainda sustentava a
pretensio de realizar em 1992 a Confer8ncia Nacional de Alfabetizagiio e Cidadania. Com esta
finalidade, a Secretaria Naclonal de Educagio Bésica chegou a encomendar a um comité técnico
uma sistematizacio das contribuigbes dos estados ao PNAC, que resuitou no documento:

LUCE, M. B. M.; FAVERO, O.; HADDAD, S. A contribuigio das Comissbes Estaduais do
PNAC : subsidios para uma avaliagio. [s.l], 1992, 33 p.

IS

No inicio de 1992, a SENEB chegou a convocar uma reunifio da Comissdio Nacional do PNAC,
que foi cancelada 2 Gitima hora. Desde entlio o Programa, a Comissdo e a Conferéncia calram no
mais completo esquecimento.

18 BRASIL. MEC. Programa Nacional de Alfabetizacio e Cidadania ; consolidacio dos documentos enviados peias
Unidades Federadas. Srasilia, 1991. 26 p. Versfo preliminar,

18 ENCONTRO DE DIRIGENTES DO ENSINO SUPLETIVO DO NORDESTE, 1991, Fortaleza. Pardmetros para uma
politica de educagiic de jovens ¢ adukos no Nordeste : minuta para discussdo. 11 p. (Mimeo.).



D. O governo Itamar Franco e o Plano Decenal de Educag¢do para Todos
(1992-1994)

Trés anos depois da Conferéncia Mundial sobre Educagfio para Todos, tendo assumido o govemno
o presidente Itamar Franco, ap6s o impeachment de Collor, o Ministro Murilio Hingel (PMDB/MG)
procurou agilizar a elaboragio do Plano Decenal visando & sua apresentagdo a2 "Cipula dos
Nove", que se reuniria em Nova Delhi, na [ndia, de 13 a 16 de dezembro de 1993. Foi este o
impuiso para que 0 Ministério emitisse a Portaria 489 (de 18/03/19983) criando a Comisséo
Especial para elaborar 0 Plano Decenal de Educagio para Todos, cujo grupo executivo foi
constituldo por quatro representantes do MEC (SEF, SPEE, CGPS, INEP), do CONSED e da
UNDIME, sob coordenago da Secretaria de Educagio Fundamental do MEC. \

Dois meses depois, realizou-se a Semana Nacional de Educagéio para Todos (Brésilla. DF: 10 a
14/05), ao final da qual foi subscrito 0 Compromisso Nacional de Educag8o para Todos. Ainda

neste més fol divulgada a primeira versio do: S cVD28s /.@;EZ%?‘

PLANO Decenal de Educacgfo para Todos 1993-2003. Brasilia : MEC, 1993.

Finalmente, dois outros encontros foram realizados pelo atual govemo tratando especificamente

da educagfo de jovens e adultos.

Em meados do ano o MEC promoveu uma Reunifo Técnica A Educacdo do Trabalhador
(Brasilia, DF: 21 e 22/08/83), da qual resultou documento:

BRASIL. MEC. SEF. Educagdo do trabalhador. Brasilia, 1893. 11 p.

Com o apoio do Instituto de Educagfo da Unesco (com sede em Hamburgo, Alemanha), o MEC e
o INEP promoveram em setembro o Encontro Latinoamericano sobre Educaco de Jovens e
Adultos Trabalhadores:

ENCONTRO LATINOAMERICANO SOBRE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
TRABALHADORES, 1993, Olinda, PE. Relatério final de conclusdes e recomendagbes. [s.i.,
19837]. 2p.

IV. INDICACOES DOS DOCUMENTOS CONSOLIDADAS POR CATEGORIAS
TEMATICAS

A. Relagdes entre educacéo de jovens e adultos e o sociedade

A educaclo de jovens e adultos é um instrumento que contribui para o desenvolvimento social.
Sua acdio isolada, no entanto, é limitada. A eliminagio do analfabetismo e a universalizagio da
educaclo bésica, estlo afetos, entre outras condigles especificas, a superagho da miséria e
outras formas de pobreza em que vive grande parte da populacfio brasileira. O pals s sera
considerado socialmente justo e democrético quando toda sua populacéo tiver acesso a uma base
minima igualitdria no que diz respeito aos direitos sociais fundamentais.

A educacio de jovens e adulios é também um instrumento que a sociedade dispde para
potencializar a participagio das camadas populares no direcionamento social, ampliando a
cidadania destes setores.

Linhas de agio:

e A polltica setorial de educagfio, que prevé a elevaglio do nivel educacional do povo, deve ser
parte de uma politica maior que promova 0 emprego, em satisfatérias condigdes de
remuneragfio do trabatho, assegurando também respostas ds demais demandas do bem-estar
social: alimentagio, saide, habitaclio, transporte, saneamento, previdéncia sacial, assisténcia
soclal, seguranca, lazer, preservagiio do meio ambiente, entre outras.

or-



+ E papel da educagio de jovens e adultos ajudar as camadas populares a refletir sobre as
determinagdes que nfo sio imediatamente visivels nas reiagbes cotidianas, para que
organizem seu poder de participago para transformar a realidade.

B. Do direito e da demanda por educacio bésica de jovens e adultos e da
obriga¢do do Estado em oferti-la

Todo ser humano tem capacidade de aprender ao longo da vida, e a educagéo sistemética é um
direito de todos, em qualquer faixa etéria. Antes de qualquer argumento sobre a utilidade da leitura
e da escrita, & preciso defender e assegurar o direito que toda pessoa tem de aprender.
Conseqlentemente, uma divida social a ser resgatada é a escolarizaglio incompleta ou jamais
iniciada dos jovens e dos aduitos. O direito & educacso bésica é indisponivel, isto é, ndo pode ser
renunciado pelo sujeito; é também um dever indisponivel do Estado, que nio pode deixar de ser
atendido.

Linhas de agéio:

s Reconhecer a educagio de jovens e adultos, assim como a educagéo infantil, como direito,
devido a todos gratuitamente pelo Estado.

s Reconhecer o educa¢io de jovens e adultos como parte necessdria, ainda que n&o suficiente,
da formacéo da cidadania de um povo.

s Reconhecer que a educagio de jovens e adultos se consolida e se diversifica nas iniciativas
da sociedade, em face das necessidades bdsicas de desenvolvimento e aprendizagem de toda
a populagio e, em especial, dos segmentos populares mais afetados pela crise.

C. Estratégias gerais e partilha de responsabilidades entre as esferas de
govemo e a sociedade civil

A Constituigio Brasileira de 1988 definiu o dever do Estado para com a educagfo, estabelecendo:

e a garantia da gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental para todos, inclusive
aqueles que a ela nfo tiveram acesso na idade prépria; a extensdo progressiva dessa
gratuidade ao ensino médio, o atendimento de criangas de zero a seis anos de idade em
creches e pré-escolas, a oferta de ensino notumo regular e o atendimento educacional
apropriado aos poriadores de necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de
ensino;

e 0s niveis de responsabilidade do poder piblico na gestdo educacional, explicitando as
competénclas da Unifo, dos Estados e Municipios, com &nfase no principio de
descentralizagio, que leva a referéncia, pela primeira vez no Brasil, a "sistemas municipais de
ensino”;

e a destinaglio de percentuais minimos de recursos nos trés niveis da administragio publica
(18% no Federal e 25% no Estadual e Municipal) para manutencdo e desenvolvimento do
ensino, e a aplicacio, durante dez anos, de pelo menos 50% dos recursos a que se refere o
artigo 212 da Constituicio, na emradicagfio do analfabetismo e na universalizagiio do ensino
fundamental.

Todo o movimento de reconhecimento formal do direito & educagho dos jovens e adultos
trabalhadores, que se expressa no plano legislativo, tem ocosrido simultaneamente a um crescente
abandono dos setores plblicos responséveis. Passados mais de 20 anos de regulamentagio do
Ensino Supletivo pela Lei Federal n® 5692 e de diversos programas nacionais de alfabetizagho,
n&0 se estruturou, no interior do sistema educativo, um segmento préprio para o atendimento de
jovens e adultos que permitisse a alfabetizacho e a escolarizaglo bésica dessa populagdo.
Concebido como dispositivo paralelo ao sistema regular de ensino, o supletivo careceu de
organicidade, recursos humanos especificos, continuidade de agdes, infra-estrutura, etc.



Nos Gltimos anos, tem havido um esvaziamento, na esfera federal, da educagio de jovens e
adultos, que se reflete negativamente sobre a agio dos Estados, fazendo tal encargo recair sobre
os Municipios. No plano nacional, hd uma auséncia de diretrizes para a educaco de jovens e
adultos, bem como mecanismos de acompanhamento e avaliagio das agdes implementadas.

Tem ocormido também descontinuidade de politicas ao longo dos ultimos anos, ficando a educagio
de jovens e adultos & mercé da disposigio dos diversos govemos, resultando em dispersdo de
esforgos, néio permitindo acimulo de conhecimento e melhoria da qualidade do atendimento.

Nota-se uma multiplicidade de iniciativas no &mbito do ensino pablico, privado e de organizagdes
nio govemamentais; programas nacionais coexistiram com agbes proprias das Secretarias
Estaduais e Municipais, definidas de maneira autbnoma e isolada, ndo se buscando
complementariedade e inter-relagio entre as mesmas.

A realidade da implantagio da educaglio de jovens e adultos no Brasil tem mostrado que a
auséncia de servicos publicos nas vérias unidades federadas permitiu a privatizaglio dessa
educaglo, relegando aos mais pobres a necessidade de pagar pela sua escolarizagio bésica.

A auséncia de acompanhamento, avaliag8o e pesquisa em educagho de jovens e adultos impediu
uma reorientagio do ensino no sentido de suas necessidades, ou mesmo de objetivos

proclamados.

Os segmentos sociais t&m respondido a esta auséncia de oferta publica, pressionando os poderes
constituidos. Muitas vezes realizam suas agbes no campo da educagio de jovens e adultos com
recursos proprios, em parceria com setores govemamentais ou privados, lutando para sua
sobrevivéncia.

Recentemente registra-se, também, maior preocupac¢fio do setor produtivo, tanto empresédrios
quanto representantes dos trabalhadores, no sentido de realizar agbes de escolarizaclio bésica e
de preparagio pelo e para o trabalho. :

Linhas de acglio:
A partir do estabelecido constitucionalmente:

e Situar a educagio de jovens e adultos na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educaco
Nacional, inserindo-a organicamente no sistema nacional de educago do pals.

e Uma ac¢lio educacional desse porte, nfio s6 por seus objetivos, mas também pela abrangéncia
numérica de jovens e adultos a serem atendidos em todo pals, impbSe coragem politica,
recursos e um prazo que nio & dos mais curtos.

o Recentes estudos da UNESCO comprovam que investimentos de grande porte direcionados
apenas & alfabetizagio néio slio suficientes para reduzir o analfabetismo, e que a alfabetizagio
sé se toma verdadeiramente funcional na chamada fase de pés-aifabetizag8o. Por esta razio,
deve-se evitar, no Brasii, promover a educacfio de jovens e adultos através de campanhas
temporérias.

s E necessdria uma unidade de atuagho baseada em diretrizes de uma politica geral para a
educacio de jovens e adultos, garantindo a necesséria integragio e continuidade dos estudos
destes educandos. A vontade politica, 0 compromisso e as agies assumidas e desenvolvidas
em regime de colaboragio e parceria entre 0 Govemno Federal, os Governos Estaduais, o
Governo do Distrito Federal @ 0s Govermnos Municipais sio necessdrios para viabilizar a
conjugaclo de esforgos, de recursos humanos, financeiros e organizativos necessérios a
universalizacio do ensino fundamental, em seu componente prioritério de alfabetizaclo das
criangas, dos jovens e dos adulios.

¢ Determinar a relagio com o ensino regular, nfio sé no sentido da articulaglo entre as duas
instancias, mas também no sentido de determinar seus limites e especificidades.

e A insergfio orglnica da educacio de jovens e adultos no sistema de ensino no pals pode
significar um avango para o repensar da escola das camadas populares. E preciso, no entanto,
prover as condigdes para que isso aconteca, levando-se em conta que até o momento é
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justamente essa escola que ndo consegue responder quantitativa e qualitativamente pelo
ensino fundamental.

A eliminagio do analfabetismo da populagio de 15 anos e mais passa a integrar, também, as
responsabilidades da escola de ensino bésico. Para isso, ela precisa reorientar a sua forma de
atuaclo, antes comprometida apenas com a faixa etdria dos 7 & 14 anos, devendo funcionar
agora de acordo com as necessidades da populaclo que a procura, independentemente de
idade.

O Ministério da Educagio devera:

coordenar os esforgos, assumindo, em ambito nacional, fungbes de coordenagao e cooperagio
técnico-financeira.

garantir recursos financeiros para apoiar as agbes e assegurar maior agilidade no fluxo de
liberag8o dos mesmaos.

apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em agdes essenciais, garantindo o papel
equalizador da Uni8o, importante para contribuir com a redugio das extremas desigualdades
regionais encontradas no pais.

Para tanto, faz-se necessério rever a posigio da educagio de jovens e adultos na hierarquia e
estrutura organizacional do MEC, de modo a recuperar sua capacidade de coordenagio das
politicas e agbes neste campo educacional.

Em relago A sua propria rede, os Estados tém assumido o papel de 6rgdo planejador,
executor ¢ mantenedor, sendo significativa sua presenga no ensino fundamental, sobretudo
nas éreas urbanas.

Base do sistema federativo brasileiro, 0 Municipio é o espago potencial para que sé possa
conhecer de perto e circunstanciadamente a situagio educacional de sua populaclo, discutir
com as comunidades os direitos fundamentais, identificar formas de aghio que atendam as
suas necessidades quantitativas e qualitativas @ mobilizar as organizagles e liderancas locais
em tomo da resoluglio dos problemas que afetam a oferta da educacg&o fundamental. E nessa
esfera que devem ser estabelecidas as bases do planejamento e da operacionalizagio de uma
acfio nacional de educago de jovens e adultos, observadas as diretrizes que garaniam &
unidade do Sistema Nacional de Educaglio. Toma-se imprescindivel, portanto, que cada
municipio detenha a analise de sua realidade educacional, bem como de sua capacidade
técnica e financeira para fazer frente &s demandas do ensino obrigatério.

Ao lado da rede publica de ensino, inimeras sfo as Iniciativas de agéncias néo
govemamentais que se dedicam & educag8o de jovens e adulos no Brasil. O Estado deve
definir critérios de reconhecimento, incentivo e apoio as instituicbes da sociedade civil que
atuam na educac8o de jovens e adultos, resguardando-ihes a autonomia. E fundamental
promover a melhoria da qualidade, a expanso e articulacho dessas agbes, de modo a
congregar esforgos e otimizar recursos. E necesséria a paricipacio de associagles
representativas das clientelas a serem atendidas - sobretudo as de trabalhadores e as
pstronais - na gestio dos programas de educagio de jovens e adultos.

A convocaclo para 8 responsabilidade solidéria em nenhum momento significa eximir-se o
Estado de suas competéncias, de seus deveres e obrigacdes em matéria de educagdo.

Da unifio entre entidades governamentais e nfo govemamentais resultard a base democrética
de uma aclo nacional de educacfio de jovens e adultos, legitimada pelo compromisso solidario
entre o Estado e a sociedade civil. Devem participar sindicatos, assoclagbes de pais, grémios
estudantis, associagbes comunitdrias, educativas e culturais, meios de comunicagéo,
empresas, igrejas, federagbes, outras organizagbes ndo govemamentais e todos quantos
desejarem contribuir com qualidade e determinacio.

Zelar para que as escolas da rede pdblica atendam jovens e adultos, permanecendo abertas A
noite para garantir a educago dos trabalhadores. Otimizar espaciaimente & oferta educacional
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nas redes estaduais e nas grandes cidades, assim como adequar sua infra-esinﬂura, para
maximizar o efeito dos poucos recursos atualmente disponlveis.

e Acompanhar os programas de educagio bésica desenvolvidos nas empresas, igrejas,
sindicatos, associaces e outros, visando a absorver os alunos concluintes no sistema pablico
de ensino, garantindo-lhes continuidade.

» Beneficiar os jovens e adultos atendidos em educagio fundamental com programas
suplementares previstos constitucionaimente (material didético, escolar, transporte,
alimentacfo e assisténcia a saide).

o Desregulamentar os procedimentos que dificutam a entrada e permanéncia do aluno no
sistema de ensino, prevendo formas de aproveitar estudos realizados mesmo fora da escola.

D. A realidade da demanda por educagéio de jovens e aduitos

A realidade da demanda potencial por educagio de jovens e adultos & tio grave que ultrapassa o
proprio ensino regular. Ademais, repete-se neste tipo de educagio a seletividade e excluso
caracteristicas do ensino regular.

Por outro lado, sabe-se que nem toda essa demanda potencial se efetiva nas condigbes sécio-
econdmicas atuais vividas no pals. A procura por escolarizagio varia muito entre as zonas rurais e
urbanas, as regides geogréficas, as faixas etdrias e o sexo, sendo afetada também pela estrutura
setorial do emprego e a competitividlade do mercado de trabalho local.

Linhas de acéo:

e Enquanto nfo tiver sido assegurada a todos a efetiva oportunidade de freqllentar a escola
fundamental na idade propria, terd de ser mantida a oferta de educac8o bésica para os jovens
e adultos excluidos do sistema regular de ensino,

s Alnda que essa situacfio se coloque como emergencial, esta oferta tera de ser resolvida dentro
do quadro educacional que a gera. Impossivel se pensar em emadicagio do analfabetismo e
elevagio do nivel de escolarizaclio da populagho, se o sistema educacional, como um todo
organico, nfio responder, com qualidade, sua tarefa, independente de idade. Para Isso, a
escola terd de redimensionar 0 seu atendimento, encontrando modos que, sem renunciar a sua
funco precipua de preservagBo, transmissdo e producio do conhecimento, possam
efetivamente ir a0 encontro dos limites impostos pelas condigbes concretas de vida da
popuiagéo trabalhadora.

s Esgotada a necessidade de escolarizagiio basica, a educaco de jovens e adultos assumird,
progressiva e estruturaimente, sua caracteristica de educacio permanente.

E. Conceito de educagio basica de jovens e adultos

A educacgBo bésica de jovens e adultos é aquela que possibilita ao educando ler, escrever e
compreender a lingua nacional, 0 dominio dos simbolos e operagSes mateméticas basicas, dos
conhecimentos essencials das ciéncias socials e naturais, bem como 0 acess0 aos meios de
produclio cultural, entre os quais o lazer, a arte, a comunicagio e o esporte.

Esta educaglio permitiria a-compreenséio da vida modema em seus diferentes aspectos, e, como
decorréncia, o posicionamento critico do individuo face a sua realidade.

O conceito de educacio de jovens e adultos se mostra amplo, integrando processos educativos
desenvolvidos em muiitiplas dimensdes: a do conhecimento, das préticas sociais, do trabalho, do
enfrentamento de problemas coletivos e da construgio da cidadania.

Admite-se como resultado de diversificadas concepgdes e formas de realizagéio que se estruturam
para alcangar grupos sociais diferenciados quanto ao seu perfil sécio-econdmico, étnico, de
género, de localizaco espacial e de participaglo sécio-politica. Por isso, requer pluralismo,
tolerdncia e solidariedade na sua promogdo, na oporlunidade de espacos e na alocagio de
recursos.
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Esta educaglo deve ter equivaléncia com 0 ensino regular.

A educaglio bisica deve propiciar o acesso ao conhecimento dominante. Mas deve,
simultaneamente, considerar que o educando traz do que foi produzido no interior das relacdes
sociais e do cotidiano das préticas do meio social do qual procede.

A educagfio de jovens e adultos uitrapassa o Ambito das a¢Bes que se desenvolvem na escola,
acontecendo nos movimentos sociais, como, por exemplo, nos sindicatos, associagbes de bairro,
conselhos de moradores, comunidades eclesiais de base, movimentos dos sem-terra e comissbes
interinstitucionais de saude, entre outros.

Um dos aspectos que ganhou particular atengio nos Gltimos anos dentro do conceito de educagéo
bésica de jovens e adultos foi 0 da alfabetizacio. Impulsionado pelo AIA - Ano Internacionai da
Alfabetizagio - os documentos procuraram conceitué-la de maneira mais precisa, definindo-a
€omo um processo que vai além da aquisigio dos codigos da leitura e da escrita.

Assim, ser alfabetizado é estar dotado de autonomia intelectual para decidir, entre as opgles a
sua disposi¢lio, a que mais lhe interessa na sua condigio de sujeito histérico portador de um
determinado destino de classe social. Qu ainda, é saber criar ou elaborar novas alternativas que a
sociedade ainda nfio produziu por forga de sua esirutura de dominagio econdmico-politica .
Alfabetizar diz respeito & ieitura do mundo, a producfio da palavra.

F. Identidade e especificidade da educagdo de jovens e adultos

O fato da educacgo de jovens e adultos ser definida de maneira ampla nfo significa que ela ndo
tenha identidade prépria. E caracteristica dos documentos defini-la com uma especificidade que a
diferencia de outras formas de educaco, particularmente a educagio infantil que ¢é realizada no
ensino regular de primeiro grau.

Para definir esta especificidade, a escola niio pode esquecer que o jovem e adulto analfabeto &
fundamentaimente um trabalhador - as vezes em condicho de subemprego oOu mesmo
desemprego - e que estd submetido & circunsténcias de mobilidade no emprego, altemancia de
turnos de trabalho, cansaco, etc.

Esta populagfio chega & escola com um saber préprio, elaborado a partir de suas relagbes soclais
e dos seus mecanismos de sobrevivéncia.

Linhas de agio:

e A educaglio de jovens e adultos deve adotar modelos de atendimento que convirjam para as
diferentes necessidades da populagio em sua situagio concreta de vida, respeitando suas
caracteristicas de aluno trabalhador.

¢ Isto significa considerar que, para além das habilidades e conhecimentos comuns aos diversos
sistemas de ensino que dfo base para a construgio de uma identidade nacional, as
caracteristicas psicossociais proprias do jovem e do adulto que voita aos bancos escolares e a
diversidade de situagbes a que eles estio submetidos, também devem ser considerados na
educacgio de jovens e adultos.

s Ela nfio deve ser uma reposicio da escolaridade perdida, como normalmente se configuram
os cursos acelerados nos moldes do que tem sido o ensino supletivo.

e O contexto cullural do aluno trabalhador deve ser a ponte entre o seu saber e 0 que a escola
pode proporcionar, evitando assim o desinteresse, os conflitos, a expectativa de fracasso que
acabam tendo como conseqiéncia um alto indice de evas&o.

« O atendimento deve se constituir aberto ao diverso e ao particular, suficientemente flexivel no
sentido de poder estar presente no atendimento destas diversidades. E importante a promogio
da maior flexibilidade na metodologia, na organizaglo curricular e na dura¢io dos programas
de atendimento educacional, tendo em vista as caracteristicas culturais, sociais e econdmicas
dos grupos atendidos. Assim, tanto os fatores voitados para as questbes de ordem de politica
educacional, como aqueles referentes ao ensino-aprendizagem, devem ser considerados no
campo especifico desta educagio de jovens e adultos.
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» Dadas estas caracteristicas de flexibilidade, diversidade e adaptabilidade, a educago de
jovens e adultos necessita de avaliagio continua e sistemaética.

s Apoiar propostas feitas pelos movimentos sociais e/ou instituicdes da sociedade civil no
sentido de satisfagio das necessidades educaclonais detectadas pelas suas liderancas
organicas, com vista a resolver problemas especificos.

G. Gestdo democritica

A escola publica & também, um espago de gestdo democrética, e, por isso, deve estabelecer
mecanismos de participaci0o do povo organizado na definigio e controle da politica educacional.
Desse modo, as propostas educativas dirigidas aos jovens e adultos devero contar com
processos que descentralizam, impulsionem e organizam, de forma democrética, a gestdo das
agdes pedagégicas, administrativas e politico-sociais, garantindo a participacio da populagéo
interessada no planejamento, execuglo e avaliagio dos servigos educativos a ela destinados.

Compartilhando a escola da responsabilidade para com a educacfio de jovens e adultos, terd ela
de abrir-se & comunidade, aceitando a intervengo desta como uma possibilidade de renovagéo e
elevagdo da qualidade dos servigos educativos que presta, bem como terd de articular-se com
programas desenvolvidos pelas entidades organizadas da sociedade civil, 0s projetos populares,
os clubes de servigos e outros, para o intercAmbio de experiéncias e avango mituo.

Linhas de agdo:

» Assegurar eficaz transparéncia e controle sociai da operacionalizagio e dos resultados das
politicas adotadas e dos programas realizados. Criar espagos piblicos e canais apropriados &
continua participagdo da sociedade civil organizada, viabilizando a democratizacho da
formulaglo, acompanhamento e avaliagio das politicas pablicas de educagdo de jovens e
adultos.

» Incentivar a participagiio de associagdes, conselhos, sindicatos, igrejas, comissdes de
educaco, comunidade escolar, projetos populares e clubes de servico entre outros, na
execuglio da politica de educacfio de adultos nos Municipios17.

¢ Garantir as propostas de abertura da escola & comunidade, estimulando a intervencéo ativa
desta para a elevago da qualidade educacional.

s Articular os programas de educaglo de adultos da rede pablica com as experiéncias de
educacio de adultos que fluem no interior dos movimentos populares.

H. Financiamento da educagdo de jovens e adultos

Os recursos destinados & educago basica de jovens e adultos tiveram, durante muitos anos, um
cardter de excepcionalidade, decorrentes de incentivos da receita federal, pela indicaco
voluntéria de porcentagem do imposto de renda das pessoas juridicas e pelos recursos da Lei no.
8.297/75 para a formac8o profissional nas empresas.

Nota-se, mais recentemente, uma auséncia de critérios piblicos de alocagio de recursos
financeiros e um claro processo de redugio dos seus montantes, 0 que se traduz na persisténcia
da desiguaidade social e espacial de sua distribuigio.

Linhas de acgfio:

o Ampliar substancialmente os recursos financeiros destinados a educagdio de jovens e adultos
nas diversas esferas de Governo, de modo a criar condigdes de enfrentamento dos enormes
desafios colocados para atender As necessidades educacionais destes segmentos etarios.

17 Um dos documentos sugers a constituicdo de Conssihos Municipals de Educac/Eo de Jovens e Adultos que administrem o
procasso.

14



o A reforma tributéria deve permitir uma responsabilizagBo progressiva das secretarias estaduais
e municipais na educacdo bdsica das camadas popuiares e dos jovens e adultos
trabalhadores.

e Assegurar que os percentuais minimos de dotagio orgamentéria da receita tributéria da Unidlo,
Estados e Municipios a serem obrigatoriamente aplicados na educaclio bésica incluam o
atendimento a jovens e adultos.

s Respeitar os critérios de prioridade de alocag8o de recursos definidos participativamente em
cada nivel, e propiciar mecanismos de conirole que garantem a transparéncia na distribuigdo e
aplicagio desses recursos.

e Alocar recursos nos trés niveis governamentais para formacfo e aperfeicoamento de
profissionais que atuam na educacgao de adultos,

» Redefini¢lio dos critérios de captacio e aplicagio dos recursos oriundos dos incentivos fiscais
que, em ultima andiise, sio recursos das empresas e destinam-se & educaclo de
trabalhadores.

I. Educagéo de jovens e adultos e trabalho

A insergio social dos jovens e adultos das camadas populares se d4 prioritariamente pelo mundo
do trabalho {como {irabalhadores), ou até mesmo -pela sua exclusio desse mundo (como
desempregados ou subempregados). Dessa forma, a educagiio de jovens e adultos das camadas
populares tem de necessariamente assumir, como eixo fundamental, ¢ mundo do trabalho. Nele,
hé que se considerar duas vertentes: a do questionamento das relagbes que engendram a
sociedade e a da instrumentalizag8o para exercer a atividade laborai. Tanto quanto possivel, a
educacio bdsica de jovens e adultos devera comelacionar essas duas vertentes: ao tempo em que
se desenvolve o0 dominio de um conhecimento critico para questionar a realidade e transformé-la,
serdo desejéveis as agdes que habilitem para uma atividade produtiva.

Observa-se também que distintas concepgbes de cidadania, de parte dos promotores de educacgéo
de jovens e adultos, implicam substanciais diferengas nas linhas epistemol6gicas e concepgdes
pedagdgicas que orientam as acBes e modos de educagio pelo e para o trabalho.

Linhas de agio:

s Promover a negociago ampla com setores produtivos publicos e privados para possibilitar a
presenca do trabalho no processo educativo e vice-versa.

s Estimular a articulagio entre os responsdveis pela politica de emprego (empregadores e
empregados) e os drglos educacionais.

« Fomentar o desenvolvimento da educaclio bésica de jovens e adultos nas empresas pablicas
e privadas e durante a jomada de trabalho, sob a orientaglio do sistema de ensino, garantindo
a continuidade dos estudos.

s Estimulo aos empregadores para liberarem os funcionérios de parte da jomada de trabalho e
para compartilhar custos de formacao. ‘

» O servidor pablico - desqualificado, entre outras razbes, pelo precério nivel educacional - deve
merecer, por parte do Estado, a atengho que lhe é devida inclusive para desenvolver-se
funcionalmente resgatando a sua dignidade de trabalhador que atua na esfera publica,
prestando com competéncia servigos para a populacio.

o Articular com as escolas técnicas e agéncias de formacéo profissionalizante cursos de curta
duraglio (aprendizagem), para Iniciacho profissional de alunos carentes matriculados nos
cursos de supléncia de 1° grau.

o Estabelecer uma politica de incentivo para as empresas engajarem-se no esforgo de
alfabetizagio de seus funcionérios.
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J. Formagdo e condigbes de trabalho dos educadores de jovens e
adultos

Os professores que trabalham na educacio de jovens e adultos, em sua quase totalidade, nfo
estio preparados para 0 campo especifico de sua atuagio. Em geral, s8o professores leigos ou
recrutados no proprio corpo docente do ensino regular. Note-se que na &rea especifica de
formag&o de professores, tanto em nivel médio quanto em nivel superior, néo se tem encontrado
preocupagio com o campo especifico da educacio de jovens e adultos; devem-se também
considerar as precérias condigdes de profissionalizacio e de remuneragdo destes docentes.

S8o elementos fundamentais tanto a profissionalizagio quanto a formacdo adequada dos
professores de jovens e adultos. Nfo se obterd ensino de qualidade sem um Corpo docente
qualitativamente preparado para o exercicio de suas fungbes e muito menos com precéria
situacio no que respeita & remunerago e condigbes de trabalho.

Constata-se que a educaglio de jovens e adultos nfo tem recebido atenclo adequada, o que se
reflete nos processos de formagéo de educadores, na falta de uma carreira especifica, de politicas
salariais e jomada de trabalho estabelecida.

N&o se observa efetiva preocupagio em formar responséveis pela implantagdo das politicas de
educagfo de jovens e adulios.

Valoriza-se apenas a reflexio sobre a pritica como processo permanente de formacio do
educador.

Linhas de aclo:

e Que os cursos de magistério, as faculdades de pedagogia e os programas de pos graduagéo
contempliem a educacio de jovens e adultos em seus curricuios.

s Que o sistema piblico de ensino garanta a profissionalizacio do educador de aduitos,
inserindo-o na carreira do magistério através de mecanismos dé recrutamento e contratagéo
semelhantes aos da educagao infantil.

e E dever do Estado garantir 8 educaglio bésica plblica e, portanto, cabe a ele formar os
recursos humanos que possam desenvolver a educaglio puiblica requerida pela sociedade.
Essa perspectiva inclui a formagio de professores que estejam aptos a atuar em educagfio de
aduitos, para atender, com qualidade, & demanda de educag8o bésica dessa populagéo.

e Reconhecer e aproveitar as experiéncias vivenciadas pelos professores leigos e educadores
populares, garantindo a continuidade do seu trabalho, sua fomacao e qualificacfo.

» Zelar pelos aspectos legais dos programas oferecidos ao professor leigo, de modo que eles
propiciem a habilitagio de fato e de direito.

s Adotar medidas restritivas a utilizagfio de novos professores leigos no exercicio do magistério,
nas redes publica e privada.

 Implantar medidas que s6 permitam o0 acesso aos quadros de carreira do magistério plblico
mediante concurso.

o Estabelecer, na perspectiva de caireira Ginica, condi¢bes de isonomia de trabalho e salério dos
profissionais da Educagfo, de acordo com a habilitagio.

« Implantar cursos de extenso e especializacio em educacgo de adultos para profissionais de
educaco de jovens e adulios j& em exercicio; viabilizar processos de capacitacio permanente
dos profissionais de educaglo de adultos por meio de programas de formagio e
aperfeicoamento do magistério que envolvam desde o ensino a distAncia até o treinamento em

servico.

s Recuperar a seriedade e a consisténcia dos cursos de formacéo de magistério, oferecendo-se
uma base sélida comum a todo professor que queira atuar no ensino fundamental - para
criangas, jovens e adultos -, base essa que tem de necessariamente incluir a teoria e a prética
da alfabetizagéo.
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s A adogfo de estigio obrigatério de um perfodo letivo em classes de educagdo de jovens e
adultos pode constituir-se numa estratégia de formagho de recursos humanos e de apoio 80
trabalho do professor/alfabetizador nessas classes. .

» Esse professor, que se espera possa responder com competéncia seu papel junto & populaglo
inserida no contexto da pobreza, deve ser um ator capaz de utilizar um instrumental de anélise
que ihe permita entender o significado e as implicagdes da situagéo soclal e econdmica do
analfabeto.

e Buscar apoio das Universidades, Faculdades de Educaglo e Escolas Normais no
desenvolvimento de programas de aperfeicoamento de professores e habilitag&o de leigos.

s Fazer dos Centros de Estudos Supletivos e outros equipamentos equivalentes locais de
atendimento nao sé a alunos (supléncia), mas também aos professores de jovens e adultos
(suprimento).

o Garantir a permanéncia dos professores de jovens e adultos durante pelo menos trés anos
para evitar que se percam os esforgos e recursos envolvidos na sua formagao.

* Propiciar momentos de encontro de educadores de jovens e adultos.

o Nos programas de organizagdes nio governamentais financiados pelo organismos de govemo
devem ser garantidos, além de capacitagio e apoio técnico, a8 remuneracfo do professor.

L. Qualidade, curriculo e metodologia

A diversidade de Iniciativas no campo educag#io de jovens e adultos n&o tem configurado um
atendimento qualitativo satisfatério. A faita de uma politica clara tem provocado & implantagéo
destes servicos de maneira precéria e pedagogicamente inconsistente. As praticas pedagégicas
n8o se conformam ao especifico da educago de jovens e adultos, muitas vezes reproduzindo o
ensino regular de maneira inadequada e facilitadora.

As experidncias tém definido curriculos que almejam uma nova qualidade, definida pela
valorizagio da perspectiva epistemolégica que toma o jovem e o adulto como construtores de
conhecimentos, interagindo com a natureza e o mundo sccial, tendo como ponto fundamental o
respeito & cultura dos sujeitos.

Independentemente da idade, qualkyuer pessoa tem capacidade para aprender e ensinar. Naquele
que & chamado de "analfabeto” existe um alfabetizando, ou seja, um leitor que j& constréi
estratégias préprias de abordagem do mundo letrado. Hé, portanto, um letrado em potencial em
cada analfabeto.

Linhas de aclio:

e Resgatar a importancia social das camadas populares e da sua cultura como elemento
fundamental no processo de elaboragfio do saber.

¢ Definir participativamente parimetros de qualidade para a educagdo de jovens e adultos,
garantindo as condigbes de sua exeqdlibilidade.

e A aglio alfabetizadora deverd tomar como ponto de partida o respeito pelo que a pessoa Ji:]
tenha construido e nfio, a sua “ignoréncia®.

e Estimuiar a elaborago e implantagiio de cumiculos e metodologias préprias & educagdo de
jovens e adultos.

e Estimular o trabalho de integragio entre a prética e a teoria no processo de alfabetizagio de
jovens e adultos.

* A continuidade do processo de alfabetizaglo deve ser, preferencialmente, em cursos com
avaliagio no processo, adaptados s condigBes e caracterfsticas do aluno trabalhador.
Entretanto, a variedade de contextos da clientela requer grande mobilidade de melos de
atendimento e constantes ajustamentos as disponibilidades de tempo e possibilidades dos
educandos. Diante disso, a altemancia entre atendimento presencial - em tempo e locais -
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determinados, especiaimente nos de trabalho ou préximos a ele - e atendimento 2 distancia
pode vir a ser largamente adotada, com utilizagéo intensa de programas de teleducacéo.

e Estimular a ulllizacio da educaglio a distdncia como uma das altemativas para a ampliagéo
quantitativa e qualitativa da oferta de oportunidades de educacfio de jovens e adultos.

s Estimular e faciltar o dominio e os recursos dos avangos tecnoldégicos nas comunicagbes,
teleprocessamento e informatica a todos os setores que atuam no campo da educagio como
um todo, evitando sua apropria¢8io apenas por grupos privilegiados.

M. Materiais didaticos

A produg8io, a disseminagfio e a avaliacio de material didético préprio & educacfo de jovens e
adultos & nitidamente insuficiente, dificuttando as agdes dos diversos setores envolvidos.

Linhas da agio:
* Estimular a producdio e circulagiio de material de leitura para jovens e adultos.

o Beneficiar os jovens e adultos atendidos em educacBo fundamental com programas
suplementares previstos constitucionalmente (material didético, escolar, transporte,
alimentacio e assisténcia & satde).

¢ Buscar apoio das Universidades, Faculdades de Educagfio @ Escolas Normais na produgio de
material didatico e material para neo-leitor jovem e adutto.

¢ Criaciio de uma politica de incentivos para a producho de textos apropriados para ieitura de
alfabetizandos e recém alfabetizados envolvendo estimulos a editoras e escritores,

equipamentos de reproducgfio, materiais de impresséo, etc.

e Ampliar, por meios impressos e multimeios, a elaboracfio, a produclio, a distribuiclo e a
avaliagio de materiais didéticos proprios 4 educagio de jovens e adultos, em especial aqueles
destinados as etapas de pés-alfabetizaclo, e aos contelddos refacionados aos problemas
sociais coletivos em seu contexto estrutural {(drogas, sexualidade, protecio a infancia, AlDs,
violéncia, consumo, entre outros).

N. Avaliagdo de programas, documentacgio e pesquisa

Uma politica de educagio de jovens e adultos exige uma reflexfio sistematicamente critica dos
esforcos até aqui dispendidos, pois a falta de clarividéncia pode transformar as camadas
populares, de vitimas, em ciimplices inconscientes de sua prépria alienagéo.

Reconhece-se a falta de processos sistematizados de acompanhamento e avaliag8o "das
atividades pedagégicas desenvolvidas no campo da educagio de jovens e adultos.

E importante ressaltar que, apesar dos esforgos, ainda é insuficiente a divulgacho e o apoio aos
estudos e pesquisas na 4rea especifica de educagio bésica de jovens e adultos, realizados pelas
universidades, centros de pesquisa e outros grupos da sociedade civil.

Vale salientar que, neste campo de trabalho, enfrentou-se a auséncia total de um espaco politico
para aprofundamento e debate, que ainda permanece precério, mesmo diante do atual processo
de democratizacfio do Pais.

Indiscutiveimente se faz necessédrio um corpo sistemético de conhecimentos na érea da educacio
de jovens e adultos que possa subsidiar a préatica pedagégica.

Constata-se que as universidades e 0s centros de pesquisa tém sido pouco presentes no
enfretamento dos desafios colocados pela educagio de jovens e adultos.

Observa-se a inexisténcia de ceniros de documentagio que resgatem as experiéncias e
pesquisas, passadas e atuais, em nivel governamental e nio govemamental, que possam apoiar
as novas agﬁgs e estudos que estdo sendo propostos.

18



Linhas de aglo:

Acompanhar, avaliar e divulgar resuttados de agdes e experiéncias pedagégicas de educacgho
bésica de jovens e aduttos.

Incentivar a pesquisa, a documentacéo e circulagfo de informagbes no campo da educacéo de
jovens e adultos, bem como 0 apoio as vérias instituicbes publicas e da sociedade civil que
desenvolvem préticas consistentes neste campo da educacéo.

Definir @ implementar um sistema dindmico de informaglo estatistica e documental para a
educacio de jovens e adultos.

Atribuir a 6rg8o nacional:

= @ coordenacio de documentago, informagio e divulgacio e o incentivo a estudos e
pesquisas na 4rea da educacho de jovens e adultos,

¢ a oferta de propostas pedagoégicas para a educagio de jovens e adultos;
+ a produclo e fomecimento de material didético;

» a oferta de programas de capacitacio de educadores de adultos, com utilizaglo de
tecnologia educacional;

» a produgfio e divulgaglo de estudos e sistematizagdo de experiéncias educativas na
érea de educacfio basica de jovens e adultos;

s @ assessoria técnica a municipios e estados.

Buscar apoio das Universidades para o desenvolvimento de pesquisas, avaliagio, bem como
producéo de conhecimento na érea.

implementar redes que disseminem amplamente as experi&ncias em curso, os resultados de
avaliagles, a memoéria dos movimentos, os avangos da pesquisa e da construgio de noves
métodos, técnicas e formas de organizaco de educagéio de jovens e adultos.

Atualizar, com adequada periodicidade, inventdrios criticos dos estudos e pesquisas e da
produgdo de planos, métodos, livros e materiais de ensino destinados & educagio de jovens e
adultos, disseminando amplamente seus resultados e recomendacbes.

Ampliar e aperfeicoar os mecanismos de cooperacio e IntercAmbio entre govemos
intemacionais, alargando o acesso dos programas de educacfio de jovens e adultos as
oportunidades de captagéio, transferéncias e parcerias em pesquisa e desenvolvimento e em
experimentos de educaciio de jovens e adultos.

O. Educacéio de jovens e adultos e meios de comunicaglo

Existe um forte preconceito contra o analfabeto que somente poderd ser desfeito com a utilizagio
dos meios de comunicacio de massa.

Os meios de comunicaglo, pelo seu potencial de mobilizagho, de divulgagdo e de apoio, e por
alcangarem todo o temitério nacional, devem ser aliados da mais alta relevancia para 0 pleno é&xito
das acles de educacio de jovens e adulios.

Linhas de atuagiio:

Garantir que os meios de comunicaglio social desenvolvam campanhas permanentes, visando
a valorizago, construco e aquisiclo do saber, como forma de methoria da qualidade de vida.

UtilizacBo de melos de comunicago de massa para mobilizagho de analfabetos e
alfabetizadores.
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P. Atendimento a segmentos sociais especificos

Quase nenhum documento destacou a necessidade de proporcionar esforgos direcionados e
atendimento especializado a segmentos sociais discriminados por condigio de género, raga, etnia,
credo ou condigéo fisica.

Apenas um deles menciona a dupla discriminagho que recai sobre a mulher analfabeta, lembrando
que a sociedade cobra-lhe responsabilidade pela sobrevivéncia e bem-estar de seus fithos, assim
como um papel centrai na transmisséo do patrimdnio cultural &s novas geracdes.

Qutros documentos mencionam a necessidade de propiciar condigdes ao portador de
necessidades especiais de acesso aos beneficios concedidos aos demais educandos, respeitando
suas condi¢des especificas.

V. COMENTARIOS FINAIS

A. Fortemente datados pela conjuntura de democratizag8o das instituighes governamentais e pela
reforma constitucional, os documentos de diretrizes de politica nacional dos Gitimos nove anos
tém por tonica a reafirmagéio do direito 4 educacio fundamental publica e gratuita de jovens e
adultos e o dever do Estado em ofertd-la com qualidade e em quantidade compativeis com as
necessidades sociais. Contraditoriamente, esta &nfase dos documentos é contemporinea 2
emergéncia de um discurso académico avesso 4 adog¢io de politicas nacionais de educacéo de
jovens e adultos, em nome da prioridade a ser concedida as pollticas de educacfio bésica de
criangas e adolescentes, ou em virtude da ineficécia atribuida as experiéncias pregressas?

B. Ha consenso em tomo da necessidade de superar as campanhas de alfabetizagfio de carater
emergencial e inserir organicamente a educagio fundamental de jovens e adultos ao sistema de
ensino. Entretanto, 0s documentos n&o elucidam satisfatoriamente como promover a insergdo
orgénica ao sistema preservando a especificidade e flexibilidade requeridas pela educachio de
jovens e adultos. Seria a experiéncia do ensino supletivo (tal como se desenvolveu a partir da Lei
5692/71) o modelo a ser seguido? Trata-se de uma questio a ser respondida pela nova lei de
diretrizes e bases da educaglio, em tramitaglo no Congresso Nacional,

C. Os documentos insistem na responsabilidade compartida das trés esferas de govemo perante a
educacso de jovens e aduitos; & Unifio caberia fomecer diretrizes de politicas e prover assisténcia
técnica e financeira, atuando corretivamente com vistas & equaliza¢io das disparidades regionais;
estados e municipios deveriam compartir as responsabilidades pelo atendimento. Este desenho
tem sido insuficiente para distribuir encargos entre as esferas de govemo; 0 que se tem assistido
na prética vem sendo uma tendéncia & municipalizacfio dos servigos, movida antes pela pressio
da demanda e omissdio das demais esferas de govemol? que por uma politica consciente de
distribuicfo de encargos educacionais. '

D. Os documentos criticam os modelos de captagio de recursos paralelos ao sistema de
financiamento da educaglio fundamental (tals como os incentivos fiscais a que recorreu 0 Mobral)
e s8o unanimes em propor a ampliacio dos recursos destinados ao financiamento da educagio de

18 A deciaraqso do snto ministro Joss Goldemberg reproduzide anteriomments expressa uma tencéncia de pensamento. Em
entrevista concadida 4 revista Veia (05/05/1993, p. 9), 0 economiata Cludio Moura Casiro - sntio consultor do Banco Mundial -
declarava: “isso nlo funclonou em kugar nenhum, & nllo ser aim condipies excepcionais (...) que niic podem ser reprodupidss
no Brasd. N6s n#o temos recurscs para colocar um anafabefo por dez horas todas os dias na escols. E simples: néo adients
ofarecer 8 sle uma segunds chance dentro do mesmo sistema no qual ji fracassou. Melhor investir para que o sistema de
sducaclio basico passe 8 funcionar.” No mesmo érgho de imprensa (Veja, 23/06/1853) e na mesma linha de raciocinic, 0
pesquisador do IPEA Sérgio Costs Ribeiro pronunciou-se: “A¥abetizer adultos & um suicidlo econdmico; um adillo que nkko
sabe ier /4 se adaptou s esta siagko”.

1’Sobnommtovq|-¢e
HADDAD, Sérgio (coord.). Perfil do atendimento sm alfabstizacic de jovens e adultos no Estado de Sdo Paulo :
relatério da pesquisa. Sao Paulo, CEDI, 1883. 86 p.
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jovens e adultos. Entretanto, tal diretriz nfio tem tido efeito operacional, de vez que 0s recursos
dedicados a0 ensino supletivo continuam sendo irrisérios20,

E. As recomendagdes relativas as orientagdes metodolégicas a serem impressas 4 educaco
bésica de jovens e adultos apontam para o reconhecimento da especifidade desta modalidade de
ensino e das peculiaridades sécio-culturais e cognitivas de seus destinatarios. Estas diretrizes,
porém, nfo se traduzem em um corpo de conhecimentos teérico-metodolégicos, provavelmente
em virtude da reduzida sistematizaclio e avaliagio das experiéncias em curso, bem como do
escasso acervo de pesquisas e documentagéo existentes (fatos estes largamente diagnosticados
por diversos documentos).

2 Veja-se:
GOLDEMBERG, José. O repensar da sducaclo no Brasil. S8 Paulo : USP, |EA, 1993. p. 12-13. (Colecso Documentos,
Sérle Educacso pars a cidadania, 3).
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