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RESUMO

Neste relatério é examinada a evolugdo do atendimento em educagdio bésica no
Estado de Sdo Paulo e em uma amostra de sete municipios paulistas entre 1994 e 1998.
A pesquisa procurou verificar a ocorréncia de impactos que a implementagio do Fundef
(Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do
Magistério), instituido pela Emenda Constitucional n.° 14 ¢ pela Lei n.° 9.424/96,
causou no atendimento educacional estadual, com especial atengéio aos impactos sobre a
educagdo infantil e o ensino supletivo. O trabalho examinou trés aspectos do
atendimento educacional: (a) o comportamento das matriculas iniciais em educag@o
basica mantidas pelas dependéncias administrativas estadual, municipal, particular ¢
federal em todo o Estado e na amostra, (b) a adequaggio dos 6rgdos administrativos aos
servigos educacionais oferecidos e (c) as despesas publicas com a manutencdo do
ensino. Estes dois tltimos aspectos foram examinados junto as prefeituras dos
municipios da amostra. Constatou-se a constituigio de um contexto municipalizante no
Estado de S3o Paulo no periodo, decorrente da agio combinada de medidas locais e
nacionais em prol da municipalizagdo do ensino fundamental regular. O dpice desse
contexto ocorreu com a implantagio do Fundef. Certas caracteristicas notadas na
evolugio do atendimento educacional estadual, tais como a redugdo do nimero de
matriculas estaduais, o crescimento do ensino médio, a estagnagio ou queda das
matriculas em educagdo infantil ¢ a expansdo das matriculas em educagdo de jovens e
adultos foram encontradas na amostra. Verificou-se a ocorréncia simultinea de restrigdo
financeira trazida pelo Fundef, de cortes nas despesas municipais com educagéo infantil
e de redugdo da velocidade de crescimento ou redugfo das matriculas nesse nivel de
ensino, especificamente nos casos de Aguai e de Diadema. A simultaneidade dessas
ocorréncias admite a associagdo entre elas, o que pode ser caracterizado como um dos
principais impactos negativos trazidos pelo Fundef no atendimento municipal em

educagdo infantil.
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1. Introducio e contexto

Este estudo corresponde ao relatério final da pesquisa 4 municipalizagdo do
ensino no Estado de Sdo Paulo: impactos do Fundef no atendimento municipal. A
pesquisa procurou ressaltar alguns dos impactos que a implementagdo do Fundef
(Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério), instituido pela Emenda Constitucional n.° 14 ¢ pela Lei n.° 9.424/96, vém
causando no perfil do atendimento educacional em municipios do Estado de S&o Paulo a
partir de 1998, com especial atengfio aos impactos sobre a educagio infantil' e o ensino

supletivoz.

O trabalho examina a evolugfo de trés aspectos do atendimento educacional em
uma amostra de municipios paulistas entre 1994 e 1998: (a) o comportamento das
, v e e " | . " - .
matriculas iniciais em educagio basica® mantidas pelas dependéncias administrativas
estadual, municipal, particular e federal em todo o Estado e na amostra, (b) a adequagédo
dos orgdos administrativos municipais aos servios educacionais oferecidos e (c) as

despesas plblicas municipais com a manutengio do ensino.

O periodo recortado pela pesquisa pode ser caracterizado como um progressivo
contexto municipalizante em nivel nacional, cuja prioridade, determinada pelo MEC
(Ministério da Educagio e Cultura), voltou-se especificamente ao ensino fundamental
regular. O ponto culminante desse periodo ocorre em 1998, ano da efetiva implantagéo
da legislagio mencionada. Entretanto, o contexto municipalizante foi marcado
inicialmente pela tramitagfio da PEC 233 (Proposta de Emenda Constitucional n.° 233)
no Congresso Nacional a partir de outubro de 1995. Seu texto ja propunha a criagdo de
fundos financeiros com a movimentacgiio de parcela da receita de impostos de Estados e
seus municipios. Promulgada ao final de 1996, mas com vigéncia apenas a partir de
1998, a PEC 233 tornou-se a Emenda Constitucional n° 14 (EC14), regulamentada pela
Lei 9424/96.

' Segundo a legislagdo educacional brasileira, a educagdo infantil compreende dois niveis: as creches,
para o atendimento de criangas até trés anos de idade, e as pré-escolas, para criangas de quatro a seis anos.
% 0 ensino supletivo esta voltado para a educagdo de jovens e adultos. Ele se subdivide em modalidades
correspondentes ao ensino regular: o ensino fundamental supletivo (supléncia I. de 1* & 4° série, e
supléncia 11, de 5" & 8” série) e o ensino médio supletivo.

3 A educaciio basica compreende a educagdo infantil (creche e pré-escola), o ensino fundamental (regular
¢ supletivo) e o ensino médio (regular e supletivo).



19

O ponto central dessa legislagao, portanto, foi a implantagdo do Fundef em cada
unidade da Federagdo. Segundo seus elaboradores, o Fundef, ao conceder prioridade
financeira ao ensino fundamental regular, reverteria os baixos saldrios dos docentes
desse nivel de ensino®. Desse modo, implantou-se um mecanismo automdtico de
subvinculagiio da receita de impostos de Estados e municipios constitucionalmente
destinada ao ensino’. Tal mecanismo simplesmente altera a trajetoria de parte
importante desses recursos financeiros, pois serdo retidos no Fundef de cada Estado. O
resultado da divisio dos recursos do fundo estadual pelo total de alunos matriculados no
ensino fundamental regular em um ano, em cada Estado, define um per capita a ser
usado como medida unitaria de repasse desses recursos aos municipios ou ao Estado na

proporgo quantitativa da sua responsabilidade por essas matriculas.

Especialmente importante nesse campo ¢ a restrigo que um veto presidencial
feito a lei impde & contagem de matriculas. Desse modo, apenas se consideram as que
sdo feitas no ensino fundamental regular, nio computando as no ensino fundamental
supletivo, modalidade educativa & qual a esfera municipal veio se dedicando

crescentemente desde 1986.

O per capita tornou-se uma medida equalizadora do gasto publico por aluno
nesse nivel de ensino e moeda de troca entre as duas esferas de governo (estadual e
municipal). Os municipios ou os estados que nfo mantiverem matriculas de ensino

fundamental regular perdem a parte de suas receitas para aqueles que mantém.

E preciso salientar que o discurso da prioridade ao ensino fundamental difundido
pelo govemno federal encobre a redugfo de sua responsabilidade constitucional na
manutengio desse nivel de ensino. A Constitui¢io Federal, de 1988, definiu, no artigo
n.° 60 do ADCT (Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias), que todo o poder
piblico, incluindo o governo federal, deveria destinar pelo menos 50% da receita
vinculada de impostos para a elimina¢io do analfabetismo e a universalizagdo do ensino
fundamental nos préximos dez anos apos a sua promulgagdo. O fracasso posterior
desses objetivos se deveu também & nio destinagio da parcela cabivel a esfera publica

federal.

¢ De todo o dinheiro vinculado constitucionalmente ao ensino, proveniente da receita de impostos dos
Estados e dos municipios, 60% deve ir o ensino fundamental e, desses, 60% devem suprir os salérios e a
capacitagdo dos docentes que atuam especificamente nesse nivel de ensino. ’

* Segundo o Artigo 212 da Constituigdo Federal de 1988, a Unido deve vincular, no minime, 18% da sua
receita de impostos & manutengdo do ensino e os Estados e os municipios, do mesmo modo, 25% cada
um.
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O discurso atual veiculado pelo MEC, que fundamenta as mudangas legais, foi
construido incorporando idéias sedimentadas na opinido piiblica, como a da necessidade
de universalizagio do ensino fundamental e da justa valorizagdo do magistério,
equivalente 4 idéia da “remuneragfio condigna”. O mesmo discurso privilegia a
distribuicdo dos recursos existente em detrimento da elevagdio do volume de recursos
para o setor. Assim, elogia inovagbes como a criagdo de fundos contabeis estaduais
exclusivos para o nivel de ensino priorizado, constituidos com parte substancial dos

principais impostos transferidos.

Dois importantes aspectos estdo encobertos por esse discurso. Primeiro, o
aumento das exigéncias de aplicagio de recursos no ensino fundamental se colocou para
os estados, o Distrito Federal e municipios, mas nio incluiu a Unido que, ao contrario,
reduziu sua obrigago de 50% para 30% da receita vinculada a educagdo. A redugdo da
responsabilidade da Unido se acentuou também com a permissdo de contar nesses 30%

a cota federal do salério-educagdo®.

O governo federal deve utilizar parte dos 30% para complementar os fundos
estaduais que nfio alcangarem um valor minimo por aluno definido nacionalmente.
Nesse ponto, encontra-se o segundo aspecto ndo revelado pelo discurso oficial. O
governo federal nfio vem cumprindo a forma de calculo do valor minimo determinada
por lei (Decreto n.° 2.264, de 27/06/97). Assim, poucos fundos estaduais ficam abaixo
do valor minimo nacional’ e isso faz com que o governo federal destine ainda menos

recursos para o ensino fundamental quando tem que complementar esse fundos.

Quanto 2 distribui¢io do atendimento entre as esferas de governo, o iminente
funcionamento do Fundef j& vinha provocando, desde 1996, intenso movimento de
matriculas no ensino fundamental regular. Movimento verificado tanto na transferéncia
de matriculas da esfera estadual para a municipal, quanto na significativa expanséo da

oferta, possivelmente pela inclusdo de criangas fora da escola.

A esse respeito, dados dos tltimos Censos Escolares mostravam que, em nivel
nacional, o conjunto das redes estaduais concentravam, em média, 63% das matriculas

no nivel de ensino mencionado e o das redes municipais 37%, delas em 1996 (Tabela

 Um dos vetos presidenciais 4 Lei n.° 9.424 que regulamentou a2 EC 14 ocorreu sobre o artigo que
impedia o uso dessa fonte de recursos exatamente para o fim.

7 Além desses mecanismos, estio em vigéncia o FEF (Fundo de Estabilizagdo Fiscal) e a Lei
Complementar 87/96 que subtraem volume consideravel dos impostos transferidos para as esferas
subnacionais de governo.
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1). Essa proporgdo evoluiu para 33% e 47%, respectivamente, em 1998, elevando a
presenga municipal nesse tipo de atendimento. Nesses anos, houve também uma
expansio de quase 3 milhdes no total de matriculas, de quase 29,4 milhdes chegou-se
perto de 32,4 milhdes. Contudo, o conjunto estadual reduziu a sua oferta em mais de 1,2
milhdo. O conjunto municipal, por seu lado, abriu mais de 4 milhdes de vagas,
absorvendo até mesmo o declinio da oferta estadual. Em outras palavras, o crescimento

municipal compensou e suplantou a queda estadual.

Tabela 1 — Brasil - Matriculas iniciais no ensine fundamental regular publico,

segundo a dependéncia administrativa — 1996 - 1998

Dependéncia 1996 1997 1998
Administrativa n° % n° % n° %
Estadual 18.468.772 63 18.098.544 59 17.266.355 53
Municipal 10.921.037 37 12.436.528 41 15.113.669 47
Total 29.339.809 100 30.535.072 100 32.380.024 100

Fonte: MEC. Censos Escolares de 1996, 1997 ¢ 1998.

E importante ressaltar que esse processo de indugio a municipalizagio do ensino
fundamental regular trazido pela nova legislagdo ird exigir uma revisdo na conformagio
que vinha assumindo o perfil do atendimento em educacgdo basica de parcela dos
municipios brasileiros ao longo dos anos. Isso ocorrera particularmente naqueles
municipios situados nos Estados onde a concentragio do ensino fundamental regular
ocorreu na rede estadual. O que, por sua vez, deverd trazer impactos sobre o
atendimento & educagdo infantil e a0 ensino supletivo, niveis de ensino para os quais

muitos desses municipios se voltaram e investiram seus esforgos.

Nesse ponto, cabe um parénteses a respeito do conceito de municipalizag&o.
Neste relatério, ele designa a crescente assungfio de responsabilidades na oferta de
servigos educacionais por parte da esfera publica municipal. A administrag8o municipal
passa, entdo, a assumir, de modo geral, servigos anteriormente prestados por outras
esferas de governo (por exemplo: a transferéncia de vagas), ou a ampliar servigos
municipais j existentes ou, ainda, a criar rede propria de servigos, como € o caso de
criagdo de rede propria de atendimento em ensino fundamental reguiar. Essas variantes
estdo sendo motivadas por forga do clima municipalizante instituido pelo conjunto de

acdes acima enunciado. Os problemas que acompanham 0 processo da municipalizaco,

& No ensino fundamental, a rede federal € inexpressiva.



22

na maioria das vezes sem resposta condizente, tém a ver com a disponibilidade de

recursos (de ordem financeira, técnica, gerencial, etc.).

A especificidade do contexto e do processo municipalizante desencadeado pela
nova legislagdo e a implantagdo do Fundef no Estado de S&o Paulo, o foco desta
pesquisa, foram precedidas por algumas medidas tomadas pela Secretaria do Estado da
Educag¢do (SEE), no mesmo compasso do desenvolvimento do clima nacional. Ja, a
partir de 1995, a SEE desenvolveu o Projeto Reorganizagdo da Rede Estadual, que
separou a maioria das escolas da rede estadual, especializando-as no ensino fundamental
regular de 1* a 4°* série ou nas séries posteriores e/ou no ensino médio. A justificativa
oficial para isso afirmava os objetivos da racionalizagio do atendimento e da
éxpectativa de melhoria na qualidade do ensino. Porém, ao mesmo tempo, essa medida
preparava a rede estadual para servir aos propésitos da municipalizagdo do ensino

fundamental regular, especialmente quanto s suas primeiras quatro séries.

A segunda medida implementada pela SEE foi o Programa de Agdo de Parceria
Estado-Municipio desencadeado em 1996, Com esse programa, deu-se inicio ao
processo de municipalizagdo do ensino fundamental regular propriamente dito, que teve

seu dpice em 1997, ano imediatamente anterior ao da vigéncia do Fundef.

Alguns dados demonstram alteragSes que podemos imputar 4 combinagdo dessas

medidas e do clima municipalizante (Tabela 2).

Tabela 2 — Estado de Sio Paulo - Namero de municipios paulistas com rede

prépria de ensino fundamental — 1996 - 1998

Municipios 1996 1997 1998
_ n.’ % n.’ % n.° %
Com rede EF propria 121 19 411 64 442 69
Sem rede EF proépria 504 81 234 36 203 31
Total de municipios do Estado 625 100 645 100 645 100

Fontes: MEC. Censos Escolares de 1996, 1997 e 1998,

Ha uma clara tendéncia dos municipios paulistas rumo ao atendimento de ensino
fundamental regular a partir de 1997. Enquanto, em 1996, apenas 19% dos municipios
atendiam esse nivel de ensino, a cifra passa 4 69% em 1998. Porém, essa tendéncia de
adesiio dos municipios & municipalizagio ndo vem acompanhada, na mesma proporgéo,

da absorcdo de matriculas (Tabela 3). De 1996 a 1998, a taxa de municipalizagio do



23

atendimento passou de 13% para 21%. Embora essa transferéncia de matriculas possa

ser considerada importante, a grande maioria das vagas continuou sob a

responsabilidade do governo estadual, que manteve 79% do total.

Tabela 3 - Estado de Sdo Paulo - Matriculas iniciais no ensino fundamental regular

municipalizadas, por rede piblica - 1996 - 1998

Matriculas 1996 1997 1998
n.’ % n’ % n.° %
Na rede estadual 5.078.539 87% | 4.634.560 81%i 4.436.399 79%
Na rede municipal 726.704 13% | 1.075.850 19% | 1.194.819 21%
Na rede pﬁblica de SP 5.805.243| 100% | 5.710.410| 100% | 5.631.218| 100%

Fontes: MEC. Censos Escolares de 1996, 1997 e 1998.

Em numeros absolutos, os municipios assumiram, de 1996 para 1997, 349.146
novas vagas e, de 1997 para 1998, mais 118.969. O ritmo de municipaliza¢io de
matriculas teve seu auge em 1997, induzido pela iminéncia da implantagéo do Fundef
no ano seguinte. O ritmo de crescimento foi bastante reduzido em 1998, o que parece
demonstrar certa cautela das prefeituras na expansdo das rede municipais. E prematuro,
pois, afirmar, com base nos dados, que o ensino fundamental regular paulista caminhe

para uma efetiva municipalizagio’.

Em suma, a agio combinada dos dois programas paulistas com a legislagdo
federal compds um contexto municipalizante no Estado de S&o Paulo que implicou
numa forte induciio & municipalizagdo do ensino fundamental regular. Porém, os
niimeros divulgados mostram a permanéncia da concentragdo das matriculas desse nivel
de ensino na rede estadual. De qualquer forma, nesse processo, muitos municipios
tiveram de rever o seu perfil de atendimento educacional construido nos ultimos anos,

para adequar-se & determinagéo legal implantada a partir de 1998.

Esse é o pano de fundo sobre o qual se assentou a pesquisa € que redundou neste
relatério. Valendo-nos de bancos de dados disponiveis na SEE, analisamos a evolugfo

das matriculas em educagiio basica no Estado de S#o Paulo entre 1994 ¢ 1998. Assim.

% Cabe assinalar um dado discrepante no contexic paulista de concentragdo de matriculas no ensino
fundamental na rede estadual, revelado no Censo Escolar de 1998: hd municipios, cuja responsabilidade
pela manutengiio da parcela pliblica desse nivel de ensino estd inteiramente a cargo da esfera municipal.
Sio eles: Adolfo, Aguas de S#o Pedro, Cindido Rodrigues, Cdssia dos Coqueiros, Dourado, Holambra,
Novais. Oscar Bressane e Trabiju, Uma caracteristica comum entre eles € de serem muito pequenos, com
populagdo até 10.000 habitantes. :
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reconstituimos a tendéncia que vinha se firmando no perfil de atendimento educacional
do Estado e de alguns municipios nos anos imediatamente anteriores a implantagao do
Fundef e no primeiro ano de seu efetivo funcionamento. Agregamos também
informacdes sobre o desempenho financeiro e institucional do setor educacional. Dentro
desses aspectos, destacamos alguns dos impactos sofridos pela educagdo infantil e pelo

ensino supletivo.

O plano de exposigio do trabalho apresenta inicialmente um panorama geral da
educagio em todo o Estado de Sdo Paulo. Consiste no exame da evolugio das
matriculas nos diferentes niveis e modalidades sob responsabilidade das redes de ensino

estadual, municipal, particular e federal e de informagSes sobre a movimentagdo

* contébil do Fundef, a qual afeta apenas as esferas de governo municipal e estadual. Em

seguida, vem um panorama do atendimento educacional em cada um dos sete
municipios da amostra, nos quais sio analisados aspectos da evolugdo das matriculas da
educagdo bésica, do arranjo institucional do setor educacional e do esforgo financeiro na
educagdo municipal. Nesse itinerdrio, procuramos destacar o comportamento
apresentado pela educagdo infantil (creche e pré-escola) e pelo ensino supletivo

(educagdo de jovens e adultos) e suas modalidades de supléncia.

2. Panorama do atendimento em educagio basica no Estado de Sao Paulo

Nesta secdo do estudo vamos acompanhar a evolugdo do total das matriculas
iniciais em todo o Estado, nas dependéncias administrativas ¢ nos diferentes niveis de
ensino, os quais direta ou indiretamente possam ser atingidos pelos efeitos da nova

legislagéo.

Evolugiio geral das matriculas em educagdo basica no Estado de Sdo Paulo

A educac@o bésica no Estado de S#o Paulo ¢ oferecida por quatro dependéncias
administrativas: a federal, a estadual, a municipal e a particular. A evolugio da soma
total das matriculas em educagio basica apresentou um acréscimo de quase 750 mil de
1994 3 1998 (Tabela 4), o que eqilivale a uma expansio de 8% da oferta. Note-se,
entretanto, a irreguiaridade dessa evolugdo. Apds uma elevagio de pouco mais de 200
mil matriculas em 1995 ocorre um recuo em 1996, quase anulando aquela elevagdo, mas

o crescimento € retomado a partir de 1997.
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Tabela 4 - Estado de Sido Paule - Matriculas iniciais em educagiio bisica, por

dependéncia administrativa - 1994 - 1998

Dep. 1994 1995 1996 1997 1598 Variagho %

Adm. n.° % n.° % n? Y% n? % n.° % 11998/1994

Estadual 6.758.199| 71%| 6.805.311| 70%| 6.561.419] 69%| 6.343.274| 63%| 6.405.996| 62%

-5%

Municipal | 1.529.796] 16%| 1.548.334| 16%] 1.699.651| 18%] 2.292.484| 23%)| 2.460.645 24% 61%
Particular | 1.217.621} 13%| 1.355.599| 14%| 1.296.870 14%| 1.394.845 14%]| 1.383.813| 13% 14%
Federal 3563 0% 3.546) 0% 3.480| 0% 3574 0% 3707 0% 4%

Total 9.509.179(100%)| 9.712.7901100%| 9.561.420(100%10.034.177| 100%|10.254.161{100% 8%

Fonte: SEE. CIE . ETIE (matriculas das dependéncias administrativas estadual, municipal e particular) e
CEFET-SP (matriculas da dependéncia administrativa federal).

Entretanto, é preciso levar em conta a existéncia de problemas nas informagdes
estatisticas sobre o ensino supletivo em 1996, que afetou por igual as dependéncias
administrativas. Isso atenua apenas o impacto da evolugdo dos nimeros, mas nédo a
expansdo do atendimento. A frente, 2 medida que formos examinando as matriculas por
dependéncia administrativa, assinalaremos esta ocorréncia. De qualquer forma, para a
expansdo geral contribuiu efetivamente a performance da dependéncia administrativa
municipal ao ampliar-se em cerca de 61% em todo o periodo em firme tendéncia

ascendente, acumulando pouco mais de 930 mil matriculas (Gréﬁco 1.

A diferenca de performance entre a expansio da dependéncia municipal e a da
soma total das matriculas no Estado se deveu a regressdo no numero da dependéncia
estadual. No computo especifico, a rede estadual, que ainda manteve mais de 60% do
atendimento em 1998, com um comportamento irregular fechou 400 mil vagas em

educagdo basica. Isso significou uma regressio de 5% no seu atendimento.

A dependéncia administrativa particular também colaborou na ampliagdo do
atendimento. Embora tenha oscilado bastante no periodo, apresentou uma expansio de
14% na sua oferta de vagas. Na oferta da educagdo basica paulista contribui também a
dependéncia administrativa federal, com um nimero pouco representativo, voltado

especificamente para o ensino médio associado a cursos técnicos profissionalizantes.
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Podemos salientar, portanto, a relativa perda de espago da dependéncia estadual
no total da educagdo basica (de 71% em 1994 caiu para 62% em 1998) em favor da
dependéncia municipal (de 16% saltou para 24% no mesmo periodo), notavel nos dois
tiltimos anos, enquanto a dependéncia particular permanece praticamente estavel (entre

13% ¢ 14%).

A evolugiio do atendimento das matriculas da educagéio basica no Estado pode
também ser examinada quando distribuidas por niveis e modalidades de ensino (Tabela
5 e Grafico 2). O ensino fundamental regular acumula ¢ maior nimero de matriculas,
revelando, entretanto, uma progressiva e expressiva redugfio de quase 270 mil vagas no
periodo, particularmente de 1995 4 1998. Nesses anos, das mais de 6.660 mil caiu para
pouco menos de 6.400 mil matriculas. Apesar disso, manteve-se ainda com 62% do total

do atendimento no ultimo ano, sendo que chegava a 70% no inicic do periodo.

A redugio de matriculas no ensino fundamental regular mostra numeros
diferentes quando analisado em dois segmentos. O segmento da 1" & 4* série foi o que
mais perdeu matriculas, 341 mil ao todo. Mas foi, em parte, compensado pelo
crescimento de 100 mil vagas no segmento da 5* & 8" série. Mesmo assim, ambos
perderam presenca relativa para outros niveis de ensino ao baixarem de 37% e 33%,
respectivamente, em 1994 para 31% em 1998, ano em que o segundo segmento superou
o primeiro em nimeroc de matriculas. A frente serdo apresentados argumentos que

procuram explicar essa movimentagao.

O ensino médio regular, o segundo em importancia na educagdo basica paulista,
manteve continuo crescimento em termos absolutos, passando de quase 1,5 milhdo de
matriculas em 1994 para pouco mais de 1,9 milhdo em 1998. Sua presenga relativa no
todo do atendimento aumentou de 16% para 19%. Seu significativo crescimento
contribuiu com mais da metade da expansio das matriculas verificada em todo o Estado.
Assim, o ensino médio regular apresentou o melhor desempenho no que diz respeito a
expansio da oferta do atendimento no periodo, com a perspectiva de acelerar o ritmo de

crescimento nos proximos anos.

A educaglio especial, por sua vez, apés uma evolugio irregular nos trés
primeiros anos, eleva-se significativamente nos dois anos finais. Apesar do reduzido

niimero de vagas em relag#io aos outros niveis, o seu acréscimo foi de quase 25%.



Tabela 5 - Estado de Sio Paulo — Matriculas iniciais da educagio basica, por nivel

de ensino'® - 1994 - 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1993
Ensino n° % n.° % n.° % n.° % n° %
Ed. Infantil * * * * * * 1125080 11%| 1.142.316| 11%
Creche * * * * * * 85955 1% 87.738| 1%
Pré-escola 872.817] 9%| 911.586| 9%| 973.474| 10%| 1.039.125( 10%| 1.054.578| 10%
Fundamental | 6.632.006| 70%)| 6.662.469| 69%)| 6.572.826| 69%]| 06.483.935 65%| 6.394.830| 62%
a4 3.535.767) 37%| 3.516.831| 36%)| 3.445.722| 36%| 3.330.696| 33%| 3.194.504] 31%
a8 3.096.239| 33%)| 3.145.638| 32%| 3.127.104| 33%| 3.153.239| 31%| 3.200.326] 31%
Médio 1.484.239| 16%| 1.608.189| 17%| 1.672.986| 18%| 1.814.034| 18%| 1.921.892| 19%
Ed. Especial 48.476; 1% 49.819] 1% 44,488 0% 58438 1% 60,413 1%
Supletivo 468.078] 5%/ 477.181] 5%| 294.166] 3% 549.116] 5%| 707.125] 7%
Supl. E. Fund. 386.463| 4%| 389.574 4%| 251.062| 3%| 451.690| 5%| 523.265| 3%
Supl. Alfa -l 0% -l 0% -l 0% - 0% 9.451| 0%
Supléncia I * * * * * * 118.447 1%| 129.189 1%
Supléncia II * * * * * * 333243} 3%| 384.625| 4%
Supl. E. Médio 81.615| 1% 87.607 1% 43.104] % 97.426] 1% 183.860 2%
TOTAL 9.505.616(100%] 9.709.244] 100%| 9.557.940{100%| 10.030.603{100% 10.254.161|100%

Fontes: SEE. CIE. ETIE. Banco de dados 1994, 1995, 1996, 1997 ¢ 1998; Fundagio SEADE (pré -
escola) e SEE. CIE. 1998. Séries histdricas (ensino fundamental regular e ensino médio regular).

Nota: No ano de 1996, o ensino supletivo apresenta numeros subestimados.

* Informag8o no disponivel.

O exame do desempenho da educagfio infantil comporta um esclarecimento
inicial que vale para as tabelas a seguir, a respeito das modalidades creche e pré-escola.
Até 1996, os dados disponiveis nesse nivel de ensino ndo contabilizavam a primeira
modalidade, o que subestima os seus nimeros. No caso das matriculas na modalidade
creche sob responsabilidade da esfera pliblica municipal, até o ano mencionado, sabe-se
que, embora nio aparecesse nas estatisticas oficiais, vinha ocupando um espago
importante no atendimento educacional municipal ¢ estava na maioria das vezes
subordinada a 6rgios municipais voltados para a assisténcia social. Isso prejudica uma

analise mais precisa, particularmente quanto a creche.

Quanto & evolugio das matriculas em pré-escola, observa-se uma tendéncia
ascendente regular até 1997, fortemente desacelerada em 1998. Enquanto no primeiro

periodo acrescentava mais de 60 mil ao ano (uma taxa de 7% ao ano), a elevagdo de

1° Optamos por ndo incluir na tabela a modalidade qualifica¢do profissional, pois, além de aparecer
somente no banco de dades de 1998 (27.585 matriculas), a falta de pormenores nos impediu de a
considerarmos como educagdo basica.
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1998 foi de apenas 15 mil vagas (menos de 1,5% em relagio ao ano anterior). Se
considerarmos que este foi o primeiro ano de funcionamento do Fundef, a forte
desaceleragdo do crescimento ja é um indicio, em nivel estadual, de um dos impactos

negativos desse fundo.

Uma observag8o inicial a destacar, ao examinarmos a evolugdo das matriculas
no ensino supletivo, é que ele se desenvolve em periodo letivo mais curto que o ensino
regular. Ao invés de um- ano, é realizado em um semestre letivo. As matriculas
computadas na tabela s3o todas referentes ao inicio do primeiro semestre de cada ano,
com exce¢do de 1996. Assim, na andlise da evolug@o dos mimeros do periodo, esse ano
deve ser olhado com reserva, pois, ao computar dados do segundo periodo letivo no
mesmo ano, costuma registrar um menor nimero de matriculas que no primeiro
semestre. Isso se deve em grande parte as altas taxas de evasdo comuns a esse nivel de
ensino com maior incidéncia no segundo semestre, o que acaba por subestimar o seu
potencial de matriculas. Essa situagfio especifica, aliada a problemas de coleta e registro
reconhecidos pelo préprio setor de estatistica da SEE que os disponibiliza, implica em
dificuldades para a andlise. O problema com o registro das matriculas do ensino
supletivo acaba por subestimar a soma total em 1996 ¢ faz a soma total das matriculas

de 1997 parecer uma recuperagfio expressiva,

Nio obstante, o ensino supletivo mostrou um desempenho positivo nos dois
Gltimos anos da série. De patamares estdveis em torno de 470 mil matriculas até 1995,
saltou para quase 550 mil em 1997 e 707 mil em 1998, um acréscimo de 237 mil
matriculas (50%). Todas as modalidades do supletivo tiveram crescimento em 1998,
especialmente a supléncia 1. Essa substancial expansdo no conjunto do ensino supletivo

sugere que o Fundef ndo interferiu no seu desempenho.

Contudo, esse comportamento das matriculas em dados agregados pelos niveis
de ensino da educacgfio bésica ¢ bastante diferente se consideradas as dependéncias

administrativas separadamente.
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Grafico 2 - Estado de Sado Paulo
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O exame da evolugio da soma geral das matriculas em educagdo basica sob

responsabilidade da instdncia estadual em todo o periodo revela a predominéncia de

uma tendéncia decrescente. De um total de matriculas pouco acima dos 6.800 mil,

atingido em 1995, a educagdo basica estadual chegou a 6.400 mil em 1998. Isso de deve

i queda de matriculas no ensino fundamental regular, especialmente no segmento da 1*

a 4 série (Tabela 6 e Grafico 3). O segmento da 5* a 8 série manteve-se praticamente

estavel no periodo, oscilando pouco acima de 2.450 mil.

Tabela 6 - Estado de Sdo Paulo - Dependéncia Administrativa Estadual

Matriculas iniciais em educag¢io basica, por nivel de ensino'’ - 1994 — 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998
Ensino n.° % n.° % n.° % n’ % n.’ %

Ed. Infantil 1.346( 0% 9891 0% 488: 0% -l 0% -l 0%
Fundamental | 5.280.220f 78%)| 5.263.112| 77%)| 5.079.043| 77%)| 4.634.560| 73%| 4.436.399 69%
1*a4 2.821.357] 42%| 2.778.180f 41%| 2.628.201| 40%; 2.180.098| 34%{ 1.946.842) 30%
5°a 8 2.458.863| 36%| 2.484.932( 37%| 2.450.842] 37%| 2.454.462| 39%| 2.489.557| 3%
Médio 1.188.820| 18%| 1.258.213| 19%)| 1.319.158| 20%| 1.452.387; 23%| 1.587.717| 25%
Ed. Especial 21172 0% 21404 0% 19.254| 0% 19.211| 0% 18.637| 0%
Supletivo 266.641| 4%| 261.593 4% 143.476] 2% 237.116| 4% 352.162| 5%
Supl. E. Fund. 218.359] 3% 213.103 3%| 118.502] 2% 178.509| 3% 223.093: 3%
Supl. Alfa * * * * * * * * 49 0%
Supléncia [ * * * * * * 10.259] 0% 1.551 0%
Supléncia 1 * * * * * * 168.2501 3%| 221.493] 3%
Supl. E. Médio 48.282] 1% 48.490 1% 24.974] 0% 58.607] 1% 129.069 2%
TOTAL 6.758.199(100%/| 6.805.311] 100%] 6.561.419(100%! 6.343.274|100%| 6.405.996({100%

Fontes: SEE. CIE. ETIE. Banco de dados 1994, 1995, 1996, 1997 e 1998; Fundagic SEADE (pré -
escola) e SEE. CIE. 1998, Séries histéricas (ensino fundamental ¢ ensino médio).
Nota: 1) Estio somadas as matriculas em ensino fundamental, médio e supletivo mantidas pelas
universidades paulistas e pelo CEET Paula Souza.
2) Ano de 1996, o ensino supletivo apresenta nimeros subestimados.
* Informagio nfo disponivel

! Nio foram incluidas as matriculas em qualificagio profissional em 1998 (11.081 matriculas).
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Grafico 3 - Estado de S&do Paulo - Dependéncia Administrativa Estadual
Matriculas iniciais em educac¢ado basica, por nivel de ensino - 1994 -1998
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O impacto mais pronunciado na tendéncia regressiva nas matriculas das
primeiras quatro séries se fez sentir em 1997, quando, sob o contexto municipalizante
que responde por grande parte dessa regressdo, comegam a surgir os resultados do
Programa de A¢do de Parceria Estado-Municipio e se avizinhava, para o ano seguinte, a
implantagdo do Fundef. Por conta da combinagdo desses e de outros fatores, & frente
citados, apenas naquele ano ocorreu uma redugfio de quase 450 mil matriculas. No ano
seguinte, houve uma redu¢io em menores proporgdes, mas ainda de porte significativo,
em tormo de 234 mil vagas. Desse modo, somente esse segmento na rede estadual
fechou mais de 875 mil matriculas, 680 mil das quais nos dois ultimos anos do periodo.

Em sua maioria, essas matriculas eliminadas na rede estadual migraram para a
dependéncia administrativa municipal. Essa municipalizagdo do ensino fundamental
regular contribuiu na elevagdo da participagio municipal na oferta do total das
matriculas, mas nada tiveram a ver com a expansdo verificada na soma geral em 1997
(Tabela 4). Trata-se, tio somente, da transferéncia de matriculas de uma instincia para
outra. A propésito, esse nivel de ensino reduziu as matriculas anualmente no cémputo
geral das trés dependéncias. O que importa frisar nesse ponto é que, apesar da regresséo
em parte do ensino fundamental regular estadual (que, alids, contribuiu para reduzir sua
participacdo no todo da oferta estadual de 78% para 69%), esse nivel ainda segue sendo

o mais importante no atendimento em educagio basica.

A educagio especial, o nivel de ensino de menor volume, também configurou
uma tendéncia regressiva no seu atendimento a partir de 1995, fechando, ao final do

periodo, mais de 2.700 vagas.

Digna de nota é a performance do ensino médio, que apresentou uma firme,
continua e significativa tendéncia crescente na evolugéo de suas matriculas no periodo.
Houve um acréscimo de quase 400 mil desde 1994, mais acelerado em 1997 e 1998,
com taxas em torno de 10% nesses dois anos, o que fez com que a proporgédo relativa

desse nivel de ensino saltasse de 18% para 25% no atendimento estadual.

Quanto & educagfio infantil, deve-se destacar apenas que, no periodo, a rede

estadual deixou definitivamente de oferecer vagas nesse nivel de ensino.

Examinando o comportamento das matriculas no ensino supletivo na esfera
estadual, ressalvado o ano de 1996, destaca-se o aumento no numero de matriculas

ocorrido no tltimo ano do periodo (50% em relagdo ao ano anterior), o que colaborou
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para reverter a tendéncia de queda presente até o ano anterior. Para essa marca final,
sobressaiu-se decisivamente a eleva¢do das matriculas na modalidade ensino médio
supletivo, que acumulou 122% em relagfo ao patamar alcangado em 1997. Do aumento
de 115 mil matriculas em todo o ensino supletivo em 1998, somente essa modalidade
contribuiu com 71 mil. Expressiva também foi a elevagdo, nesse mesmo ano, da
supléncia II do ensino fundamental supletivo com mais de 53 mil vagas. Em sentido
contririo seguiu a supléncia I, fechando quase 9 mil vagas. No supletivo, aparecem pela

primeira vez, algumas matriculas na modalidade de alfabetizag@o.

Na anélise do comportamento da educagiio basica estadual, o desempenho
conjunto do ensino médio e de algumas modalidades do ensino supletivo foram
decisivos para reverter, em 1998, a tendéncia de queda conduzida principalmente pelo
ensino fundamental regular. Assim, a combinacio dessas tendéncias indica a mudanga

o . P s . . .
na conformag#o do perfil educacional i gargo dessa dependéncia administrativa.

O recuo da instincia estadual deveu-se, especificamente, ao decréscimo no
numero das matriculas do ensino fundamental regular, particularmente nas primeiras
quatro séries. Para explicar essa redugo, a secretaria da Educagéio do Estado de Sao

Paulo (Neubauer, 1999) apresenta trés argumentos. Um deles diz respeito &

" informatizagio da rede estadual, que permitiu maior controle das matriculas e eliminou

aquelas que apareciam duplicadas em cada ano. Segundo a secretéria, também houve no
periodo o efeito da queda na taxa de crescimento da populagao, que vai reduzindo ano a
ano a demanda por educagfio na faixa etéria de ingresso no ensino fundamental. Por
ltimo, desencadeou-se o processo de municipalizagdo das matriculas desse nivel de

ensino a partir de 1996.

O efeito da redugdo da taxa de crescimento populacional sobre a matricula no
ensino fundamental regular, em particular, pode ser constatado na evolugdo da

populagéio na faixa etdriade Sa 9 anos'? (Tabela 7).

Ao contrario da evolugdo da populagdo em todo o Estado, que manteve
crescimento entre 1994 e 1998, a populagdo na faixa dos 5 aos 9 anos seguiu uma
tendéncia de redugdo, a nfo ser pela ligeira recuperagdo no ultimo ano. Assim, mesmo
confirmando um dos argumentos da secretdria, o efeito desse dado sobre as matriculas

deve ser olhado com reserva, pois a redugdo é bem menor se o grupo de idade

12 As informagdes demograficas oficiais por faixa etdria sio apresentadas por grupos de idade.
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considerado for dos 7 aos 9 anos. Mesmo sem dispor desse dado, pode-se admitir que o
impacto da regressfio desse grupo menor de idade sobre a matricula cai anualmente

quase & metade.

Tabela 7 — Estado de Sdo Paulo — Populagio total e populagio na faixa etaria de 5

a9 anos — 1994 — 1998

Populagio 1994 1995 1996 1997 1998
De 5 a9 anos 3.238.529| 3.202.959| 3.165.693| 3.105973| 3.112.349

Total 33.042.997 | 33.560.979 | 34.074.808| 34.581.838| 35.124.979
Fonte: Fundagdio SEADE. Informagdo dos municipios paulistas, Internet: http://www.seade.gov.br, em 12/07/99.

Além do mais, a justificativa oficial de redugiio do atendimento estadual no
ensino fundamental regular ndo pode ser tomada inequivocamente quando se tem em
vista a obrigagdo do poder plblico na universalizag#o desse nivel de ensino. Em 1998, o
Ministério da Educago, impulsionando a campanha Toda a criang¢a na escola, divulgou
dados de 1996, localizando, no Estado de Sdo Paulo, mais de 186 mil criangas na faixa

etaria dos 7 aos 14 anos fora da escola’.

Evolucgdo das matriculas municipais em educagdo bdsica

No exame da evolu¢do das matriculas em educagdio bdsica mantidas pela
dependéncia administrativa municipal deve-se destacar a magnitude alcangada pelos
niimeros do atendimento da rede de ensino do municipio de Sdo Paulo. A propoésito,
esse municipio compde a amostra dos municipios desta pesquisa e dispde de espago na
segdio seguinte, onde é examinado o perfil do atendimento educacional de cada um

deles.

Os seguintes niimeros, apenas do primeiro e do ultimo ano do periodo em foco,
ddo uma idéia da importancia educacional do municipio de S&o Paulo. As matriculas na
educagao infantil'* da rede municipal paulistana somavam mais de 188 mil (27%) de
um total de 734 mil do conjunto da dependéncia administrativa municipal em 1994 e
226 mil (25%) de 893 mil em 1998. No ensino fundamental regular, a propor¢io € ainda
mais significativa, 507 mil (78%) de 646 mil em 1994 e 536 mil (45%) de 1.194 mil em
1998, sendo que a redugdo na participagdo relativa nesse caso se deve ao crescimento

ocorrido nesse nivel de ensino em outros municipios do Estado. No ensino supletivo,

'3 A esse respeito, ver também Lopes (11/01/99).
14 Este nivel de ensino, até 1996, sé registrava as matriculas na modalidade pré-escola. A partir do ano
seguinte, incorpora os nimeros na modalidade creche.


http://www.seade.gov.br
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por tltimo, de um total de 115 mil vagas ofertadas pelo conjunte da administragdo
municipal quase 90 mil (78%) eram oferecidas na capital paulista em 1994, ¢ das 261
mil ofertadas no todo da dependéncia municipal, 115 mil (44%) ainda estavam na rede

paulistana em 1998.

Tabela 8 - Estado de Sdo Paulo - Dependéncia Administrativa Municipal -

Matiriculas iniciais em educagio bdsica, por nivel de ensine® - 1994 — 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998

Ensino n.° % n.° % n.° K2 n.° % n.° %
Ed. Infantil * * * * * * 950.744| 42%| 957.656| 39%
Creche * * * E * E 65.996| 3%|  63.959| 3%
Pré-escola 734107 48%| 748.804| 48%| 828.368| 49%| 884.748| 39%| 893.697| 36%
Fundamental |  646.230] 42%| 646.500| 42%| 726.704| 43%| 1.075.850{ 47%| 1.194.819| 49%
134 354.636| 23%| 352.790| 23%| 421.917| 25%| 749.941] 33%| 858.087| 35%
548 201.504| 19%| 293.710{ 19%| 304.787| 18%; 325.909| 14%| 336.732| 14%
Médio 28359 2%)|  31.137| 2%| 33.538| 2%|  37.076| 2%| 33485 1%
Ed. Especial 5599 0% 5915 0% 6.422| 0%| 11.821] 1%| 12387 1%
Supletivo 115501 8%| 115.978| 8%| 104.619| 6%)| 216.993| 10%| 261.874| 11%
SuplE.Fund, | 113281 7%| 113.878] 7%| 102.558| 6%| 210.477| 9%| 253.046| 10%
Supl. Alfa * * * * * * * * 9.061| 0%
Supléncia I * * * * o * 95.532| 4%| 118349 5%
Supléncia I1 * £ * * * * 114.945| 5%| 125.636| 5%
Supl. E. Médio 22200 0% 2.100] 0% 2061 o%| 65160 0% 8.828] 0%

TOTAL 1.529.796{100%)| 1.548.334{100%i 1.699.651|100%| 2.292.484i100%| 2.460.645/100%

Fonte: SEE. CIE . ETIE
Nota: No ano de 1996, 0 ensino supletivo apresenta niirmeros subestimados.
* Informagio ndo disponivel

O exame da evolugfo do total de matriculas em educacio basica no conjunto da
dependéncia administrativa municipal mostra uma tendéncia continua de expansdo da
oferta com um acréscimo vultoso em tomno de 930 mil matriculas no periodo, o que
significa um crescimento proporcional de 61% em apenas cinco anos (Tabela 8 e

Grafico 4).

'3 Nio foram incluidas as matriculas em qualifica¢do profissional em 1998 (424 matriculas).
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Gréfico 4 - Estado de S&o Paulo - Dependéncia Administrativa Municipal
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Na distribuigdo das matriculas sob responsabilidade do conjunto dos municipios,
o ensino fundamental regular sobrepujou a educagfo infantil em 1997. Falando
proporcionalmente, enquanto, o primeiro representava 43% da oferta municii)al €0 A
segundo 49% em 1996, a relagdo alterou-se para 49% e 39%, respectivamente, em

1998.

Nessa comparagdo comega a se evidenciar um dos impactos negativos trazidos
pela municipalizagdo. Os dados disponiveis quanto as matriculas em creche mostram
uma redugéo no atendimento com o fechamento de 2 mil vagas em 1998. Os niimeros
em pré-escola, por sua vez, completos para o periodo, consolidaram uma tendéncia
sempre crescente: das 734 mil matriculas em 1994 chegou a pouco mais de 893 mil em
1998, uma expansio de 22%. Contudo, esse crescimento foi desacelerado nos dois
filtimo anos. Chegou a acrescentar 79 mil matriculas em 1996 e pouco mais de 56 mil
em 1997, foi fortemente contido em 1998, somando apenas 9 mil novas matriculas. Esse
freio no crescimento da educagdio infantil pode ser creditado ao processo de
municipalizagdo do ensino fundamental regular ¢ que consiste num forte indicio do

impacto negativo trazido pela instauragdo definitiva do Fundef.

A respeito do comportamento seguido pelas matriculas no ensino fundamental
regular no conjunto da dependéncia municipal, cabe ressaltar o avango ocorrido a partir
em 1996 e, sobretudo, em 1997, Tal avango ocorreu em maior quantidade no segmento
da 1* 4 4° série que, por sua vez, responde pela maior parte da queda observada nesse
mesmo segmento na instdncia estadual. Como ji haviamos assinalado, grande parte
desse crescimento corresponde 4 municipalizagdo de matriculas induzida no 4pice do
contexto municipalizante. Em niimeros, de uma redugdo de quase 448 mil matriculas de
1* 4 4 série havida na dependéncia estadual em 1997, a dependéncia municipal
absorveu 328 mil delas (ver também Tabelas 2 e 3). A diferenga pode ser atribuida aos
fatores apresentados pela secretaria de educagdo do Estado, ou seja, regularizagio das
matriculas duplicadas e redugdo demogréfica da populagdo demandante de vagas nos

séries iniciais do ensino fundamental regular.

No cémputo final da dependéncia municipal, o ensino fundamental regular, que
se manteve em um patamar estivel em torno de 646 mil matriculas em 1994 e 1995,
quase dobrou em apenas trés anos, atingindo mais de 726 mil em 1996, saltando para
mais de 1.075 mil em 1997 e chegando a quase 1.195 mil em 1998 (um aumento de

cerca de 90% em relagfio a 1994).
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Q) ensipo médio regular na rede municipal, como na estadual, também seguiu
uma tendéncia ascendente pelo menos durante quatro anos, pois as 37 mil matriculas em
1997 acumularam algo em torno de 31% acima das 28 mil matriculas de 1994. No
entanto, em 1998, retrocedeu ao patamar alcangado em 1996. Nesse caso, estd pesando
um conjunto de determinacdes legais impostas pela LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagfio Nacional promulgada em 1996) que redefiniu a prioridade do atendimento de
cada esfera do poder publico quanto & manutengfio dos diferentes niveis de ensino. O
atendimento ao ensino médio passou legalmente a ser obrigagdo da esfera piblica
estadual. Além do mais, a restrigio or¢amentiria imposta aos municipios pelo Fundef
deve ter implicado decisivamente na regressdo do atendimento a esse nivel de ensino.

A educagiio especial mais que dobrou o seu nimero de matriculas nos dois
Giltimos anos do periodo. Para esse aumento especifico, € possivel que tenha influido a
permissio legal de cdmputo dessas matriculas junto as do ensino fundamental regular,
para a transferéncia de recursos do Fundef novamente aos municipios. Sendo assim,
embora possa aparentar um efeito positivo, nio podemos deixar de¢ salientar a
perversidade dessa situagdo, uma vez que evidencia um interesse estritamente financeiro
das prefeituras em angariar ou recuperar receita retida no Fundef. De qualquer maneira,
a propria expansio das matriculas no ensino fundamental regular se deve, em grande
medida, a essa motivagio.

A anélise do comportamento das matriculas no ensino supletivo deve sempre
levar em conta a ressalva para o ano de 1996 e a pouca confiabilidade dos nameros,
admitida pelos técnicos da SEE. Ainda que isso venha a comprometer a analise, pode-se
considerar que os nimeros eram estaveis até entfio, ficando pouco acima das 115 mil
vagas, com predomindncia absoluta das modalidades do ensino fundamental supletivo.
Nos dois anos seguintes, as matriculas mais que dobraram, com leve vantagem da
supléncia II, mas com destaque também para supletivo de nivel médio ¢ para o
supletivo-alfabetizagdo. No todo, o supletivo alcangou uma participagdo em torno de
10%, quando, em 1994, era de 7%.

Admitindo, com as ressalvas, a confiabilidade dos niimeros, esse desempenho se
opde A hipétese de impacto negativo do Fundef sobre o ensino supletivo. Porém, deve-.
se redobrar a cautela. No atendimento a esse nivel de ensino surgiram, nos altimos anos,

outros tipos de atendimento que fogem as caracteristicas do tradicional ensino
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presencial como o ensino semi-presencial (tele-salas)'®, a educagio a distdncia
(eliminacdo de disciplinas por meio do estudo individual de médulos programados ¢
exames supletivos) e o atendimento indireto (convénio do poder publico com
organiza¢des nio governamentais). Mais importante ainda é o efeito de medidas da
politica educacional tendentes a direcionar o atendimento no ensino fundamental regular
exclusivamente a faixa etdria da populagdo dos 7Aaos 14 anos de idade somado a
programas de corregdo de fluxo'’. Nesses casos, os alunos acima dessa faixa etdria que
ainda freqiientam o ensino fundamental regular podem estar sendo estimulados a
procurar o ensino supletivo com as caracteristicas assinaladas. Ao mesmo tempo, a LDB
reduziu a idade de ingresso no ensino supletivo. A combinagfio desse fatores, em
principio, ajuda explicar a elevagdo das matriculas, mas a auséncia de informag¢des mais
detalhadas impede a constatagfo tanto do alcance dessa nova situagdo quanto da propria

hipdtese da pesquisa.

Evolucédo das matriculas particulares em educagdo bdsica

O comportamento do total das matriculas em educagio basica da dependéncia
administrativa particular (Tabela 9 e Gréfico 5), apesar da grande oscilagio e dos recuos

em 1996 € 1998, mostra um quadro de expansdo de 14% da cobertura no periodo.

A educagio infantil, o ensino fundamental regular e¢ o ensino médio

contribuiram mais claramente para a expansio ocorrida.

Apesar do ensino fundamental regular acrescentar novas matriculas a cada ano,
o fez sempre com menor intensidade, a ponto de retroceder em 1998. Esse
comportamento foi ditado pela evolugdo das matriculas nas primeiras quatro séries. As
outras quatro séries mantiveram ligeiro crescimento, mesmo no Gltimo ano. Dessa

forma, esse nivel de ensino acumulou 8% de expansdo entre o primeiro € o ultimo ano.

Dentro da educagdo infantil, a pré-escola retomou a evolug@o ascendente apds o

recuo de 1996, mas ainda ficou abaixo do patamar alcangado em 1995.

O ensino médio regular, por sua vez, teve desempenho semelhante ao do ensino

fundamental regular, cresceu desaceleradamente nos primeiros quatro anos, mas

18 05 alunos assistem aulas Audio-visuais programadas por disciplina e sdo acompanhadas por um
monitor.
' Trata-se de medidas que procuram adequar a idade do aluno & série escolar correspondente.
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retrocedeu no ultimo. Até 1997, chegou a acumular quase 22% de crescimento em

relacdo a 1994, porém, em 1998, perdeu a metade desse crescimento.

No que diz respeito ao desempenho da educagio especial, a despeito de sua

menor propor¢do em relagdo aos outros niveis de ensino e do recuo no numero de

matriculas ocorrido em 1996, deve-se salientar o seu crescimento. As pouco mais de 29

mil vagas em 1998 representam uma expansio de 35% em relag¢@o ao nimero de 1994.

Tabela 9 - Estado de Sido Paulo - Dependéncia Administrativa Particular -

Matriculas iniciais em educagfo bdsica, por nivel de ensino'® - 1994 — 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998
Ensino n’ % n.° % n.° % n.°. Yo n.° %

Ed. Infantil * * * * * * 174.336) 13%| 184.660| 13%
Creche * * * * * * 19.959] 1% 23.779| 2%
Pré-escola 137.364| 11%| 161.793| 12%| 144618 11% 154377 11%| 160.881| 12%
Fundamental 705.556) 58%| 752.857| 56%| 767.079| 59%| 773.525| 56%| 763.612| 55%
1744 359.774| 30%)| 385.861| 29%| 395.604| 31%  400.657] 29%| 389.575 28%
57a 8 345.782| 28%| 366.996| 27%| 371.475| 29%| 372.868| 27%( 374.037; 27%
Médio 267.060| 22%) 318.839| 24%|) 320.290| 25%| 324.571| 23%; 297.065| 21%
Ed. Especial - 21,705 2% 225000 2% 18.812| 2% 27.406/ 2% 29.389| 2%
Supletivo 85.936| 7% 99.610| 7% 46.071| 4% 95.007| 7% 93.071| 7%
Supl. E. Fund. 54.823| 5% 62.593 5% 30,002 2% 62.704| 5% 47.108 3%
Supl. Alfa * * * * * * * * 323 0%
Supléncia I * * * * * * 12.656| 1% 9.28% 1%
Supléncia II * * * * * * 50.048} 4% 37.496| 3%
Supl. E. Médio 31.113] 3% 37.017 3% 16.069] 1% 32.303] 2% 459631 3%
TOTAL 1.217.621|100%| 1.355.599| 100%| 1.296.870(100%| 1.394.845(100%| 1.383.813/100%

Fonte: SEE. CIE . ETIE

Nota; No ano de 1996, o ensino supletive apresenta niimeros subestimados.

* Informacdo nio disponivel

'8 Nisio foram incluidas na tabela 16.016 matriculas em gualificagdo profissional para o ano de 1998,
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Quanto ao ensino supletivo, sempre com a reserva as estatisticas do ano de 1996,
apos uma elevag¢do importante em 1995, quando chegou a quase 100 mil matriculas,
inicia uma paulatina tendéncia declinante, mantendo pouco mais de 93 mil vagas em
1998. Entre as suas modalidades, a de ensino fundamental, na qual a supléncia Il € a
mais importante, caiu abaixo do patamar de 1994. Em compensagio, a de ensino médio,
apesar da oscilagdo, conseguiu elevar-se, no tltimo ano, em torno de 47% em relagdo ao

ano inicial do periodo.

Pode-se dizer que, no cdmputo geral da dependéncia administrativa particular,' 0
movimento de expansdo das matriculas é marcado por uma espécie de hesitagdo no seu
desenrolar. Esse comportamento pode ter refletido, de um lado, o impacto da oscilagdo
conjuntural da economia brasileira sobre o poder aquisitivo da populagdo que procura o

ensino particular e, de outro, o marketing do governo em relagio a politica publica

" educacional que atrai a populagdo ao afirmar a melhoria da qualidade de ensino.

Impacto financeiro do Fundef

O ponto culminante do contexto municipalizante foi alcangado com a entrada
em funcionamento do Fundef no tltimo ano do periodo em exame. Como assinalado no
inicio deste relatério, o Fundef, por forga legal, altera a trajetoria de parcela substancial
da receita de impostos constitucionaimente reservado ao ensino de cada Estado e dos
municipios de sua jurisdigo territorial. Essa parcela €, entdo, compulsoriamente retida e
imediatamente destinada, por meio do fundo estadual, ao ensino fundamental regular.
No seu primeiro ano de funcionamento, os recursos financeiros movimentados no
Fundef paulista foram realocados na propor¢o da distribui¢do das mais de 5.700 mil
matriculas (Tabelas 10). Desse total, 81% das matriculas no ensino fundamental regular
estavam na 6rbita da rede estadual de ensino, os outros 19% pertenciam ao conjunto das

redes municipais.

Tabela 10 - Estado de Sio Paulo— Fundef - Alunado no ensino fundamental

regular, por dependéncia administrativa piblica — 1998

Dep. Adm. Alunos %
Estado 4.634.560, 81%
Municipios 1.075.850 19%
Total 5.710.410; 100%

Fonte: SEE. Equipe do Fundef
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Do ponto de vista financeiro, o Fundef contabilizou um montante pouco superior
a RS 3.754 milhdes durante 1998 (Tabela 11).

Tabela 11 - Estado de Sdo Paulo— Fundef - Movimentag¢o Financeira — 1998

Movimentagio Estado Municipios Total
R$ % R$ % RS %
Contribuiciio ao Fundo | 2636734162 |70% | 1117404128 [30% | 3754138290 | 100%
Retorno do Fundo 3.046.852.880 |81% | 707285410 | 19% | 3.754.138290 | 100%
Resultado do Fundo 410.118.718 (410.118.718)

Fonte: SEE. Equipe do Fundef

Na composigdo desse montante financeiro, o governo estadual contribui com
70% ¢ o conjunto dos municipios paulistas com 30% (Graficos 6 e 7). Entretanto, a alta
concentragio das matriculas no ensino fundamental regular na rede estadual a favorece
no momento da partilha, na medida em que os recursos sdo redirecionados na proporgdo
da manutengio das matriculas desse nivel de ensino. Desse modo, a rede estadual
recebeu um acréscimo financeiro de R$ 410 milhdes na proporgdo a sua
responsabilidade. Recursos estes drenados dos municipios que nio mantém matriculas
no ensino fundamental regular ou mantém menos que sua capacidade financeira lhes

possibilitaria assumir.

Em termos relativos, o conjunto da dependéncia municipal deixou de contar com
37% da receita nela originada e retida pelo Fundef. O valor per capita definido pela
contabilidade do fundo e que serviu a essa transferéncia financeira chegou a R$ 657,42

por matricula em 1998.

Apesar do efeito equalizador produzido pelo Fundef, € preciso ressaltar que
parcela importante dessa receita drenada das administragdes municipais vinha sendo
aplicada na manutenco da rede de educagdo infantil. Acima foi detectado, no exame do
desempenho das matriculas & cargo dos municipios, um forte indicio do impacto
negativo na contengio do ritmo de crescimento desse nivel de ensino que pode ser
atribuido a essa restri¢io financeira. Ao lado disso, porém, deve-se salientar que outra
parcela tdo ou mais importante que a aplicada na manutengio da educacdo infantil era

(ou ainda é) desviada da efetiva manutengio do ensino.
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Nio ha estimativas seguras sobre os desvios de fungdo, mas pode-se citar a

existéncia de desvios de ﬁmc;,‘aioEg no uso dos recursos financeiros para areas estranhas

a0 ensino, a ma aplicago e ainda a ineficiéncia na realizagfio dos gastos.

Na segdio seguinte, destinada ao exame da amostra, veremos como essas

caracteristicas do panorama estadual do contexto municipalizante se apresentaram nas

situagdes particulares.

Conclusdo

Apds a andlise da evolugfio das matriculas em educago basica mantidas pelas

diferentes dependéncias administrativas no Estado de S&o Paulo, podemos enunciar

cinco principais afirmagdes conclusivas.

1.

A oferta total das matriculas em educacio basica no Estado de Sio Paulo expandiu-

se 8% no periodo. Nessa composi¢do, entretanto, a dependéncia administrativa

estadual apresentou diminui¢io constante no total das matriculas de sua
competéncia até 1997. Mesmo recuperando-se em 1998, ficou 5% abaixo do volume
alcancado em 1994, A dependéncia administrativa municipal, por sua vez, somou
um substantivo crescimento de 61%, mais pronunciado em 1997, devido sobretudo a
municipalizagio do ensino fundamental regular. Na mesma direcdo, pendeu a
dependéncia administrativa particular, ao crescer 14%, apesar de freqiiente
oscilagio. Do ponto de vista dos niveis e modalidades de ensino, firmou-se a
expansiio do ensino médio em todo o periodo, houve forte contencdo na velocidade
de expansiio da educagdo infantil nos dois ultimos anos, regrediu o nimero de
matriculas do ensino fundamental regular, especificamente nas primeiras quatro
séries e ocorreu elevagio do niimero de matriculas em educagéo especial e no ensino

supletivo nos dois Gltimos anos.

Houve expressivo crescimento das matriculas do ensino fundamental regular na

dependéncia administrativa municipal em cerca de 64% a partir de 1996, bastante

acentuado em 1997. Esse momento coincide com o de maior intensidade na redugfo

dessas matriculas na rede estadual, que atinge particularmente as primeéiras quatro

séries. O desempenho da esfera municipal deve ser creditado a uma combinagdo de

17 O desvio de fungfio ¢ caracterizado quando o recurso financeiro destinade legalmente a determinado
nivel de ensino ou servigo educacional ¢ desviado para outras finalidades muitas vezes estranhas ao
proprio setor.
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medidas e programas (em especial 4 entrada em funcionamento do Fundef em
1998), que construiram um contexto municipalizante em torno desse nivel de
ensino. Tal movimento, entretanto, ndo contribuiu diretamente na expansdo na
oferta geral de matriculas. Houve, antes, uma concomitancia entre a redugdo na
esfera estadual e o aumento na municipal, produzida pela municipalizagéo,
envolvendo apenas a transferéncia de vagas jd existentes. Por conta desse
incremento de matriculas no ensino fundamental regular, este superou

numericamente a educag¢io infantil na composi¢io do atendimento municipal.

A educacdo infantil, oferecida preponderantemente pela dependéncia administrativa

municipal, teve seu ritmo de expansiio sensivelmente reduzido em 1998. Nessa

esfera de governo, em especial, essa redugdio de ritmo foi determinada pelo
desempenho da modalidade pré-escolar. Efeito pior se abateu sobre a modalidade
creche. Apesar de o registro dessas matriculas ter se iniciado somente a partir de
1997, ele ja computou a perda de mais de 2 mil matriculas no ano seguinte. Essa
redugdo no ritmo da primeira e regressdo no da segunda modalidade no 4mbito da
administragio municipal sfio indicadores de impactos negativos trazidos pela
implantagio do Fundef no contexto da municipalizagdo do ensino fundamental

regular.

Aumentou a importincia relativa do atendimento da administracio municipal no

ensino supletivo. principalmente no ensino fundamental supletivo e, dentro desse, na

supléncia I (correspondente 4 1* 4 4° série) e no supletivo-alfabetizacdo. Isso ocorreu

num contexto de expansdo da oferta do ensino supletivo publico de modo geral,
soi:retudo a partir de 1997, ndo obstante os problemas com essas estatisticas ¢ a
auséncia de dados mais desagregados no inicio do periodo (Tabelas 12 a 17). O
conjunto da rede municipal, num ritmo mais veloz de oferta, passou a deter uma
maior parcela relativa do atendimento em todo o ensino supletivo paulista. De 25%
da oferta em 1994, a rede municipal passou a assumir 37% em 1998. Nesse mesmo
ano, também houve recuperagfo da oferta estadual. O ritmo de crescimento foi mais
acentuado no ensino fundamental supletivo, no. qual a rede municipal passou a fazer
quase a metade do atendimento, superando a oferta estadual (48% contra 43%,
respectivamente). No que tange ao supletivo-alfabetizagdo em 1998 e ao ensino
fundamental supletivo - supléncia I em 1997 e 1998, a oferta municipal foi

majoritaria. Nas outras duas modalidades (ensino fundamentai supletivo — supléncia
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II e ensino médio supletivo) a rede estadual continuou com maior expressdo e até
mesmo exlpandindo a oferta. Esse panorama do ensino supletivo nos dois ultimos
anos do periodo se opde parcialmente & hipotese de impacto negativo do Fundef, e
mesmo do contexto municipalizante, sobre o seu desempenho. Contudo, a expanséo
ocorrida tanto pode ter contado com efeitos das medidas da corregdo do fluxo de
promogdo dos alunos no ensino fundamental e médio regulares, que ndo mais
acolheram alunos acima da idade supostamente adequada a esses niveis de ensino,
quanto pode ter sido favorecida pela redugdo da idade de ingresso no ensino
supletivo regulamentada pela LDB. A isso de soma a proliferagfio de diferentes tipos
de atendimento concorrentes ao de estilo presencial. A auséncia de informacgdes
mais detalhadas e a precariedade das existentes deixa duvidas quanto a extensfo da

expansdo do ensino supletivo.

Reduziu-se, em 1998. o montante financeiro da receita vinculada de impostos das

administracées municipais disponivel para aplicacio na sua rede propria de ensino.

Esse montante foi retido no Fundef e automaticamente realocado para as redes de
ensino que mantinham matriculas no ensino fundamental regular, mas privilegiou
principalmente a rede estadual pela maior propor¢do que detém dessas matriculas. O
impacto negativo dessa subtragfio da disponibilidade financeira municipal ocorreu
sirﬁultaneamente a conten¢do da expansio do atendimento em educagdo infantil,

afetando a suas duas modalidades.

Tabela 12 - Estado de Sio Paulo - Ensino Supletivo - Evolugio das matriculas

iniciais, por dependéncia administrativa - 1994 - 1998

DEP 1994 1995 1996 1997 1998

ADM n.° % n° Yo n.° % n’? % n.° %o
Estadual 266.641 57%| 261.593] 55%| 143.359| 49%| 237.116] 43%] 352.162| 50%
Municipal 115.501| 25%| 115978 24%| 104.619! 36%| 216.993| 40%| 261.874] 37%
Particular 85.936] 18% 99.610] 21% 46.071} 16% 05.007{ 17%| 93.071] 13%
TOTAL 468.078| 100%] 477.181! 100%| 294.049| 100%| 549.116| 100%| 707.125} 100%

Fonte: SEE. CIE . ETIE
Nota: No ano de 1996, o ensino supletivo apresenta niimeros subestimados.
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Tabela 13 - Estado de Sdo Paulo - Ensino Fundamental Supletivo - Evolugiio das

matriculas iniciais , por dependéncia administrativa - 1994 - 1998

DEP 1994 1995 1996 1997 1998

ADM n° % n.*® Y% n.° % n.° Y% n.’ %
Estadual 218.359| 57%| 213.103] 55%| 118.502{ 47%| 178509 40%| 223.093| 43%
Municipal 113.281] 29%| 113.878] 29%| 102.558| 41%| 210.477| 47%| 253.046| 48%
Particulfar 54.823] 14% 62.5931 16% 30.002] 12% 62.704] 14%| 47.108] 9%
TOTAL 386.463] 100%] 389.574| 100%| 251.062| 100%| 451.690] 100%| 523.247| 100%

Fonte: SEE. CIE . ETIE
Nota: No ano de 1996, o ensino supletivo apresenta nimeros subestimados.

Tabela 14 - Estado de Sdo Paulo - Ensino Supletivo — Alfabetizacio - Evolugio das

matriculas iniciais, por dependéncia administrativa - 1998

DEP 1998

ADM n.° %
Estadual 49 1%
Municipal 9.061] 96%
Particular 3231 3%
TOTAL 9.433{ 100%

Fonte: SEE. CIE . ETIE
Nota: No ano de 1996, o ensino supletivo apresenta mimeros subestimados.

Tabela 15 - Estado de Sdo Paulo - Ensino Fundamental Supletivo - Supléncia I -

Evolugio das matriculas iniciais, por dependéncia administrativa - 1997 - 1998

DEP 1997 1998

ADM n.° % n.° %
Estadual 10259 9% 1.551 1%
Municipal 05.532| 81%} 118.349 92%
Particular 12.656] 11% 9.289 7%
TOTAL 118.447] 100%| 129.189] 100%

Fonte: SEE. CIE. ETIE
Nota: No ano de 1996, o ensino supletivo apresenta nimeros subestimados.
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Tabela 16 - Estado de Séio Paulo - Ensino Fundamental Supletivo - Supléncia II -

Evolugio das matriculas iniciais, por dependéncia administrativa - 1997 - 1998

DEP 1997 1998

ADM n° % n.° %
Estadual 168.250( 50%| 221.493 58%
Municipal 114.945] 34%| 125.636 33%
Particular 50.048] 15%| 37.496 10%
TOTAL 333.243]| 100%| 384.625] 100%

Fonte: SEE. CIE. ETIE
Nota: No ano de 1996, o ensino supletivo apresenta niimeros subestimados.

Tabela 17 - Estado de Sdo Paulo - Ensino Médio Supletivo - Evolucio das

matriculas iniciais, por dependéncia administrativa - 1994 - 1998

DEP 1994 1995 1996 1997 1998

ADM n.° % n.° Yo n.° % n.’ % n.° %
Estaduai 48.282] 59% 48.490| 55% 24.857] 58% 58.607| 60%| 129.069 70%
Municipal 22200 3% 21000 2% 2.061 5% 6516 7% 8.828 5%
Particular 31.113] 38% 37.017] 42% 16.069[ 37% 32.303F 33%| 45.963 25%
TOTAL 81.615| 100% 87.607| 100% 42.987] 100% 97.426] 100%| 183.860| 100%

Fonte: SEE. CIE. ETIE
Nota: No ano de 1996, o ensino supletivo apresenta nimeros subestimados.
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3. Evolucio do atendimento em educagiio basica em uma amostra de municipios de

Sao Paulo

Esta se¢io do relatério examina aspectos da constituigdo do perfil do
atendimento educacional de uma amostra de municipios paulistas configurado entre
1994 ¢ 1998. A intengdio é estudar situagdes municipais particulares, destacando os
impactos sobre a educagfo infantil € o ensino supletivo oferecidas pela rede municipal,
provocados pelo contexto municipalizante e de mudangas legais recentes, mais

especificamente pela implementagdo do Fundef em 1998.

Os municipios que constituem a amostra foram selecionados por meio de um
prévio exame exploratério, que sublinhou certas caracteristicas particulares, na

suposi¢do de que seriam mais sensiveis aos efeitos do mecanismo legal implementado®.

Como salientado na introdugdo deste relatério, o efeito esperado com a
implantagio do Fundef era, por forga de retengio de parte substancial dos recursos
financeiros constitucionalmente vinculados para o ensino, a indugfio de um processo de
municipalizagio das matriculas do ensino fundamental regular. A expectativa quanto a
esse processo ¢ particularmente evidente no Estado de S&o Paulo, na medida em que a
rede estadual, como vimos, concentra a maioria das matriculas pablicas do ensino
fundamental regular (ver Tabela 3). Vérios entre os municipios paulistas aderiram ao
processo de municipalizagfio desencadeado em 1996, mas isso no correspondeu a uma
proporcional transferéncia de matriculas, nem mesmo no primeiro ano de
funcionamento do Fundef. A prépria capacidade financeira e de absorgdo de matriculas

entre eles é muito desigual.

Todos os municipios brasileiros, desde a Constituigdo Federal de 1988, deveriam
aplicar pelo menos 50% da vinculagdo legal dos seus recursos de impostos na
manutencéo do ensino fundamental (percentual elevado para 60% pela nova legislagéo).
Entretanto, historicamente, os municipios paulistas ndo assumiram matriculas neste
nivel de ensino, deixadas a cargo da esfera publica estadual. Os recursos financeiros
municipais (¢ esse é o fato que mais nos importa) foram utilizados principalmente na
extensio da educacfo infantil e, em menor propor¢do no ensino supletivo, nas

atividades complementares ao ensino ou, ainda, em apoio ao atendimento educacional

20 A metodologia desta pesquisa foi elaborada sob a orientagdo de Vicente Rodriguez.
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da propria rede estadual, sem citar os possiveis usos irregulares e desvios ndo

estimados.

Essa constatagio serviu-nos como guia na defini¢do da amostra. Decidiu-se pela
selecdo de sete municipios paulistas que pudessem propiciar um estudo de perfis
municipais distintos. No processo de filtragem dessas situagdes, tomamos como base
um banco de dados mantido pela Secretaria do Estado da Educagdo (SEE. ETIE. CIE,
1996. mimu96.dbf) e, como primeiro critério, separamos os que mantinham atendimento
de ensino supletivo. Entre os 62 dai emergidos®', apenas um ndo dispunha de educagdo
infantil e 35 mantinham ensino fundamental regular. Os passos seguintes foram calcular
indices de cobertura para a educagdo infantil e para o ensino supletivo em relagdo a
populagdo e verificar, no caso daquelas administragdes municipais que mantinham
ensino fundamental regular, quais ja haviam iniciado o processo de municipalizagio por
meio do Programa de Ac¢do de Parceria Estado-Municipio em 1996 e 1997 e quais
ganhariam ou perderiam parte da sua receita de impostos na imediata implanta¢io do
Fundef, segundo um modelo que simulava o seu efeito financeiro nas contas publicas da
gestdo governamental local®.

Um critério populacional®

(IBGE, 1997) e um critério de capacidade tributdria
(FUNDAP, 1995. Receita base para a educagdo — Estado de Sdo Paulo) completaram o
processo de sele¢do. Com o primeiro critério, dispomos os municipios em pequenos (até
20.000 habitantes), médios (entre 20.000 e 50.000 habitantes) e grandes (mais de 50.000
habitantes), acrescido da distribui¢io da populagdo entre urbana e rural. O segundo
critério nos permitiu verificar o potencial de autonomia financeira que restaria ao

municipio diante da parcela de sua receita que seria retida pelo Fundef.

O cruzamento desses critérios reduziu substancialmente o quadro de municipios
passiveis de pesquisa, dentre os quais constituimos a amostra. Eles indicaram
configuragdes de atendimento educacional expressivas €, em fungdo disso, poderiam

apresentar respostas qualitativamente interessantes diante da iminente mudanga legal. A

! No desenvolvimento da pesquisa, constatou-se, posteriormente, que a prefeitura de Descalvado nio
mantinha atendimento em ensino supletivo.

2 Ganham receita do Fundef os municipios que j4 mantinham o atendimento a um nimero de matriculas
em ensino fundamental regular superior 4 sua capacidade de financiamento. Perdem receita todos agueles
cuja capacidade financeira esteja acima do potencial de oferta dessas matriculas (Cf. S3o Paulo.
Secretaria do Estado da Educacdo, 1997).

# Devido a necessidade de compor uma amostra com pequeno nimero de municipios, optamos em
reduzir para trés as categorias populacionais a partir do modelo proposto pelo IBGE, que usa cinco
categorias.
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qualificagfio individual desses municipios, revelada por esse processo, ¢ brevemente
apresentada junto com a sua carateriza¢o no inicio da subsegdo reservada ao exame de

cada um deles.
Em conformidade com este procedimento, foram inicialmente selecionados:

e 2 municipios pequenos: Alfredo Marcondes (3.630 habs.) e Bertioga (17.002 habs.);

2 municipios médios: Aguai (26.236 habs.) e Descalvado (27.002 habs.);

¢ 2 municipios grandes: Cubatfo (97.257 habs.) e Diadema (323.116 habs.); e

O municipio de S3o Paulo (9.839.436 habs.).

Embora esse grupo nédo constitua uma amostra estatisticamente representativa e
generalizavel da realidade educacional dos municipios do Estado de Sdo Paulo, em
principio, admitimos que aqueles que vierem a apresentar carateristicas semelhantes as
arroladas poderiam vir a sofrer impactos,-também]semelhantes, advindos do.Fundef.
Para termos uma idéia, mesmo precaria, da possivel extensio desses impactos, sugerida
pela semelhanga quanto ao tamanho da popula¢io, o Quadro 1 dispSe os municipios

paulistas segundo o critério do porte populacional adotado.

Quadro 1 - Estado de Sio Paulo - Tipos de municipio, por porte - 1996

Municipios n.° %
Grande (mais de 50 mit habitantes) 102 16,3
Meédio (de 20 a 50 mil) 108 17,3
Pequeno (até 20 mil) 415 66.4
Total 625 100,0

A amostra procurou contemplar essa categorizagdo populacional ao selecionar
municipios conforme a distribuigio proposta no quadro (2 grandes, 2 médios e 2
pequenos). Note-se que a grande maioria dos municipios (mais de 65%) possuem até 20

mil habitantes.

Durante o processo de negociagio com os dirigentes educacionais das
prefeituras surgiram virias situagdes que impediram tanto o inicio quanto o transcorrer
da pesquisa: a formalidade da burocracia exigida, a mudanca do(a) secretario(a) e da sua
equipe, a dispersdo das informagdes e a auséncia de registro de alguns dados, a demora

na resposta das solicitagdes, a dificuldade de acessar os dados da execug@o orgamentaria



55

e da folha de pagamentos entre outros embaragos. Além disso, a forma de registro
contabil ndo favorece a segura identificagiio de certos itens de despesa. Isso € tipico
quando se trata das despesas de manutengio do ensino supletivo. Seu registro aparece
muitas vezes langado como erradicagdo do analfabetismo sem discriminar se se trata de
atividade educacional com criangas ou jovens e adultos. Ou entfo as despesas com

supletivo sdo incluidas na rubrica genérica de ensino fundamental.

A constante imposicio de obstaculos ao acesso de dados ou a sua
indisponibilizagdo sdo formas de negar a consulta a informagdes que sdo formalmente
plblicas. Esses problemas foram tdo intensos em Bertioga que a pesquisa nesse
municipio se tornou invidvel. O mesmo ocorreu no municipio de Louveira, escolhido
como reserva por possuir os indicadores mais proximos de Bertioga. Por fim, optou-se
por Itatiba (71.590 habitantes) que, embora seja um municipio médio e se distancie da

situagiio em que se encaixavam os dois anteriores, também figurava na amostra.

O plano de exposigdo de anélise dos perfis educacionais municipais voltou-se
para o exame da evolugiio das matriculas nas dependéncias administrativas que atuam
em cada municipio, de pontos da organiza¢io da gestdo administrativa do setor
educacional e das despesas realizadas com o ensino municipal no periodo. Para que isso
fosse possivel, recorremos aos bancos de dados educacionais ¢ a informagbes
financeiras mais gerais sobre a movimentagio do Fundef estadual mantidos pela SEE.
Em alguns municipios, obtivemos os proprios registros sobre o seu atendimento
educacional. Procuramos obter documentos que registrassem alteragdes na organizagéo
do setor educacional, bem como a folha de pagamentos com dados sobre o pessoal € o
magistério. Na andlise das despesas, consultamos os balangos anuais de execugdo
or¢amentaria ¢ os demonstrativos trimestrais de aplicagdo dos recursos em educagio das

prefeituras (o roteiro-guia que serviu a coleta de dados encontra-se no Anexo).

Assim, reconstituimos a tendéncia do atendimento educacional nos anos
imediatamente anteriores & implantagio do Fundef e a confrontamos com as eventuais

mudangas ocorridas no primeiro e efetivo ano de seu funcionamento.
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3.1 Municipio de Alfredo Marcondes

Caracterizagdo do municipio

O municipio de Alfredo Marcondes fica localizado na Regido de Presidente
Prudente. Sua populagdo somava 3.630 habitantes em 1996, 71% residindo na zona

urbana e os outros 29% na zona rural (IBGE, 1997).

A qualificagdo de Alfredo Marcondes entre os municipios da amostra contou
com os seguintes critérios: pequeno porte populacional, com niimero significativo de
residentes na zona rural; oferta de ensino supletivo e uma importante taxa de cobertura
da educacio infantil em pré-escola, que chegava a 63% da populag@o na faixa etaria de
4 a 6 anos. Ao mesmo tempo, ndo dispunha de atendimento no ensino fundamental
regular e também ndo participava do Programa de Agéo de Parceria com o governo do
Estado com vistas a uma eventual municipalizagfo. No critério financeiro de selegfo, a
simulagdo de funcionamento do Fundef tomaria aproximadamente 58% de seus recursos

vinculados 4 educagdo, uma das maiores retengdes entre os municipios estudados.

Evolugdo geral das matriculas em educacdo bdsica no municipio

O exame da evolugfio das matriculas oferecidas pelas redes estadual e municipal
em Alfredo Marcondes mostra que houve um recuo de 7% no total da oferta

educacional®* entre 1994 ¢ 1998 (Tabela 18 e Grafico 8).

Tabela 18 - Alfredo Marcondes - Matriculas iniciais em educagdo basica, por

dependéncia administrativa - 1994 - 1998

DEP 1994 1995 1996 1997 1998 Variagdo %

ADM n° % n.° %o n.° % n.’ % n.° % | 1998/199%4
Estadual 841} 82% 788] 81% 300| 81% 755] 78% 757 80% -10%
Municipal 181 18% 189 19% 187] 19% 210] 22% 193] 20% 7%

Total 1.022{100% 977|100% 987|100% 965|100% 950{100% -7%

Fonmte: Matriculas estaduais: SEE. ETIE. CIE
Matriculas municipais: Prefeitura Municipal de Alfredo Marcondes

** Nzo ha estabelecimento de ensino particular no municipio.
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A composi¢iio da oferta educacional nesse municipio ¢ complementar entre as
duas dependéncias administrativas: a estadual mantém os niveis de ensino fundamental

e médio, restando 4 municipal o atendimento 4 educagfo infantil e ao ensino supletivo.

A oferta da dependéncia administrativa municipal, entretanto, foi expandida em
7%, mas ndo foi o bastante para compensar a queda de 10% no atendimento estadual, na
medida em que este possui maior peso na composigdo do ensino no municipio. O ensino
estadual seguiu uma tendéncia decrescente, levando o atendimento total, que chegava a
1.024 matriculas em 1994, a cair para 950 em 1998, a despeito da pequena recuperagio
em 1996. A variagdo na evolugfo dos nimeros parece pequena, mas esta de acordo com
o porte populacional do municipio. A movimentagdo das matriculas em Alfredo
Marcondes acompanhou o comportamento da oferta educacional em todo o Estado, no
qual a dependéncia municipal expandiu a oferta ao mesmo tempo em que a estadual se

retraiu.

A rede municipal passou a ocupar parcela relativamente crescente do ensino, de
18% em 1994 chega 22% em 1997, recuando para 20% no ano seguinte, enquanto a
dependéncia estadual recuou de 82% para 80% no mesmo periodo.

Evolucdio das matriculas estaduais em educagdo bdsica

Tabela 19 - Alfredo Marcondes — Dependéncia Administrativa Estadual

Matriculas iniciais em educagio basica, por nivel de ensino - 1994 — 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998
Ensino n.° % n° % n.° % n.° % n® %
Fundamental 655| 78% 599 76% 615 77% 565, 75% 561 74%
1*a 4 306 36% 290f 37% 314 39% 280 37% 283 37%
5748 349 42% 3091 39% 301 38% 285 38% 278| 37%
Médio 186] 22% 189! 24% 185 23% 190 25% 196 26%
TOTAL 841! 100% 788| 100% 800| 100% 755 100% 757| 100%

Fonte: SEE. ETIE. CIE
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Gréfico 9 - Alfredo Marcondes - Dependéncia Administrativa Estadual
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A predominante tendéncia decrescente na evolugdio das matriculas estaduais €
continua e especialmente marcante no segmento da 5% 4 8" série do ensino fundamental
regular, tanto assim que recua sua presenga relativa de 42% para 37% no periodo
(Tabela 19 e Grafico 9). A propdsito, é esse nivel de ensino, especialmente o segmento
assinalado, o responsavel pela retragio da esfera estadual. Isso destoa da evolugédo geral
das matriculas no ensino fundamental regular em todo ¢ Estado, no qual € o segmento

de 1* 4 4° série que se retrai, enquanto se eleva o de 5* 4 8° série.

O ensino médio, por sua vez, mosira-se ligeiramente ascendente, com um leve
recuo em 1996, mas recupera a ascensdo em seguida. Seu crescimento ocupa o espago
relativo perdido pelo ensino fundamental regular, passa de 22% para 26%, e atenua a

retracdo estadual.

Evolugdo das matriculas municipais em educagdo bdsica

A dependéncia administrativa municipal resume sua oferta educacional ao
atendimento aos niveis de ensino da educagdo infantil e do ensino supletivo (Tabela 20

¢ Gréfico 10).

Tabela 20 - Alfredo Marcondes — Dependéncia Administrativa Municipal -

Matriculas iniciais em educaciio basica, por nivel de ensino - 1994 — 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1993
Ensino n.° % n.’ % n.° % n° % n° %
Ed. Infantil 166} 92% 169| 89% 167] 89% 194 92% 173 20%
Creche 64| 35% 57| 30% 69| 37T% 74| 35% 65 34%
Pré-Escola 102§ 56% 12| 59% 98| 52% 120| 57% . 108| 56%
Supletivo - alfab, 15| 8% 201 11% 20f 11% 16| 8% 20; 10%
TOTAL 181]|100% 1891100% 187/100% 210{100% 1931100%

Fonte: Prefeitura Municipal de Alfredo Marcondes.

As matriculas em educa¢do infantil, tanto em creche quanto em pré-escola,
apresentaram alguma oscilagfo, mas mantiveram uma evolugio estivel. A sua soma
praticamente ndo se alterou nos trés primeiros anos do periodo. A expansio da oferta
total de vagas de 7% n#o constitui uma firme tendéncia ascendente, pois apesar do
crescimento em 1997, no ano seguinte as matriculas voltaram ao patamar ja alcangado

nos anos iniciais. Esta constatagio vale também para as matriculas no ensino supletivo.
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No ensino supletivo, o atendimento é efetuado apenas como um servigo de
alfabetizacio de jovens e adultos, sem configurar a modalidade integral de supléncia I
(17 a 4° série).

Apesar do niimero das matriculas em educagdo infantil em 1998 ser menor que
em 1997, ndo se pode afirmar que essa retragdo se deva a um impacto negativo do
Fundef sobre o comportamento desse nivel de ensino. As matriculas em pré-escola, em
creches € mesmo no ensino supletivo voltaram ao patamar que vinham apresentando nos

anos anteriores.

Em sintese, a analise do atendimento no pequeno municipio de Alfredo
Marcondes guarda uma semelhan¢ca com o comportamento em todo o Estado: a
tendéncia geral de redugdo do atendimento da rede estadual no nivel de ensino
fundamental regular, mesmo que, nesse caso, ndo tenha ocorrido a municipalizagdo do
ensino. Nesse contexto, a dependéncia administrativa municipal mostrou ligeira
elevagio na soma total das matriculas nos niveis de ensino que mantém, mas isso néo
assegurou a expansdo da oferta total do ensino. H4 uma certa estabilidade na sua

evolugdo. A vigéncia do Fundef ndo alterou esse panorama municipal.

Adeguagdo dos orgdios administrativos e do magistério municipais da educagdo bdsica

A mesma relativa estabilidade notada na evolugido das matriculas mantidas pela
administra¢do municipal pode ser verificada em outros setores da prefeitura voltados a
educagdo. A responsabilidade pelo servigo educacional oferecido, por exemplo,
restringe-se a uma das assessorias previstas na estrutura administrativa da prefeitura. A
reduzida dimensdo do atendimento educacional também contribui para isso. A alteragéo
mais importante na drea ocorreu ao final de 1997 com implantagdo do Conselho

Municipal de Educagio (Alfredo Marcondes, 1997a € 1997b).

A evolugdo do quadro de pessoal da educagio, em geral, e do magistério, em
particular, nio mostra comportamento muito diferente (Tabela 21). O numero total de
funciondarios da prefeitura lotados na educagdo manteve-se por volta de 33 a partir de
1995. A oscilagdio existente ocorreu por conta do quadro de n#io docentes, uma vez que
os docentes mantiveram-se no mesmo nimero ao longo do periodo. Atente-se para a
desproporgdo dos ndo docentes em relagiio aos docentes, em torno de cinco para um.
Essa desproporgdo revela uma folha de pagamentos sobrecarregada com funciondrios

nfo ligados diretamente a realiza¢o do ensino.
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Sem dispormos de informagdes que constatassem a efetiva atuagdo desses
funcionarios no setor educacional, apesar de constarem das folhas de pagamento do
setor, deve-se levar em conta certos servigos constituidos pela administragdo municipal
que sdo estendidos em apoio ao atendimento educacional da rede estadual. A prefeitura
disp&e, por exemplo, de um sistema de transporte escolar que conta com trés Onibus e
cinco peruas e os respectivos motoristas. O fterritério do municipio € recortado
majoritariamente por pequenas propriedades, cujas familias nelas residentes se servem
desse servigo para o acesso de seus filhos ds unidades escolares na zona urbana do
municipio. Tal servigo atende indiferenciadamente aos alunos das redes municipal e
estadual. H4 também o servigo de merenda escolar também extensivo a escola estadual.
A prefeitura ainda disponibiliza funciondrios para o trabalho administrativo na escola
estadual. A manutengio do pessoal envolvido nessas areas € as despesas
correspondentes fica a cargo da administragio municipal. Ndo foi possivel precisar o

alcance e o peso desse apoio.

Tabela 21 — Alfredo Marcondes — Fun¢do docente e niio docente na educacio

béasica da administra¢io municipal, por nivel de ensino — 1994 - 1998

Fungio Secdo 1994 1995 1996 1997 1998
DOCENTE Educagdo \ 5 5 5 5 5
Professora Ed. Infantil 4 4 4 4 4
Professora Ens. Supletivo 1 1 1 1 1
NAQ DOCENTE _ |Educagéo 22 28 28 30 28
Total Educacdo 27 33 33 35 33

Fonte: Prefeitura Municipal de Alfredo Marcondes. Folhas de pagamento do més de abril de 1994, 1995.
1996, 1997 e 1998.

A desproporgio apontada se reflete na relagdo entre matriculas e funcionarios na
prefeitura (Tabela 22). Enquanto o nimero de matriculas oscila entre 25 e 30 para cada
professor atuando na educagéo infantil e entre 15 e 20 no ensino supletivo, essa mesma
relacdo cai a sete matriculas para cada funciondrio ndo docente ¢ a seis por um quando
se refere ao total do pessoal na educagfio. Saliente-se que a relagdo entre matriculas e
pessoal niio decente ndo considera as matriculas estaduais, o que subestima a sua real

proporgao.

Ainda quanto ao magistério, a prefeitura nio dispunha de estatuto ou plano de

carreira para a categoria.
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Tabela 22 — Alfredo Marcondes — Relagio matriculas/docente e matriculas/nio

docente na educaciio basica da administragiio municipal — 1994 — 1998

Relacio Secio 1994 1995 1996 1997 1998
Matricula / Docente Subtotal 36 38 37 42 39
Matricula / Docente Ed. Infantil 26 28 25 30 27
Matricula / Docente Supletivo 15 20 20 16 20
Matricula / Nio docente |Subtotal 8 7 7 7 7
Matricula / Pessoal total 7 6 6 6 6

Assim, no exame desse aspecto da adequagdo dos érgdos administrativos e do
magistério, especificos da prefeitura, também néo se notou qualquer alteragfio que
pudesse refletir a restri¢io orgamentaria imposta pelo Fundef em 1998. Os servigos de
apoio a rede estadual, talvez os mais sujeitos a qualquer alteragdio proveniente dessa

medida, permaneceram em pleno funcionamento.

- Despesas municipais com manutencdo e desenvolvimento do ensino

A analise das despesas com o ensino realizadas pela administragio municipal
registra um volume anualmente crescente {Tabela 23). No campo fotal das despesas, a
elevagiio mais expressiva ocorreu em 1996, com um acréscimo aproximado de 24%
além do gasto realizado no ano anterior’>, Nova e substancial elevagdo, em torno de
15%, ocorreu em 1998. No primeiro caso, a elevagiio dos gastos fol basicamente
contabilizada no programa praga municipal de esportes, houve também pequeno
aumento no da educagdo infantil e no subprograma erradica¢do do analfabetismo,
enquanto os outros tiveram ligeira redugio. Em 1998, a elevagio das despesas foi
langada na conta do ensino fundamental, mais especificamente no subprograma ensino
regular, no qual foi contabilizada a retengfio de receita promovida pelo Fundef. As
despesas com a manutengfio dos subprogramas da educagdo infantil foram reduzidas,
apdés uma elevagdo significativa em 1997, Nesse ano, por sua vez, as despesas nesse
programa foram superiores ao dobro do patamar de gasto dos anos anteriores. Situagio
que contribuiu para manter o nivel elevado do total das despesas iniciado em 1996. Um
exame mais refinado desse volume de despesas em especial mostra que mais de um

tergo foram dispendidos com obras e instalagdes®®. Isso justifica parte do recuo havido

3 Qs valores langados no ano de 1994 devem ser considerados com reserva, pois eles contém uma
distorgiio proveniente da dificuldade da conversdo dos valores monetarios 4 moeda corrente (Reais) em

julho de 1998,
% A apalise mais refinada niio foi reproduzida na tabela, uma vez que as informagfes sdo muito
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em 1998, pois este tipo de despesa foi em seguida reduzido. A reducdo desse ano,
contudo, pode ser associada a retengdo de receita promovida pelo Fundef, na medida em
que esse fundo determina a alocagdo de maior parcela das despesas ao ensino
fundamental regular do que a que era comumente destinada anteriormente. Néo € por
menos que o peso relativo do programa ensino fundamental na modalidade ensino
regular saltou de 44% em 1997 para 79% no ano seguinte na composigio das despesas
realizadas com ensino. Em outras palavras, enquanto houve redugdo no valor das
despesas em educagdo infantil ocorreu aumento na parcela referente ao ensino

Jfundamental regular.

Tabela 23 - Alfredo Marcondes - Despesas com manuten¢io do ensino na

administra¢io municipal, por programas e subprogramas - 1994 - 1998

RS jul/98
Programas e 1994 1995 1996 1997 1998
Subprogramas $ % $ % $ % $ % $ %
Educagio infantil 54268 14%| 69.462| 17%| 73.031| 14%| 158.010| 30%| 124.570; 20%
Creche * * * * * * * * 97.470) 16%
Pré-escola * * * * * * * * 27.100| 4%
Ensino fundamental 286.735| 75%| 294.722| 72%| 281.308| 56%| 311.288| 59%| 485.097| 80%
Errad. do analfabetismo 2178 1% 2444 1% 3.057] 1% 4748 1% 5390 1%
Ensino regular 236.277| 62%| 224.548| 55%; 215368 43%| 233.272( 44%)| 479.706| 79%
Alimentagio e nutri¢do 48.280] 13%| 67.729| 17%| 62.883) 12%| 73.269| 14% -l 0%
Praca mun. de esportes 41.501| 11%| 34134 8%| 142.491) 28%| 54.960| 10% - 0%
Oficina cultural 921 0% 9252 2% 7.446] 1% 7.264] 1% -t 0%
Total da despesas 383.4251100%] 407.570{100%| 504.277/100%| 531.522[100%)| 609.667(100%
Aplicacio obrigatoria (25%) | 299.692] 25%| 378369 25%| 379.431| 25%| 387.425| 25%| 408.286| 25%
Percentual aplicado 33,5% 28.5% 34,5% 25% 26%

Fonte: Prefeitura Municipal de Alfredo Marcondes. Balangos (anexos 2) de 1994, 1995, 1996, 1997 e

1998.

* Informagio ndo disponivel.

A evolugdio crescente dos valores presentes no campo aplicagdo obrigatdria

(25%), em comparagio com aqueles do campo fotal de despesas, mostra que foi
cumprida a exigéncia constitucional minima®’ de despesas, estimada a partir da receita
de impostos da prefeitura. A elevagdo do valor da aplicagdo obrigaroria (25%) em 1998

foi 36% superior a0 montante determinado em 1994.

fragmentadas e ndo sio completas para todos os anos e todos os programas de ensino.
¥ Conforme o Art. 212 da Constitui¢io Federal de 1988, os municipios brasileiros devem aplicar 25%, no
minimo, da sua receita provenientes de impostos.
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Nesse ponto, é preciso destacar que, dentro das despesas contabilizadas pela
prefeitura como manutengdo do ensino, os valores langados no programa ensino
fundamental ndo correspondem na sua maioria 4 manutengdo de atendimento direto.
Nio é oferecida nenhuma vaga no ensino regular, a nfo ser pelos subprogramas
erradicacdo do analfabetismo, o qual se refere ao ensino supletivo, ¢ alimentagdo e
nutrigéio. Na composigio do valor do programa, encontram-se somados os gastos com o
transporte escolar e com o pessoal disponibilizado para o servigo de apoio & escola
estadual mantidos pela administrag8o municipal, itens ja comentados acima. Quanto ao
subprograma alimentagdo e nutri¢do e aos programas praca municipal de esportes e
oficina cultural, antes mesmo da recente mudanca legal eles ja nio podiam ter sido
contabilizados como despesas de manutengdo do ensino. A legislagio anterior, ndo
devidamente regulamentada ou mesmo obedecida nessas restricbes, ¢ a prdpria
interpretagio do Tribunal de Contas do Estado, que fiscaliza as despesas publicas,
permitiu esse tipo de langamento, o que consumiu boa parte dos recursos em despesas

estranhas ao ensino.

A nova legislagdo educacional restringiu os tipos de gastos cabiveis na conta do
ensino, como se pode notar nos valores langados em 1998. Ja ndo constam (pelos menos
néo foram registrados expressamente) os gastos com alimentag¢do e nutri¢do, praga
municipal de esportes e oficina cultural. As despesas com alimentagdo e nutrigdo, por
sinal, mantiveram-se aproximadamente dentro da média de gastos dos anos anteriores

na faixa de R$ 64 mil.

Tabela 24 - Alfredo Marcondes - Impacto financeiro do Fundef nas despesas da

administra¢io municipal com o ensino - 1998

R$ jul/98
Discriminagéo Valor
Despesas no ensino fundamental 485.097
Total das despesas 609.667
Retenciio no Fundef 231511
Aplicacdo liquida no ensino fundamental | 253.586
Aplicagéo liquida no municipio 378.156
Percentual liquido aplicado 23%

Fonte: Prefeitura Municipal de Alfredo Marcondes. Balango (anexos 2) de 1998.

O volume financeiro da retengfo de receita da administragio municipal pelo

Fundef foi bastante significativo. Mas, apesar disso, ndio implicou impactos negativos ao
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atendimento educacional oferecido pela prefeitura (Tabela 24). A retengdo financeira no
Fundef representou algo em tomo de 57% da aplicagdo obrigatéria (25%) devida pela
administragio municipal ao ensino por ela mantido. Subtraida dos montantes
contabilizados no ensino fundamental e no total das d’espesas, situou-0s pouco abaixo
dos valores realizados em 1997. Assim mesmo, as despesas liquidas da aplica¢do no
ensino fundamental e da aplicagdo no municipio permaneceram em patamares
suficientes para a manutencdo do ensino oferecido. O percentual liquido efetivamente
aplicado pela prefeitura ficou pouco abaixo da aplicagio minima obrigatoria,

permanecendo em torno de 23% da receita de impostos.

Tal situagdo foi possivel em parte de\}ido a modifica¢des no gerenciamento do
transporte escolar que reduziram substancialmente as despesas em 1998 (Tabela 25).
Além disso, essa medida, segundo o responsavel pelo setor, melhorou sensivelmente o
servico prestado, 0 que indica a melhora na eficiéncia do gasto. O transporte escolar, até
1997, era realizado pela contratagio de veiculos particulares por meio de licitagdo
(terceirizagdio). A substituicdo por veiculos proprios da prefeitura reduziu
significativamente os gastos com esse servico o que refletiu no cémputo total das
despesas. O que antes significava 26% das despesas com ensino foi reduzido para

apenas 9%.

Tabela 25 — Alfredo Marcondes — Despesas com manutenc¢io do transporte escolar

pela administragiio municipal e percentual no total das despesas— 1998

_ RS jul/98

1994 1995 1996 1997 1998
$ % $ % $ % $ % $ %
100.691] 26%| 102.025| 25%| 107.021] 21%| 90.612| 17%| 33.755| 9%

Fonte: Prefeitura Municipal de Alfredo Marcondes. Balangos (anexos 2) de 1994, 1995, 1996, 1997 e
1998,

A absorgdio do impacto da retengdo foi propiciado também pelo acréscimo de
receita em 1998, indicada pela elevagdo da aplicagdo obrigatéria (25%) e a ja
mencionada reducio nos gastos com a educagdo infantil e a reutilizagdo de recursos do
ensino até o ano anterior gastos em itens tornados definitivamente improprios pela
legislagdo. A redugio na educagio infantil ndo teve implicagBes adversas, pois se referiu

a diminui¢#o das despesas com obras.

A evolugdo de alguns desses itens de despesas, ji considerada a subtragio

financeira do Fundef, pode ser observada no Grafico 11.



Grafico 11 - Alfredo Marcondes - Despesas com manutengao do ensino na administragdo municipal, por
programas e subprogramas - 1994 - 1998
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A anilise do gasto por aluno/ano®® complementa esse exame das despesas com a
manutengiio do ensino realizado pela administragio municipal (Tabela 26). Faz-se
necessario relembrar o apoio oferecido pela prefeitura & escola estadual na forma de
transporte escolar, alimentagdo e disponibilizagio de funcionirios administrativos.
Esses servigos, como visto acima, sfo diluidos na conta do ensino fundamental sem uma
relagdo direta com matriculas e alcangam todos os alunos do municipio. Desse modo, €
dificil precisar sua localizagio. Isso dificulta também a constatagfio da efetiva e correta
realizagfio dos gastos. Nio obstante, o gasto por aluno calculado a partir do fotal das
despesas em relagio apenas aos alunos da prefeitura manteve-se pouco inferior a R$ 2

mil em 1998, depois de ter chegado a quase R$ 2,7 mil em 1996.

Tabela 26 - Alfredo Marcondes - Gasto por aluno/ane na administragio municipal,

por programas e subprogramas - 1994 - 1998

RS jul/98
Programa e 1994 1995 1996 1997 199§
Subprograma 5 $ $ $ 3

Ed. Infantil 327 411 437 814 720
Creche - - - - 1.500
pré-escola - - - - 251
Supletivo ~ alfabetizacio 145 122 153 297 270
Totai das despesas 2.118 2.156 2.697 2.531 *1.959
Aplicagdo obrigatdria (25%) 1.656 2.002 2.029 1.845 2.115

* Desse valor foi subtraido o montante refativo a retengdo no Fundef.

A auséncia de informagBes desagregadas impede o cdlculo do gasto por aluno
em creche e pré-escola nos anos anteriores a 1998, Mas, s6 nesse ultimo ano, o aluno
em creche consumiu R$ 1,5 mil em despesas diretas. A educagdo infantil teve as
despesas duplicadas em 1997, apesar do pequeno recuo em seguida. Isso, como visto,
reflete as despesas com obras e instalagdes. O gasto por aluno estimado a partir da
aplicacdo obrigatéria (25%) girou em torno de R$ 2 mil. Foi anualmente crescente em

menor ritmo a partir de 1995, com excegfio da redugfo de 1997.

O gasto por aluno do ensino supletivo manteve o menor patamar, embora
também tivesse seu valor dobrado nos dois anos finais do periodo. Somada a unidade de’

gasto na educagdio infantil (R$ 720) para o ano de 1998, somente com o numero de

% () gasto por aluno/ano é calculado pela simples divisio das despesas contabilizadas nos programas e
subprogramas peio nimero de matriculas correspondentes em cada ano.
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alunos da rede municipal como referéncia, resulta um valor em torno de R$ 990. Tendo
" em vista o gasto por aluno deduzido do total das despesas (R$ 1.959), isso quer dizer
que a rede municipal de atendimento direto de ensino funciona com metade dos
recursos disponiveis, enquanto a outra metade ndo tem uma destinagfio muito evidente.

Sua alocagio nos servigos de apoio 4 escola estadual seria apenas uma suposigéo.

Concluséo

A anilise de aspectos do atendimento em educagdo basica em Alfredo
Marcondes entre 1994 ¢ 1998, e a busca de impactos do Fundef na educagfo infantil e

no ensino supletivo, revelou poucas alteragdes no perfil educacional do municipio.

Do ponto de vista da evolugdo das matriculas, ndo houve alteragdes
significativas nas tendéncias. O atendimento estadual, responsivel pelo ensino
fundamental e ensino médio, reduziu sua presenga, que foi conduzida pelo decréscimo
do primeiro, ja que o ensino médio elevou ligeiramente seu niimero de matriculas. O

atendimento municipal, por seu lado, manteve-se praticamente estabilizado.

O exame mais especifico de aspectos da administrago municipal do ensino
notou apenas a criagdo do Conselho Municipal de Educagdo em todo o periodo. A
mesma estabilidade na evolugdo das matriculas da rede municipal também foi
encontrada no quadro do magistério. O exame da folha de pagamentos deu indicagdes
do apoio oferecido pela prefeitura & rede estadual. Parte do custo desse apoio
sobrecarrega a folha de pagamentos do setor educacional da prefeitura, entretanto, isso

ndo pode ter sido constatado pormenorizadamente.

No exame do financiamento da educa¢do da rede municipal, verificou-se que o
Fundef nio trouxe maiores problemas para a manutengdo do ensino ¢ do sistema de
apoio 4 rede estadual, apesar da retencdo ter alcangado cerca de 57% de receita

or¢amentaria da prefeitura vinculada ao ensino.

Em suma, a movimentagio financeira trazida pelo Fundef e peia nova legislagdo
excluiu alguns itens da composi¢do da despesa, readequou outros ¢ implicou elevagio
do dispéndio para o ensino fundamental, mas ndo trouxe prejufzo ou dificuldades
maiores para a gestdo do perfil educacional constituido e mantido pela administragfo
municipal. Indo um pouco mais além, constata-se, por meio dos aspectos examinados,
que o contexto municipalizante verificado no panorama geral do Estado ndo teve

. maiores implicagdes nesse municipio.
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3.2 Municipio de Aguai

Caracterizagdo do municipio

O municipio de Aguai possuia uma populagfio 26.236 habitantes em 1996, sendo
22.355 na zona urbana ¢ 4.005 na rural (IBGE, 1997). Situa-se na regifio adminiétrativa
de Sio Jodo da Boa Vista. Esse porte populacional, pelo critério de classificagdo, situa-o

entre os municipios de tamanho médio.

Os outros indicadores da qualificagiio de Aguai revelaram uma das maiores
ofertas em ensino supletivo entre os municipios paulistas com esse tipo de atendimento,
mantendo matriculas em supléncias [ (17 & 4° série) e II (5 a4 8 série) do ensino
fundamental supletivo e no ensino médio supletivo. Havia um atendimento também
importante em educagio infantil, com uma cobertura em torno de 48% da populago na
faixa etaria de 4 a 6 anos residente no municipio. Quanto ao ensino fundamental regular,
o municipio deu inicio ao atendimento em 1996 ¢, no ano seguinte, passou a integrar o
Programa de A¢do de Parceria Estado-Municipio, quando inicia um efetivo processo de
municipalizagio de matriculas. Quanto ao financiamento do ensino, a simulagio de
" funcionamento do Fundef mostrava que quase metade (48%) da parcela da receita de

impostos do governo municipal destinada ao ensino seria retida.

Evolucdo geral das matriculas em educagdo bdsica no municipio

Tabela 27 - Aguai - Matriculas iniciais em educagdo bisica, por dependéncia

administrativa - 1994 - 1998

Dependéncia 1994 1995 1996 1997 1998 Variacio %
Administrativa| n.° % n° % n’° % n° % n° Y 1998/1994
Estadual 5.038] 71%] 4.890| 68%| 4.774| 62%| 4.080] 53%| 4.194| 52% -17%
Municipal 1.823] 26%]| 1.805f 25%| 2.319} 30%] 3.087| 40%| 3.357] 42% 84%
Particular 274 4% 503 7% 5521 7% 482 6% 479 6% 75%

Total 7.135{100%| 7.198|100%| 7.645|100%| 7.649{100%!| 8.030/100% 13%

Fontes : SEE. CIE. ETIE (matriculas estaduais). Prefeitura Municipal de Aguai, Departamento de
Educagio (matriculas municipais) ¢ Colégio Bandeirantes de Aguai, Colégio Deltha e Esc. de Ed. Infantil
Aquarela (matriculas particulares).
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A evolugio da soma total das matriculas em educagdo basica no municipio de
Aguai acumulou um expansdo da cobertura em cerca de 13% entre 1994 a 1998 (Tabela
27 e Grafico 12), cujos anos de crescimento mais destacados foram 1996 e 1993. Para
esse desempenho, contribuiu especifica e decisivamente a dependéncia administrativa
municipal ao expandir sua responsabilidade com o atendimento em 84%. Ela detinha
em torno de 1.800 matriculas nos dois primeiros anos (26% do total em educagdo
basica) e iniciou um progressivo acréscimo de matriculas a partir de 1996, chegando a
manter mais de 3.350 (42%) em 1998. A dependéncia administrativa particular, também
mostrou crescimento expressivo no periodo (75%), mas mantendo uma participagéo
relativa bem menor (entre 4% e 7%). Teve seu melhor desémpenho em 1995 e 1996,
quando chegou a dobrar o numero de matriculas (de 174 passou a 552), mas, a partir do

ano seguinte, iniciou um lento processo de regressao.

A dependéncia administrativa estadual, ao contririo das outras duas, seguiu uma
tendéncia decrescente na oferta de vagas, a ndo ser por uma pequena recuperacdo em
1998. Essa tendéncia da rede estadual em Aguai, que reproduz o desempenho em todo o
estado, acumulou ao final do periodo 17% de redugfio no nimero de vagas. O momento
de maior regressdo ocorreu em 1997 quando foram fechadas quase 700 vagas, indo de
4,774 para 4.080 matriculas. Por conta desse comportamento, a participagdo relativa
estadual na oferta de ensino no municipio caiu de 71% para 52% no periodo, dando

lugar ao atendimento da rede municipal.

Evolucdo das matriculas estaduais em educagdo bdsica

O decréscimo sucessivo ¢ substancial na soma das matriculas em educagio
basica verificado na rede estadual foi conduzido por queda na oferta do ensino
fundamental regular, restrito especificamente s suas primeiras quatro séries (Grifico 13
e Tabela 28). A maior retragdo de matriculas ocorreu em 1997 envolvendo esse
segmento, por efeito da municipalizagdo do ensino fundamental regular no &mbito da
implantagio do Programa de Agdo de Parceria Estado-Municipio. Isso corresponde,
aproximadamente, a0 niimero assumido pela rede municipal nesses mesmos anos. Por
outro lado, o segmento da 5° 4 8" série mostrou uma ligeira elevagio nos dois 0ltimos
anos. De qualquer forma, mesmo diminuindo, o ensino fundamental regular continuou
sendo o principal nivel de atendimento na composi¢do relativa da oferta da rede

estadual (88% em 1994 ¢ 79% em 1998).
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Grafico 13 - Aguai - Dependéncia Administrativa Estadual
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Tabela ~ 28 - Aguai - Dependéncia Administrativa Estadual — Matriculas iniciais

em educagiio basica, por nivel de ensino — 1994 - 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998
Ensino n.° % n° % n° % n.° % mn.° %
Fundamental 4.431| 88% 4.339| 89% 4.178| 88% 3.439] 84% 3.326) 79%

1*a4 * * 2406 49% 2275 48% 1484| 36% 1.318| 31%
5*ag * * 1933| 40% 19031 40% 1955| 48% 2.008[ 48%
Meédio 5570 11% 506 10% 587 12% 641 16% 854 20%
Ed. Especial 15| 0% 90 0% 9 0% - 0% 14 0%
Supletivo 35 1% 36 1% -t 0% -l 0% - 0%
TOTAL 5.038| 100% 4.890| 100% 4,774} 100% 4.080| 100% 4.194| 100%

Fontes: a) SEE. ETIE. CIE

b) Numero de matriculas do ensino médio em 1996 obtido na Delegacia de Ensino de Sio Jolo
da Boa Vista.

* Informagio nio disponivel.

Entre os outros niveis de ensino em educagfio basica cabe destacar o
desempenho do ensino médio que, apés um declinio em 1995, consolidou trés anos
seguidos de elevagio no numero de matriculas, bem expressivo em 1998, quando
acolheu mais de 200 vagas além das oferecidas em 1997. Sua participagfo relativa, em
que pese a retragdo do ensino fundamental regular, saltou de 11% em 1994 para 20%
em 1998.

A educagdo especial tem um registro bastante irregular, ndo constando
matriculas em 1997, assim mesmo é pouco expressiva na rede estadual. Quanto ao
ensino supletivo, este teve suas poucas vagas estaduais fechadas a partir de 1996, esse

atendimento estd restrito ao atendimento da rede municipal.

Evolugdo das matriculas municipais em educagdo bdsica

O que mais chama a atengdo no exame do atendimento da dependéncia
administrativa municipal de Aguai é o crescimento da abrangéncia da composi¢io do
atendimento quanto aos niveis e modalidades de ensino oferecidos (Grafico 14 e Tabela

29).

A educagio no municipio de Aguai, envolvendo em particular a rede municipal,
foi palco de intenso movimento dentro do contexto municipalizante paulista, pois no
curto espago de trés anos a partir de 1996, o Departamento de Educagdo da prefeitura

incorporou pouco mais de 1.500 matriculas, 84% acima do patamar de 1994.
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Tabela 29 — Aguai - Dependéncia Administrativa Municipal- Matriculas iniciais

em educagiio basica, por nivel de ensino — 1994 - 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998
Ensino n.° % n° % n° % n° % n.° %

Ed. Infantil 751| 41% 900] 50% 855 37% 835 27% 847| 25%
Creche 1200 7% 120] 7% 120 5% 120 4% 95| 3%
Pré-Escola 631| 34% 7801 43% 735 32% 715 23% 752 22%
Fundamental 0 0% 0 0% 393 17%| *980( 32%{ 1.067| 32%
Médio 266| 15% 264| 14% 361| 16% 295 10% 346| 10%
Ed. Especial 12| 1% 10| 1% 15| 0% 15| 0% 15{ 0%
Supletivo 794| 44% 631| 35% 695 30% 962 31%| 1082| 32%
Supletivo Fund. 1°8 387 21% 242| 13% 2791 12% 441 14% 542 16%
Supléncia I 167 9% 790 4% 69| 3% 171} 5% 190] 6%
Supléncia II 220| 12% 163| %% 2101 9% 270 9% 352| 10%
Supletivo Médio 1°8 331 2% 23 1% 54 2% 62 2% 75| 2%
Supténcia 331 2% 23, 1% 24 1% 321 1% 45! 1%
**QPIII 0 0% o 0% 30 1% 30] 1% 30| 1%
Supletivo Fund. 2°8 354| 20% 344 19% 312 13% 406| 13% 395| 12%
Supléncia I 167 9% 187 10% 147 % 127 4% 167 5%
Supléncia II 187 10% 157 %% 165 7% 2791 9% 228 7%
Supletivo Médio 2°S 200 1% 2 1% 50 2% 53] 2% 700 2%
Supléncia 200 1% 221 1% 200 1% 23| 1% 40| 1%
QPIII 0f 0% 0f 0% 30 1% 300 1% 300 1%
TOTAL 1.823(100%| 1.805|100%| 2.319/100%| 3087(100%| 3.357(100%

Fonte®: Prefeitura Municipal de Aguai. Departamento de Educagdo e SEE. ETIE. CIE. Obs.:

* O nimero das matriculas municipais de ensino fundamental de 1* a 4" séries para o ano de 1997 foi
colhido da SEE. ETIE. CIE e j4 inclui as escolas municipalizadas.

** QP I1I - Qualificagdio Profissional III — Curso Técnico de Auxiliar de Enfermagem.

O movimento municipalizante local se deve, em primeiro lugar, pela criagfo do
ensino fundamental regular municipal em 1996 e, em seguida, & municipalizagdo de

parcela das matriculas estaduais das primeiras quatro séries desse nivel de ensino. A

» A maioria das informagdes foi colhida no Departamento de Educagiio da Prefeitura nos seguintes
documentos:

a—L.D.E.s de 1994 ¢ 1995 ¢ Censos Escolares de 1996 € 1997 para as matriculas em todos os niveis e
modalidades,

b - Relato da Diretora do Departamento de Educagio para as matriculas de creche de 1994 a 1998 ¢ de
educacdo especial de 1994 e 19935, '

¢ — Didrios de Classe para as matriculas de pré-escola de 1994 e 1995,

d - Livros de Resultados Finais dos Cursos de supléncia I e IT e de 2° Grau de 1994 a 1998.

As matriculas em creche até 1997 sdo estimadas e referem-se a capacidade de atendimento. O nimero de
matriculas da pré-escola nos anos de 1994 e 1995 foram estimados conforme o registro nos didrios de
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maior parcela dessa incorporagdio ocorreu no dmbito do Programa de Agfo de Parceria
Estado-Municipio em 1997, e por forte indugo da iminente implementagfio do Fundef
em 1998. Paralelamente, a parceria na municipalizagdo também transferiu a

administragdo municipal a responsabilidade por trés unidades escolares estaduais.

A educagio infantil era o nivel de ensino mais importante no atendimento
municipal até 1997. Apds uma importante elevagio em 1995, recua no ano seguinte e a
partir de entio permaneceu praticamente estagnada em torno da faixa alcangada. Isto
aconteceu ao mesmo tempo em que o ensino fundamental regular péssou a ter maior
evidéncia e maior participagdo relativa na educagdo basica oferecida pela prefeitura. A
propdsito, ja em 1996, na inauguragiio do ensino fundamental regular € que a educagdo
infantil comega a apresentar redugo no nimero de matriculas. Isto se reflete nas suas
modalidades. Em creche, cujo atendimento se mantinha no méximo de sua capacidade,
ocorreu uma regressio no nimero de matriculas em torno de 26%. O atendimento na
modalidade da pré-escola, por seu lado, apresentou uma evolugéo oscilante, depois de
crescer substancialmente em 1995 (780 matriculas), decresce nos dois anos seguintes,
mas recupera matriculas em 1998 (752), sem, no entanto, atingir o seu patamar anterior
mais elevado. Esse comportamento em toda a educagéo infantil, cujo efeito negativo
atingiu com mais evidéncia a modalidade creche, ocorreu no mesmo ano de
funcionamento do Fundef, o que indica um dos seus impactos negativos encoberto pela

prioridade dedicada a impicmentac;ﬁo do ensino fundamental regular.

O atendimento em ensino médio regular, importante e tradicional no municipio,
mostra um comportamento também oscilante no periodo, mas tendendo a expansdo. O
numero de matriculas nos trés ultimos anos ficou numa faixa superior ao dos dois
primeiros. Esse nivel de ensino oferecido pela prefeitura possui um atrativo importante,

pois incorpora um curso técnico de contabilidade.

A educagiio especial, que atende criangas portadoras de deficiéncia auditiva,
ampliou ligeiramente a oferta de vagas no periodo, chegando a atender em torno de 15

matriculas nos dois ultimos anos.

A composigdo e o tamanho do ensino supletivo apresentou crescimento no final
do periodo. Esse nivel de ensino tem sido bastante importante na expansdo do oferta

municipal de ensino. Alids, no ultimo ano, esse atendimento chegou a superar em

classe. Uma parte dos alunos (aproximadamente 60) atendidos na creche permanece na pré-escola no
periodo seguinte do dia. A tabela acima néo subtrai este numero, portanto pode haver dupla contagem.
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ntimero de matriculas o recém implantado ensino fundamental regular. Apesar de ter
recuado em 19935, iniciou uma linha ascendente a partir do ano seguinte, acrescentando
mais de 280 vagas no periodo, equivalente a um crescimento de 36%. Destacou-se entre
as suas modalidades, mais expressivamente, a supléncia II (5* & 8* série) do ensino
fundamental supletivo, particularmente nos dois ultimos anos. Junto ao ensino meédio
supletivo, a prefeitura passou a oferecer, a partir de 1996, outra opg¢io
profissionalizante: a de técnico de auxiliar de enfermagem. Este dltimo aspecto da
oferta serve para realgar a extensfio e o crescente alargamento do ensino na rede

municipal, expressando a preocupagio que a prefeitura tem dispensado para a educago.

Na composi¢do da educa¢fio basica, as matriculas do ensino supletivo
ocupavam, em 1994, em tormno de 44% da soma total, enquanto as matriculas da
educacdo infantil, 41% e as do ensino médio regular, 15%. Esse perfil do atendimento
municipal foi bastante alterado nos anos seguintes, especialmente a partir de 1996, com
a entrada em funcionamento do ensino fundamental regular, cuja propor¢io ja de inicio
ocupou 17% do total, acima do ensino médio. Em 1998, o ensino fundamental regular,
com a municipalizagdo e com o impulso do Fundef, rivalizou em importancia com o
ensino supletivo, ambos ocupando 32% da soma total das matriculas, ficando a

educacdio infantil com 25% e o ensino médio com 10% do total.

Evolugdo das matriculas particulares em educagdo bdsica

Da evolugio no total das matriculas em educagiio bésica sob responsabilidade da
dependéncia administrativa particular, embora tenha pouca expressio na soma geral do
municipio, merece destaque o crescimento significativo ocorrido em 1995. A partir
‘desse ano, o atendimento passou de 280 em 1994 para 512, e chegou ao maximo de 552
em 1996. Permaneceu pouco abaixo disso nos dois anos seguintes (Tabela 30 e Grafico

15).

Contribuiram para a elevagdo do numero de matriculas a entrada em
funcionamento, em 1995, de estabelecimentos particulares de ensino oferendo

principalmente vagas em educagfo infantil.

Houve aumentos expressivos também nas matriculas do ensino fundamental
regular e no ensino médio regular em 1995. No primeiro, de 180 em 1994 passou a 257
matriculas no ano seguinte, manteve-se nesse patamar em 1996 e diminuiu

sensivelmente para 203 matriculas em 1997, fica em 218 em 1998. O ensine médio
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regular chegou a triplicar, em 1996, o atendimento de 1994, depois apresentou dois anos

seguidos de retragio.

Tabela 30 — Aguai — Dependéncia Administrativa Particular — Matriculas iniciais

em educacio bisica, por nivel de ensino — 1994 - 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998

Ensino . % n.° % 1.° % n.* % n.* %
Ed. Infantil - 0% 131 26% 160| 29% 139] 29% 158 33%
Creche - 0% 43 8% 51 9% 44 9% 58| 12%
Pré-Escola - 0% 38| 17% 11 20% 921 19% 100} 21%
Fundamental 180 64% 2570 S0% 25871 47% 203 43% 218} 45%
1"a4 20| 32% 127} 25% 127 23% 110 23% 109 23%
5°a8 90| 32% 130 25% 130 24% 93] 20% 109 23%
Médio 22 8% 57 11% 68| 12% 55| 12% 43| 9%
Ed. Especial 78| 28% 67 13% 67 12% 75 16% 63| 13%
TOTAL 280| 100% 512| 100% 552| 10% 4721 100% 482| 100%

Fontes: Colégio Bandeirantes de Aguai, Colégio Deltha, Esc. de Ed. Infantil Aquarela e SEE. CIE,

ETIE (Ed. Especial).

No caso da educagio especial, o atendimento € oferecido por uma unidade da

APAE (Associagio de Pais e Amigos dos Excepcionais) e manteve-se em torno de um

patamar pouco variavel numericamente em todo o periodo.

Em suma, o exame da evolugfo das matriculas em educagio béasica em Aguai

destaca a expansdio em torno de 13% da oferta educacional no periodo, a despeito da

significativa redugfio do numero de vagas estaduais, com queda marcante em 1997. A

educagio basica estadual presente nesse municipio repete 0 mesmo comportamento de

regressdo verificado em todo o Estado de S#o Paulo. Em contrapartida, a rede municipal

foi a maior responsavel pela expansio da oferta, crescendo a partir de 1996, mais

acentuada em 1997.



81

- 1994 - 1998

ino

, por nivel de ens

ica

is em educag¢do basi

icia

Gréafico 15 - Agual - Dependéncia Administrativa Particular

Matriculas i

T N S
B e R s e

3 By T AR
e e
R R S I R R e R

e

S R S S

e A e ks ¥ Sp AT A
O B R A e A L N A T I T B

TOTAL

7 1998

Ed. Especial

J

1997

B

3R
RIS

et
| %&m\ .

Médio
31996

R R R R PR ALY
AT SN

m..l..ﬂ.ltf. ey

RRTIAR
P

4
D
>
2
O

Fundamental

2
S,
Lt
b
e
Lttt i e

| ¢

Ed. Infantil

600 -

500
400-{"
300-|
200

100-}*




82

Quanto ao comportamento da educagdio basica a cargo da rede municipal,
chamou a atengdio a abrangéncia alcangada por esta rede, tanto no que diz respeito ao
aumento do nimero de matriculas quanto ao feixe dos niveis de ensino atendido. Para
esse aumento, contribui, principalmente o incremento de matriculas no ensino
fundamental regular de 1° & 4* série. Esse incremento ocorreu sob um contexto
municipalizante de efeito local, que combinou a iniciativa do governo municipal em dar
inicio a0 atendimento em rede propria em 1996 as medidas de municipalizagio

decorrentes do programa de parceria com o governo estadual em 1997 e ao Fundef em

1998.

Por outro lado, ocorreram impactos negativos nesse contexto que se abateram
sobre a educagdo infantil. No mesmo ano em que s¢ iniciou o atendimento ao ensino
fundamental regular, houve retrago, seguida de estagnagdo, no nimero de matriculas
daquele nivel de ensino. O atendimento em creche, em especial, reduziu o nimero de
matriculas em 1998, depois de funcionar vérios anos em toda a sua capacidade. Esses

sinais de involugfio na educacio infantil, embora ja estivessem presentes na institui¢io

do contexto municipalizante e, portanto, antes da implantag¢&o do Fundef levam a crer

que o seu mecanismo reforgou e consolidou tais impactos.

O ensino supletivo mantido unicamente pela prefeitura, a nfo ser por uma
retra¢o no nimero de matriculas em 1995, recuperada nos anos seguintes, ndo foi
afetado pela prioridade ao ensino fundamental regular. Pelo contrario, mostrou a partir
daquele ano uma significativa expansio da oferta. Isso refuta a hipétese de impacto
negativo sobre o desempenho desse nivel de ensino proveniente da implantagdo do

Fundef, especificamente neste municipio.

Adequagdo dos orgdos administrativos e do magistério municipais na educagdo bdsica

QOutro modo de detectar os impactos do Fundef na educagfo infantil e no ensino
supletivo, sob o contexto municipalizante, encontra-s¢ no exame da evolugio da
adequacdo dos érgios administrativos do setor educacional e do magistério a evolugéo

da educagio bdsica.

Nesse campo, logo se sobressai a inadequagdo da estrutura da gestio
administrativa da educagio descompassado com a crescente responsabilidade do setor.

Al se apresenta um indicador das dificuldades que podem gerar impactos negativos nio
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s nos niveis de ensino mencionados, mas em todo o atendimento da rede municipal de

ensino.

A estrutura organizacional da area educacional manteve, durante todo o periodo
examinado, o mesmo formato criado por Lei Municipal de 1988: um Departamento
Municipal de Educagio ocupado por um Diretora, a qual acumula também a fungéo de
diretora da maior unidade escolar da prefeitura. Essa estrutura simples, adequada para
conduzir os servigos nos moldes mantidos até 1995, tornou-se crescentemente
deficitaria diante da expansdo da rede trazida basicamente pelas exigéncias especificas

de implantagfo do ensino fundamental regular.

Na evolugdo do quadro do pessoal, particularmente o do magistério, nota-se outro
descompasso. O alargamento do atendimentc municipal no periodo, ndo foi
acompanhado de modificagbes no Estatuto do Magistério instaurado em junho de 1991
(Lei n.° 1434). A composi¢io do quadro do magistério municipal nfo previa o ensino
fundamental regular nos seus campos de atuagfio respectivos. Para as categorias de
professor I, professor II e professor III os campos de atuagéo eram a pré-escola, a
educagio infantil, o ensino fundamental supletivo € o ensino de 2° grau supletivo e

técnico, respectivamente.

Em termos quantitativos, os dados extraidos das folhas de pagamento da
prefeitura registraram crescimento no nimero de funcionérios no quadro de pessoal da
educacdo entre 1994 a 1998 (Tabela 31). Estavel nos trés primeiros anos, houve um
crescimento nos dois dltimos, mais evidenciado em 1998. Contudo, esse acréscimo foi
registrado na categoria professor I apenas no ultimo ano, devido a novas contratagdes
requeridas pela ampliagdo do ensino fundamental regular. Nos dois anos anteriores, a
implantagdo desse nivel de ensino contou com professores habilitados do quadro ja
existente, mas em atuagiio em pré-escola e no ensino supletivo. Quanto ao quadro das
fungdes ndo docentes, ha que se ressaltar o seu crescimento proporcional ao do
magistério, muito embora a estrutura organizacional, como vimos, tenha permanecido a
mesma. Em dados relativos, mesmo diante de um crescimento de 45% no nimero de
funcionarios, no periodo, as fun¢bes docente e ndo docente permaneceram
representando 64% e 36%, respectivamente, do quadro de pessoal da educagdio. O
crescimento do niimero de funcionarios ficou aquém da expansio das matriculas da rede

municipal que chegou a 84% no mesmo periodo.
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Tabela 31 — Aguai — Funciio docente e nio docente na educagdo basica da

administra¢io municipal, por nivel de ensino — 1994 - 1998

Fungéo Nivel de Ensino 1994 1995 1996 1997 1998

Docente Subtotal 50 48 49 54 72
Pré-escola 26 24 25 31 24

Professor I EF (1*a 4% 0 0 0 0 26
Ed. Especial 1 1 1 1 3

Supléncia (1° a 4%) 4 5 5 5 0

Professor II E. Médio 1 1 1 1 1
Professor IT1 E. Médio 18 17 17 17 10
Supl. 5°a 8° 0 .0 0 0 08

Nio docentes™ Subtotal 28 31 31 35 41
TOTAL 78 79 80 89 113

Fonte: Prefeitura Municipal de Aguai. Departamento de Educagiio

Esse crescimento desigual entre as matriculas e o quadro de pessoal da rede
municipal é também identificado na verificagdo da quantidade de matriculas por fun¢io
docente ¢ ndo docente (Tabela 32)*'. No cémputo geral, essa relagdo avangou de 18
matriculas por funciondrio, em média, em 1994 para 29 em 1997, voltando a 25 em
1998. Na fun¢fio docente essa relago evoluiu de 29 para 39, em média, e na fungéo néo
docente, de 51 para 69. O maior nimero verificado em 1997 ¢ em 1998 deve-se ao
descompasso entre a contratacio de pessoal e a crescente incorporagdo das novas
matriculas no ensino fundamental regular. O que se nota nesse aspecto do pessoal,
portanto, é uma progressiva sobrecarga das responsabilidades com o atendimento

educacional sobre a capacidade existente na dependéncia administrativa municipal.

Tabela 32- Aguai — Rela¢io matricula/docente e matricula/nio docente na

educacio basica da administra¢iio municipal ~ 1994 — 1998

Relagdo 1994 1995 1996 1997 1998
Matricula / Docente 29 31 40 48 39
Matricula ./ Ndo docente 51 48 64 74 69
Matricula / Pessoal total 18 19 25 29 25

30 As fungdes ndo docentes incluem: A. S. G. Bab4, A. S. G. Gari, A. 8. G. 8. Cozinha Piloto, A. 8. G. S.
Saude, A. S. G. C. Comunitario, Assessor I Ac. Hist., Assessor I CC Sta. Maria, Assessor I CCCN,
Assessor I CCJAER, Assessor I Div. A. 8. D., Assessor I Secretaria, Aux. Serv. Gerais, Dir. Depto.
Educagio, Diretor de Escola, Enc. C. Comum., Escriturdrio, Lixeiro, Servigos Gerais ¢ Vigia.

3! Para tornar comparaveis as matriculas em ensino supletivo as em outros nfveis em um mesmo periodo
letivo, estimamos, como artificio, uma média anual entre os dois semestres.
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E dificil alcancar mais detalhes na distingio dessa relac}ﬁo, pois algumas
habilitagdes docentes permitem a atuagiio em mais de um nivel de ensino. Em 1997, por
exemplo, no inicio do processo de municipalizagio de matriculas em ensino
fundamental regular, o municipio pdéde contar com os professores habilitados que
atuavam na educagio infantil do quadro existente até a nova contratagio no ano
seguinte. Isso elevou a relagdo matriculas por docente naquele ano especificamente.
Essa possibilidade de atuagdo € mais usual entre os niveis de ensino fundamental, médio
(regular e supletivo), o que dificulta aquela distingdo. Por conta disso, nio se nota

alteragio na docéncia em ensino médio e ensino supletivo, em particular.

A inadequa¢io da estrutura organizacional do departamento de educagdo, a
permanéncia de um estatuto do magistério superado pela assungdo de novas
responsabilidades e o crescimento da propor¢éio matriculas por docente sdo indicadores
de impactos negativos trazidos pela municipalizagfio do ensino fundamental regular. No
que diz respeito ao impacto sobre a educagdio infantil, pode-se constatar que a
estabilizagdo de um mesmo nimero de professores habilitados, em torno de 24 ao longo
do periodo, estd associada 4 redugfio do niimero de matriculas em 1996 e sua posterior

estagnacio.

Despesas municipais com manutengdo e desenvolvimento do ensino

As despesas com a manutengio e o desenvolvimento de ensino da rede
municipal fornecem constatagdes complementares acerca da localizagio de impactos do

Fundef.

A evolugdo dos gastos com ensino feitos pela prefeitura de Aguai na
manutengdio da sua rede segue uma trajetéria de grande oscilagdo, mas mantém uma
tendéncia crescente no periodo (Tabela 33)2. Assim, apesar da redugdo em 1996 e
1997, o montante anual do fotal das despesas registrou uma elevagdo substancial em
1998, ano da implementagdo do Fundef. O grau do esforgo financeiro real do governo
municipal pode ser acompanhado na evolugdo dos valores langados na aplicagdo com
recursos préprio&. Esse campo de despesas ¢ obtido pela subtragdo do valor dos

convénios® de cada ano do valor do fotal das despesas. A tendéncia seguida pela

32 Os valores para o ano de 1994 devem ser considerados com cautela, pois a mudanga da moeda para o
Real em meados desse ano, ao reduzir a inflagdo, implicou também em dificuldades na conversio da
moeda para niveis de comparagdo aos outros anos, uma vez que distorcem os valores entdo realizados.

3 Os convénios referem-se a recursos financeiros provenientes de outras esferas de governo com
destinagiio especifica para o ensino como transporte e alimentagéo escolar e construgao de escolas.
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aplicacdo com recursos préprios foi ascendente no periodo, sobretudo em 1998, quando
atingiu o maior patamar motivado pelo Fundef. A proporgdo do volume desses valores
em relac@o a receita de impostos da prefeitura mede o percentual aplicado destinado
ensino. Em todos os anos observados, a aplicagdo manteve-se acima dos 25% da receita
de impostos obedecendo, portanto, o preceito constitucional sobre o financiamento da
educag:ﬁo“. No iltimo ano, esse indicador de gasto chegou a representar 44,5% da
receita. Juntas, as despesas com educagdo infantil ¢ com o ensino fundamental regular
representaram 36% da receita de impostos (91% do total das despesas). E somente esse

ultimo programa, chegou a 31% (81% do total das despesas).

Tabela 33 — Aguai — Despesas com manutencio do ensino na administraciio

municipal, por programas e subprogramas — 1994 - 1998

RS jul/98
Programas e 1994 1995 1996 1997 1998
Subprogramas 5 % b % $ % $ % § %
Educagio infantil 235322| 14%] 310.501) 13%)| 389.847 18%| 450.356| 23%| 343.790| 10%
Creche 50951 3% 70.274f 3% 85486 4% 93.605| 5% 25119 1%
Pré-escola 184371 11%)| 240.226] 10%| 304.360| 14%| 356.751) 18%| 318.6711 10%
Ensino fundamental 1.179.540| 71%)| 1.782.458] 73%)| 1.447.240] 68%| 1.169.722| 60%| 2.688.898] 81%
Errad. do analfabetismo 205341 1% 368770 2% 852591 4% 86.754| 4% - 0%
Ensino regular 819.645| 49%| 1.459.311| 60%] 957.920] 45%| 800.306| 41%| 2.301.078]f 70%
Alimentagdo e nutri¢fio 339.361] 20%)] 286.270| 12%]| 404.061| 19%| 282.661| 15%| 387.822i 12%
Ensino médio | 243.822| 158%] 219.700| 9%)| 293.819] 14%]| 314.705) 16%| 263.579: 8%
Ensino supletive - 0% 108.949] 4% -1 0% -l 0% -i 0%
Educaciio especial 1377 0% 4.726| 0% 1.256{ 0% - 0% 7.580] 0%
Total das despesas 1.660.061)100%i 2.426.335/100%1 2.132.1621100%)| 1.934.783|100%| 3.303.847{100%
Aplicacdo ¢/ recursos proprios| 1.325.489 -1 1.732.665 - 1.934.615 -| 1.809.231 -| 3.083.946 -
Percentual aplicado -125,7% -[25,8% -128.7% -125.9% -144.5%
Aplicagdo obrigatéria - 25% | 1.288.111 -| 1.678.215 -1 1.675.194 -} 1.746.011 -| 1.853.507 )

Fonte: Prefeitura Municipai de Aguai. Departamento Financeiro. Balangos (anexo 07) de 1994, 1995,

1996, 1997 € 1998.

Notas: 1) Os valores em moeda corrente em cada ano foram convertidos para Reais de julho de 1998,
conforme Indicadores DIESP, 1999,
2) O valor da aplicagdo ¢/ recursos proprios foi obtido pela subtragfio dos valores dos convénios e das eventuais
compensagbes do rotal das despesas.

A evolugdo do montante das despesas no campo aplicagdo obrigatoria — 25%

manteve uma tendéncia sempre ascendente. Nesse campo, pode-se medir a real

3 A Constituigio Federal de 1988 determina no Artigo 212 que os municipios devem aplicar 25%, no
minimo, de sua receita de impostos na manutengfo e desenvolvimento do ensino e acrescenta no Artigo
n° 60 dos ADCT que, pelo menos, 50% desse minimo devem voltar-se para a eliminagdo do
analfabetismo e universalizagio do ensino fundamental. Este daltimo percentual foi meodificado
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disponibilidade de recursos para o financiamento da educagdo a cargo da administragéo
municipal. Merece destaque a comparagéo entre o valor da aplicagdo obrigatdria — 25%
e o da aplicagdo com recursos proprios em 1998. Segundo o registro contabil, o
governo municipal aplicou 60% de recursos além do que calculava o preceifo
constitucional de vinculagfo da receita de impostos (R$ 1.855 mil ¢ RS 3.083 mil,
respectivamente). Nao dispomos de informagdes para compreender esse alto
investimento. Essa atitude pode ter sido motivada por um excesso de cuidado dos

administradores no cumprimento da legislagdo em vigor naquele ano.

Pode-se dizer que o elevado patamar de despesas no primeiro ano de vigéncia do

Fundef traduz o esforgo do municipio em fazer cumprir a determinagéo legal.

Em cada ano do periodo, o maior volume dos gastos foi realizado com a
manuten¢do do ensino fundamental, muito embora até praticamente 1996 nio
houvessem matriculas nesse nivel de ensino que justificassem o lan¢amento de tal
volume de despesas. Na sua composi¢do, nesses anos, sdo registrados gastos com a
constru¢do de escola e, principalmente, com pessoal. Como n#o dispomos de
informagdes pormenorizadas, a suposicdo € que, nesse caso, o registro contabil, para
cumprir a norma constitucional da realizagdo de pelo menos 50% das receitas
municipais vinculadas & manutengéo do ensino fundamental, langava despesas efetuadas
em outros njveis de ensino. Se for assim, esse comportamento caracteriza desvio de
funcdo na determinagdo constitucional vigente quanto a realizag@io dos gastos. Além do
mais, até 1997, para consolidar o gasto minimo legal obrigatério, entre as fungdes e
programas eram langados os gastos com alimentagdo e nutri¢do e com a manutencgio do
ensino médio, itens que o preceito constitucional federal ndo permitia serem realizados
com o gasto minimo, mas de uso generalizado entre os municipios e corroborado pelos

Tribunais de Contas.

De modo generalizado entre os municipios brasileiros, essa lacuna na
observancia da efetiva realizacfo dos gastos vinha (e vem) permitindo a ma aplicagéo e
uso do dinheiro para a educag@o, além dos desvios de toda a espécie néo fiscalizados
pelos érgdos publicos competentes. De qualquer forma, a partir de 1997, as
modificacbes implementadas pela legislagio decorrente da Emenda Constitucional 14

junto com o Fundef vieram alterar essa situag@o.

posteriormente pela Emenda Constitucional n.° 14 em 1996.
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Tal é o alcance dessa modifica¢iio legal que, no caso da prefeitura de Aguai,
ocorre uma alteragdo significativa no montante dos recursos contabilizados em 1998,
seja no total das despesas, na despesas com o ensino fundamental ¢ nos programas
considerados dentro do minimo obrigatdrio. De 1994 a 1997, por exemplo, a soma das
despesas nos programas e subprogramas mencionados compunham a aplicagdo
obrigatoria — 25%. O programa ensino médio e o subprograma alimentacdo e nutricdo
chegaram a consumir juntos perto de 35% dos recursos financeiros destinados a
manutengdo do ensino. A nova legislagdo obrigou a retirada desses itens de despesas da

composicéo da aplicagdo obrigatoria— 25%.

Nesse quadro em que ressalta a grande elevagdo nas despesas com o ensino
fundamental no subprograma ensino regular em 1998, ocorrem em contrapartida
impactos nas despesas registradas em educagfio infantil. Nessa dltima, tanto na
modalidade creche quanto na pré-escolar houve redugfio nos gastos. Em creche, a
contengdo foi tdo intensa que a posicionou muito abaixo do valor dispendido em 1994,
ap6s uma sequéncia de crescimento em que o volume dos dispéndios quase dobrou. Em
1998, contudo, os gastos em creche foram 78% menores que os realizados em 1997. Na
pré-escola, a retragdo foi apenas em relagfio ao patamar do ano anterior, haja vista que

manteve-se acima dos valores realizados anualmente de 1994 a 1996.

A retragiio no total dos gastos com educagfio infantil consolida um impacto
negativo imediato da prioridade destinada ao ensino fundamental ¢ encontra reflexo,
como salientado acima, no comportamento das matriculas € na gestdo municipal do
ensino. A maior retra¢dio de gastos em creche contribuiu para a redugéio de matriculas
nessa modalidade nesse ano. No ensino pré-escolar, a contengdo dos gastos se reflete na

estabilizagdio do nimero de matriculas no final do periodo.

Quanto ao ensino supletivo municipal, os dados contibeis ndo permitem
estabelecer qualquer relagdo com o desempenho das matriculas. A forma do registro
contabil dilui as suas despesas dentro do ensino fundamental. E possivel que, por se
tratar de uma categoria do ensino correspondente ao ensino fundamental regular,
diferente pelo tamanho do semestre letivo € pela faixa etaria a que se destina, tenha se

favorecido do clima municipalizante e pela prioridade dedicado a esse nivel de ensino.

No que diz respeito 2 movimentagéo financeira do Fundef, o governo municipal,
apesar do esforgo de absor¢do de matriculas no ensino fundamental regular, teve receita

retida. Proporcionalmente, essa retengdo chegou a 10% do valor da aplicagdo
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obrigatéria — 25% (Tabela 34). Se tal incorporagdo de matriculas e correspondente
retomada de receita nfio ocorresse, a reten¢io permaneceria com cerca de 45% do

dinheiro destinado ao ensino .

A iniciativa da gestdo municipal de municipalizagio do ensino fundamental
regular sem as correspondentes adequagdes da estrutura do Orgio administrativo, da
carreira do magistério ¢ do quadro de pessoal revela uma énfase estritamente econdmica
na condugio do processo. Ou seja, a preocupag¢do com a recuperagdo dos recursos
retidos pelo Fundef se sobressai, pelo menos no primeiro ano de funcionamento do
Fundef, & preocupagdo pedagégica ¢ educacional. E provivel que esta orientagio
econdmica esteja ocorrendo em muitos outros municipios paulistas que aderiram a
municipalizagdo, agravada pela possibilidade de alguns deles até mesmo elevarem a sua

receita por meio desse mecanismo.

Tabela 34 - Aguai - Movimentacdo financeira do Fundef - 1998

RS jul/98
Discriminagio Valor
Contribui¢do 829.549
Retorno 644.529
Retencio 185.020

Fonte: Prefeitura Municipal de Aguai. Balango de 1998

Tabela 35 - Aguai - Impacto financeiro do Fundef nas despesas da administragao

municipal com o ensino - 1998

R$ jul/98

Discriminacio Valor
Despesas no ensino fundamental regular 2.301.076
Total das despesas 3.303.847
Retencio no Fundef 185.020
Aplicagdo liquida no ens. fundamental regular 2.116.056
Aplicacfio liquida no municipio 3.118.827

Fonte: Prefeitura Municipal de Aguai. Balango de 1998
Nota: 1) No calculo da aplicagéo liquida no ensino fundamental e da aplicagdo liguida no municipio foi
descontado o valor depositado no Fundef.
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O impacto financeiro do Fundef nas contas do governo municipal foi
contabilmente registrado no montante das despesas langado no ensino fundamental
regular ¢ no total das despesas. Mas a subtragdo do valor retido em cada um desses
itens, ao reduzir o montante efetivamente aplicado na manutengio da rede municipal de
ensino, também da a medida financeira liquida do dispéndio municipal (Tabela 35).

No Griafico 16, pode-se acompanhar a evolugio dos principais itens de despesas

35 N .
17°. Fica evidente a

realizadas na manutengio do ensino da administragdo municipa
importincia dedicada ao ensino fundamental na condugdo das despesas totais, cujo

gasto total chegou a ultrapassar a aplica¢do obrigatoria — 25% em 1998.

Os outros programas e subprogramas ndo tiveram o mesmo desempenho do
ensino fundamental. A tendéncia ascendente que vinham apresentando foi revertida em

1996 e 1997, anos da maior preocupagdo com a municipalizag@o.

O exame das despesas com a manutengio do ensino pelo gasto por aluno/ano’®
mostra, de modo geral, uma redugiio nas despesas por aluno (Tabela 36). Isto é
evidenciado na evolugdo do gasto por aluno calculado a partir da aplicacdo obrigatdria
—25%. O valor de 1998 cai quase a metade do alcangado em 1995. Segundo este item, o
gasto minimo obrigatério realizado pela prefeitura do municipio de Aguai na
manutengéio dos alunos da sua rede chega, em média, perto de R$ 658 ao ano. Esse é
praticamente o mesmo valor médio por aluno do ensino fundamental regular (R$ 657)
calculado pelo Fundef estadual e que, por sinal, envolve apenas uma parcela dos
impostos, ainda que seja a mais importante. Em outras palavras, a quantidade de alunos
que freqiientam a rede municipal, sem distingdo de nivel de ensino, faz com que o gasto
médio fique proporcionalmente abaixo do indicador de gasto por aluno determinado
pelo Fundef. Pela aplicagdo obrigatéria — 25%, o valor por aluno deveria ser mais
elevado, na medida que, no seu célculo, soma a parcela de impostos & disposi¢do da
prefeitura que nfo sdo envolvidos pelo Fundef. O crescimento do nimero de matriculas
no ensino supletivo e, principalmente, a municipalizagio do ensino fundamental regular,
mais veloz que a disponibilidade de recursos, foram os fatores de redugdo do valor

dispendido por aluno ao ano.

3 No grifico, os valores considerados para o ano de 1998 descontam o montante retido no Fundef.
% O gasto por aluno/ano ¢ calculado pela simples divisdo das despesas contabilizadas nos programas e
subprogramas pelo numero de matriculas correspondentes em cada ano.
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O exame do gasto por aluno pelo fotal das despesas revela uma situagido um
pouco distinta. Nesse item, encontram-se agregados os valores dos convénios com as
outras esferas de governo mais o acréscimo de recursos financeiros aplicados pela
prefeitura, que situam o total das despesas acima da aplicagdo obrigatoria. A oscilagdo
no valor nio esconde a tendéncia a redugdo do gasto médio por aluno a partir de 1996,
quando cresce a prioridade 4 municipalizagdo. O valor alcangado em 1998 (RS 1.108)
dissimula essa tendéncia, pois incorpora o grande esforgo financeiro da prefeitura feito
com recursos financeiros além do usual, muito acima do percentual minimo de
aplicacdo, situagdio que nio deve se sustentar nos proximos anos. A nio ser que a
prefeitura mantenha tal esforgo financeiro ou que incorpore um grande niimero de
matriculas do ensino fundamental regular, o valor do gasto aluno devera se reduzir neste

item.

Tabela 36 - Aguai - Gasto por aluno/ano na administracio municipal, por

programas e subprogramas - 1994 — 1998

RS jul/og
Programa e 1994 1995 1996 1997 1998
Subprograma $ $ $ 3 $

Educacdo infantil 313 345 456 539 406
Creche 425 586 712 780 264
Educagéo pré-escolar 292 308 414 499 424
Ensino fundamental 3.023 6.112 2.070 860 1.557
Ensino regular - - 2437 817 1.983
Alimentacdo e nutrigiio 238 192 205 108 138
Ensino médio 917| 832 814 1.067 762
Educagio especial 115 473 84 - 505
Total das despesas 1.164 1.629 1.081 742 1.108
Aplicagio obrigatdria - 25% 903 1.127 850 670 658

Nota: 1) No caleulo do gasto por aluno/ano do ensino fundamental foram consideradas as matriculas no
ensino supletivo ¢ as despesas em erradicagdo do analfabetismo,

2) No calculo dos valores do gasto por aluno do ensino fundamental, ensino regular e total das despesas
para o ano de 1998 foi subtraido o montante retido no Fundef.

Nos itens individuais de gasto por aluno/ano, destaca-se sobremaneira o do
ensino fundamental pela grande oscilagéo dos valores. Nesse caso, devem-se considerar
duas situagdes. Até 1995, somente as matriculas no ensino fundamental supletivo
serviam de base para seu cdlculo, pois ndo havia nenhuma no ensino regular. A
duplica¢fio do valor por aluno nesse item em 1995 se deve ao elevado crescimento da

receita disponivel ao lado de uma ligeira redugio do nimero das matriculas da
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modalidade considerada. A partir de 1996, tem inicio a incorporagdo de matricuias no
ensino fundamental regular, intensificada pela municipalizagdo nos anos seguintes, o
que faz com que o valor por aluno oscile bastante. Isso ¢ notado também na evolugéo
dos valores do subprograma ensino regular, ndo existente nos dois primeiros anos,
bastante elevado em 1996 (R$ 2.437) devido ao pequeno nimero de matriculas,
reduzido a um terco em 1997 (R$ 817) com a municipalizagio e novamente
sobrevalorizado em 1998 (R$ 1.983). Nesse caso, o ja assinalado grande esforgo
financeiro da prefeitura além do usual, da mesma forma que no fotal das despesas,
acaba por superestimar o patamar de gastos adequado a nova situagfio trazida pelo
Fundef, Como visto, a manutengdo do ensino chegou a ocupar quase 45% da receita de
impostos em 1998. Essa situagdo se redefinira nos anos seguintes, possivelmente na

diredo da redugdo das despesas.

Entre os outros programas, destaca-se o gasto por aluno/ano realizado no ensino
médio, cujo menor patamar ocorreu justamente no ano da implementa¢do do Fundef.
Nesse ano, houve tanto uma elevagdo no nimero de matriculas como uma redugéo no
volume das despesas. A redugdo do gasto por aluno/ano nesse nivel de ensino reflete a

nova situagio das finangas da administragio municipal nesse setor.

A evolugdo do valor do gasto por aluno/ano na educagdo infantil da rede
municipal também reflete os efeitos do Fundef. A tendéncia ascendente verificada até
1997 ¢ revertida significativamente em 1998. O impacto mais forte afetou o gasto por
aluno referente a creche. O valor de 1998 ficou 66% abaixo do realizado em 1997.
Acima foi assinalada também a redugio do niimero de matriculas, apesar de ndo ter
ocorrido em tal proporgio da queda dos gastos. O gasto por aluno na pré-escola também

apresentou redugfo, mas ndo tdo intensa quanto na creche.

No item alimentagdo e nutri¢do, a evolugio do gasto por aluno mostra uma
oscilagio dos valores unitdrios com tendéncia a redugio. Deve-se observar que esse
item das despesas, além dos alunos da rede municipal, também ¢ estendido ao
atendimento da rede estadual e alguns outros servigos sociais a cargo da prefeitura. Esse
tipo de apoio ao atendimento escolar estadual ndo se restringe apenas a esse item. Seria
necessario um estudo mais detido para ser bem estimado e, assim, dar a real dimensfo

do financiamento publico da educagdo no municipio.
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Conclusdo

A expansdo do atendimento educacional em Aguai contou preponderantemente
com o crescimento da rede municipal. Tal crescimento do atendimento municipal, além
da propria expansio observada, absorveu a retragdo do atendimento oferecido pela rede
estadual. Esse movimento foi complementar na medida em que conteve a
municipaliza¢do de parcela das matriculas de 1* a 4° série do ensino fundamental regular
estadual a partir de 1996, intensificada nos anos seguintes. Esse periodo caracterizou o

contexto municipalizante local.

Porém, o contexto municipalizante - como um todo, ¢ do Fundef, em particular -,
no municipio de Aguai trouxe seus primeiros e imediatos impactos negativos mais
perceptiveis na educagdo infantil. A retragdo das matriculas na modalidade creche e
estagnagdo na expansdo do ensino pré-escolar sdo os indicadores mais evidentes disso.
A redugio das despesas nessas modalidades em 1998 reforga esse fato. O ensino médio
oferecido pela administra¢io municipal ndo foi afetado com a mesma intensidade, pois
ndo perdeu recursos ou matriculas na mesma proporgdo da educagdo infantil. Afora o
ensino fundamental, isso revela que o ensino médio - cuja prioridade constitucional,
reafirmada pela legislagdo promulgada recentemente, foi delegada a esfera estadual -,
mereceu, ao menos em 1998, mais atengdo da prefeitura de Aguai que a propria
educagdo infantil. Isso fica mais evidente se for considerado que o atendimento no
ensino médio pelos municipios, conforme a LDB (Lei de Diretrizes e Bases) sé pode ser

realizado com recursos acima do percentual minimo vinculado constitucionalmente.

O outro fator de efeito negativo ndo € proveniente diretamente do Fundef mas se
manifestara ao longo do tempo e, se ndo for enfrentado, alcangara todo o atendimento
municipal. Trata-se da permanéncia de uma estrutura organizacional na gestdo
educacional municipal deficitaria e inadequada para atender as novas e crescentes
exigéncias de tamanha rede de ensino. Atividades como planejamento, elaboragéo ¢
desenvolvimento da politica educacional local, que se desdobram na qualidade do
ensino, ficam comprometidas sob essa situagdo. No mesmo compasso de estagnagio,
estdo a carreira do magistério - que ndo dispunha ainda (at¢ 1998) de um Estatuto
atualizado com as suas novas responsabilidades -, e o quadro de funcionarios na
educacdio, cuja quantidade nfo ¢ adequada ao alargamento do atendimento educacional

dos ultimo anos.
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A municipalizagio do ensino foi realizada sem a atengdo a capacitagdo
necessaria do municipio, o que revela uma dupla face do descaso com as condigdes
minimas de realizagdo do ensino. Houve descaso, principalmente do governo estadual,
em ndo avaliar as reais condigdes do governo municipal em assumir e desenvolver, com
um minimo de qualidade, o ensino fundamental regular. A prefeitura, por sua vez, nio
se adequou as responsabilidades da municipalizago. As conseqiiéncias indesejaveis

advindas desse processo podem se estender por toda a rede de ensino municipal.
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3.3 Municipio de Descalvado

Caracterizagdo do municipio

O municipio de Descalvado faz parte da regifio administrativa de Sdo Carlos. Em
1996, contava com uma populagiio de 27.020 habitantes, 82% no meio urbano e os
outros 18% na zona rural (IBGE, 1997). A nomenclatura populacional utilizada neste

estudo o caracteriza como municipio médio.

Uma conjugagfio de indicadores daquele mesmo ano fez com que o municipio de
Descalvado fosse incluido na amostra®’. Segundo o banco de dados estatisticos
educacionais disponivel na Secretaria do Estado da Educagdo, o municipio havia
alcangado uma substancial taxa de cobertura no atendimento em educagio infantil na
modalidade da pré-escola, cerca de 80% da faixa etaria de 4 a 6 anos residente no
municipio. Destacava-se também a cobertura alcang¢ada pela rede municipal no nivel de
ensino fundamental regular compreendendo quase 46% de toda a oferta publica (soma
das matriculas das redes municipal e estadual). Esse niimero devia-se, em particular, a
Descalvado ter iniciado, junto ao governo estadual, o Programa de Ag¢do de Parceria
Estado-Municipio de municipalizagio de matriculas do ensino fundamental regular
estadual. Quanto ao critério financeiro, a simulagiio do Fundef indicava que a retengiio
comprometeria em torno de 53% de receita de impostos do municipio normalmente
destinada ao ensino. Em contrapartida, a propor¢do assumida pelo atendimento de
matriculas em ensino fundamental regular municipalizadas possibilitaria a0 municipio
receber o repasse imediato de receita provinda do fundo estadual, pouco superior ao

valor retido.

Evolugdo geral das matriculas em educagdo bdsica no municipio

O comportamento da soma geral das matriculas em educagfio basica em
Descalvado foi de paulatina expansdo da oferta, acumulando 11% de crescimento entre
1994 ¢ 1998 (Tabeia 37). De pouco mais de 7.600 matriculas em 1994, o conjunto do
atendimento oferecido pela dependéncias administrativas em Descalvado passou a

acolher quase 8.500 matriculas em 1998.

7 Na andlise exploratéria que classificou o municipio na amostra, apresentou-se um alto indice de
cobertura em ensino supletivo ofertado pela Prefeitura em 1996. Posteriormente, constatou-se tratar-se de
matricutas pertencentes ao atendimento estadual, registradas peto no banco de dados consultade como
sendo da dependéncia municipal, no entanto a prefeitura nio faz esse tipo de atendimento.
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Tabela 37 — Descalvado ~ Matriculas iniciais em educagfio bisica, por dependéncia

administrativa -1994 - 1998

Dep. 1994 1995 1996 1997 1998 Variagio %

Adm. n.® % n° % n° % n.° % n° % | 1998/1994
Estadual 5482 72%{ 5.500{ 71%| 3.541| 45%)| 3.867| 47%| 4.090; 48% -25%
Municipal 1.058] 14%| 1.199| 15%| 3.127| 40%| 3.334] 40%| 3.189] 38% 201%
Particular 1.096| 14%| 1.072] 14%| 1.154| 15%( 1.109{ 13%| 1.195] 14% 9%
Total 7.636|100%| 7.771|100%| 7.822]|100%| 8.310{100%] 8.474{100% 11%

Fonte: SEE. ETIE. CIE

A dependéncia administrativa municipal teve presenca marcante nesse
desempenho. Somente ela expandiu seu nimero de matriculas em 201%, multiplicando
em quase trés vezes o numero de 1994. Participando com apenas 14% no total das
matriculas nesse ano, ao final do periodo saltou para aproximadamente 38% do total.
Esse acréscimo, ocorrido principalmente em 1996, correlaciona-se 4 diminuigéo de

matriculas no mesmo nivel de ensino mantido pela rede estadual.

Foi positivo também, ainda que pouco expressivo, 0 comportamento da
dependéncia administrativa particular ao expandir seu atendimento em cerca de 9%,
mas em ritmo pouco menor que o verificado nas matriculas totais. Por conta disso,

manteve em torno de 14% da oferta educacional no municipio no periodo.

Na contramiio do desempenho dessas duas dependéncias caminhou a rede
estadual. A diminui¢io no nimero de matriculas mantidas pela dependéncia estadual
ocorre efetivamente em 1996, quase na mesma proporgdo do crescimento da rede
municipal. Entretanto, ja a partir do ano seguinte, a dependéncia estadual retoma o
crescimento. N@o obstante, o seu desempenho no periodo acusou uma involugéo de
25%. Em termos relativos, a oferta estadual de matriculas detinha ainda a maior
responsabilidade do atendimento de ensino no municipio em 1998, com 48% das

matriculas contra 72% alcangados em 1994.

Chama a atengdo nesse contexto, portanto, 0 movimento de convergéncia que as
dependéncias administrativas estadual e municipal realizaram na oferta de ensino em
1996. Nesse ano, teve inicio o processo de municipalizagdo do ensino fundamental sob
os auspicios do programa de parceria entre a prefeitura ¢ o govemo estadual (Grafico

17).



98

1994 - 1998

Grafico 17 - Descalvado
ducagdo basica, por dependéncia administrativa

iseme

Matriculas inici

9.000 -

z
—I..
(o]
-
ARRINARNNR 8
i (o7 ]
()
-
S
8| B
3
£
o | M~
(W e))
()]
-
(o]
- (@]
(e)]
-—
[
Tg]
IR
a
R
c
3
=
<t
(02
»
—
K]
=3
-]
ol
7]
NN 11}
,A ] ] I 1 1 1 ]
o o o o o o o o
o o o =) o o =] o
o o o o o o o Q '
-] P~ w 143 < o) [} -~



99

Cabe assinalar que, no caso de Descalvado, esse processo de transferéncia de
matriculas teve seu momento de maior incidéncia no inicio do contexto municipalizante,

portanto, ocorreu anos antes e independente da implantagdo efetiva do Fundef.

Evolugdo das matriculas estaduais em educagdo bdsica

Como assinalado acima, a redugfio das matriculas da dependéncia administrativa
estadual € resultado, principalmente, do processo de municipalizagio do ensino
fundamental regular iniciado em 1996. De qualquer forma, nos dois anos posteriores, ha
uma retomada no crescimento do ntmero das vagas ofertadas, apesar de permanecer

aquém da faixa alcangada no inicio do periodo (Tabela 38 e Grafico 18).

Tabela 38 - Descalvado - Dependéncia Administrativa Estadual - Matriculas

iniciais em educaciio basica, por nivel de ensino - 1994 - 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998
Ensino n.° % n.° % n.® % n.° % n.° %
Fundamenial 4197 77%| 4.281| 78% 2399 68% 2381 62% 2289 56%
1*aq4 * * 2384 43% 389 1i% 429 11% 340 8%
5°a8 * * 1.897] 35% 2.010| 57% 1.952] 51% 1.949 48%
Meédio 6881 12% 692 12% 798| 23% 984; 25% 1052 26%
Ed. Especial 9 0% 13 0% 15| 0% - 0% - 0%
Supletivo 588 11% 514 9% 329) 9% 502 13% 749 18%
Supl. E. Fund. 424 8% 387 7% 218 6% 373] 10% 473 12%
Supl. E. Médio 164 3% 127 2% 111 3% 129 3% 276 %
TOTAL 5.482| 100%| 5.500] 100% 3.541| 100% 3.867] 100% 4.090| 100%

Fonte: SEE. ETIE. CIE
* informacdo nio disponivel

A redugfo de matriculas no ensino fundamental regular envolveu, mais

especificamente, as quatro primeiras séries. A maior parte das quais, aproximadamente
2.000 vagas, foram transferidas para a responsabilidade da prefeitura. O numero
remanescente, somado as matriculas das quatro séries posteriores, nos anos finais, da
continuidade a uma leve tendéncia de declinio. Ainda assim, o ensino fundamental
regular, com maior proporgdo do segmento da 5% a 8 série, permaneceu o mais

representativo, ocupando 56% do atendimento.



o000OGOOBSOCO

100

Gréfico 18 - Descalvado - Dependéncia Administrativa Estadual
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Na maior parte do periodo, a tendéncia do ensino supletivo, seguida pelas suas
duas modalidades, contribuiu para o declinio das matriculas da rede estadual, sentido
revertido somente em 1998. Nesse meio, ¢ preciso lembrar que as informagoes
estatisticas sdo pouco confidveis ¢ as de 1996 referem-se ao segundo semestre letivo e,
portanto, subestimam os mimeros. Assim, a propria queda no nimero das matriculas
totais desse ano estaria exagerada, o que, mesmo corrigida, néio alteraria a recuperagéo
iniciada. Esse desempenho do ensino supletivo reproduz no ambito local o

comportamento observado no conjunto da rede estadual em todo Estado.

Com desempernho claramente diferenciado do seguido pelos niveis de ensino
acima, o ensino médio regular demarcou tendéncia crescente no periodo. Foi mais
significativa em 1997, quando acrescentou 200 matriculas, ou seja, em uma expansio
em torno de 53% em todo o periodo, 23% ocorreram apenas naquele ano. Do primeiro
ao ultimo ano do periodo, o ensino médio elevou a sua representatividade de 12% para
26% na oferta estadual no municipio, com o que colaborou a regressdo do ensino
fundamental regular. Esse desempenho local confirma a tendéncia, notada ao longo
deste relatério, do ritmo cada vez mais ascendente na demanda por esse nivel de ensino

no conjunto da rede estadual.

Assinale-se ainda que, a partir de 1997, a rede estadual deixou de oferecer as
poucas matriculas da educagio especial que, no mesmo ano, passaram a integrar 0 inicio

do atendimento municipal.

Evolugdo das matriculas municipais em educagdo bdsica

O melhor desempenho do atendimento da dependéncia administrativa municipal,
a partir de (e sobretudo em) 1996, decotre da municipalizagdo de matriculas do ensino
fundamental regular na esteira da parceria com 0 governo estadual. Em Descalvado,
esse foi o momento mais forte do contexto municipalizante. De modo geral, o
crescimento verificado representou uma volumosa elevagéo de 201% sobre o nimero de

1994 (Tabela 39 e Grafico 19).

O atendimento ao ensino fundamental, no entanto, assumiu somente matriculas
na modalidade regular restrita ao segmento da 1* & 4* série. Isso ocorreu de tal forma
que, j4 no seu primeiro ano, superava o namero da educagio infantil. Porém, nos anos

seguintes, reduz em quase 300 o nimero inicial de matriculas. E interessante atentar
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para esse movimento em particular, que, quanto a redugéo, segue 0 mesmo sentido na

rede estadual.

Tabela 39- Descalvado - Dependéncia Administrativa Municipal - Matriculas

iniciais em educacio bdsica, por nivel de ensino - 1994 - 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998

Ensino n.° % n.° Yo n.° % n.° % n.° %
Ed. Infantil * * * * * * 1.469| 44%| 1.453] 46%
Creche * * * * * * 405 12% 309 10%
Pré-Escola 1.058(100%] 1.199[100%| 1.114| 36%| 1.064| 32%| 1.144| 36%
Fundamental 0 0% 0| 0% 2.013! 64%| 1.857) 56%( 1.721| 54%
1"as o 0% 0| 0%| 2.013| 64%| 1.857] 56%| 1.721| 54%
Ed. Especial 0| 0% 0 0% 0 0% 8 0% 15| 0%
TOTAL 1.058!100%| 1.199{100%| 3.127|100%] 3.334(100%] 3.189{100%

Fontes: PMD. Secretaria de Educagéo, Cultura, Esportes e Turismo: educagio infantit em 1998.

SEE. ETIE. CIE: demais niveis de ensino.
* informagfo ndo disponivel

Como ocorrido com o segmento do ensino fundamental regular também tem
inicio, em 1996, o atendimento em educagfo especial, extinto na oferta da rede estadual.

1*¥, conduzido pelo

O esforgo dedicado ao ensino fundamental regular municipa
contexto municipalizante, teve seus efeitos na educagdo infantil. Pelo menos ¢ o que
indica a evolugdo do namero das matriculas nas duas modalidades desse nivel de
ensino. Em creche, por exemplo, embora ndo haja informagéo disponivel de matriculas
para os primeiros trés anos>’, a redugdo de quase 100 vagas em 1998 em relagdo a 1997
é¢ um forte indicio de um dos impactos negativos trazidos, nesse momento,

especificamente pelo Fundef, mas que jé vinha no bojo do contexto instaurado pelo

programa de parceria mencionado acima.

3 Embora niio seja possivel fazé-lo aqui, seria importante dimensionar quais condigdes possibilitaram a
realizagdo deste esforgo para termos alguns indicadores da real capacidade dos municipios em expandir o
atendimento educacional. Em apenas um ano, no caso de Descalvado, a rede mumnicipal, que vinha
mantendo somente a educagdo infantil, absorveu cerca de 2.200 matriculas, mais que o dobro da sua
capacidade anterior.

3 Entre 1994 e 1996, a manutencio de creches esteve sob a responsabilidade da Secretaria de Satde e
Promogdo Social do municipio.
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Na educagéo pré-escolar, por seu lado, nota-se um comportamento oscilante que
impede a expressdo de uma tendéncia clara. Saliente-se que, até 1995, na falta de dados
sobre creche, a pré-escola era o tUnico atendimento educacional registrado nas
estatisticas educacionais da rede municipal. Esse atendimento, no entanto, foi superado
em importancia relativa j4 na imediata instauragdo do ensino fundamental regular (36%

e 64%, respectivamente).

A oscilagdo notada pode também ser considerada como um dos impactos
negativos do contexto municipalizante. Ou seja, admitindi-se que a elevagdo do nimero
de matriculas em pré-escola ocorrida em 1995 seguia uma tendéncia histérica anterior
de expansio do atendimento em Descalvade, os niimeros dos anos posteriores, apesar

do leve aumento em 1998, sugerem uma estagnagio naquela tendéncia.

Evolugdo das matriculas particulares em educagdo bdsica

Apesar do desempenho da soma total das matriculas configurar uma hesitante
tendéncia de expansio, a evolugio dos niveis de ensino mantidos pela dependéncia
administrativa particular mostra pouca variagdo no atendimento (Tabela 40 e Grafico

20). De qualquer forma, a rede particular alcangou 9% de expanséo.

Tabela 40 - Descalvado - Dependéncia Administrativa Particular - Matricula

inicial em educaciio basica, por nivel de ensino - 1994 —- 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998
Ensino n.° % n.° % n.° % n.’ % n.’° %
Fundamental 849 78% 831 78% 864 75% 862 79% 202! 75%
1"a4 4691  43% 448 42% 440 38% 438 40% 4441 37%
5A 8 380| 35% 383 36% 424\ 37% 4241 39% 458 38%
Médio 125 11% 163| 15% 216 19% 138 13% 207) 17%
Ed. Especial 103| 9% 781 7% 74 6% 9231 9% 86 7%
Supletivo 19 2% 0 0% 6 0% 0 0% -t 0%
Supletivo Médio 19 2% 0 0% 0 0% 0 0% - 0%
TOTAL 1 1.096| 100%| 1.072] 100%| 1.154| 100%| 1.093] 100%| 1.195| 100%

Fonte: SEE. ETIE. CIE
*Informagio nio disponivel.

O mais importante em todo o periodo permanece sendo o ensino fundamental
regular, mantendo 75% das matriculas com certo equilibrio nos dois segmentos. Em

1998, a propdsito, chegou a ultrapassar a marca das 900 vagas.
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O ensino médio regular, que apresentou bastante oscilagio, néo configurou uma
tendéncia segura. Cresceu em 1995 ¢ 1996, quando alcangou 216 matriculas, diminui
logo no ano seguinte para 138 vagas, voltou a crescer em 1998, mas ficou abaixo da

faixa alcangada em 1996.

A educagiio especial, mesmo com poucas matriculas, decresceu quase 30% de
1994 para 1995, manteve-se em torno desse patamar nos anos seguintes. O ‘ensino
supletivo, segundo os dados disponiveis, s6 aparece em 1994, quando encerrou o

atendimento.

Do exame do conjunto da oferta em educacdio basica no municipio de
Descalvado destaca-se a expansio das matriculas ocorrida no periodo, cuja maior
proporgio deveu-se a esfera municipal. Houve um importante movimento de
transferéncia de matriculas da esfera publica estadual para a municipal num momento
do contexto municipalizante pouco influenciado pela iminéncia do Fundef. Contudo, o
impacto desse processo foi se manifestar negativamente sobre o atendimento a educagéo
infantil j& no instante de vigéncia desse fundo. Outro fato a destacar € a redugio do
atendimento estadual, que reflete 0 comportamento geral de redugfio das matriculas em

todo o Estado.

Adequagdo dos érgdos administrativos e do magistério municipais na educagdo bdsica

Um fato que d4 destaque ao processo educacional vivido em Descalvado no
periodo examinado ¢ o de ter assumido, como visto, logo no inicio do atendimento ao
ensino fundamental regular, uma grande quantidade de matriculas, ja em 1996, bem
superior ao atendimento que vinha dispensando em educagdo infantil pré-escolar. Isso
ocorreu no primeiro momento do contexto municipalizante, no dmbito do programa de
parceria desencadeado pela Secretaria do Estado da Educagdo, pouco antes, portanto, da

maior incidéncia do Fundef.

Esse momento é marcado por algumas das exigéncias que o convénio da
parceria trouxe ao municipio no que concerne, especificamente, a alteracdes na gestfo
do ensino. Entre as exigéncias, quatro clausulas se sobressaem: a criagdo do Conselho
Municipal de Educagio, a elaboragdo do Plano Municipal de Educagio e do Estatuto do
Magistério Municipal e a realizagfio de concurso piblico para o ingresso no quadro de
pessoal da educagdio. O primeiro foi formalmente criado no inicio do segundo semestre

de 1996, cujo processo de implementagdo delongou-se pelo ano seguinte. Ndo ha
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informagdes sobre a elaboragdo do Plano Municipal e sobre concursos publicos. Quanto
ao Estatuto do Magistério, apesar de a exigéncia constar no convénio de parceria, ja

havia sido promulgado legalmente em 1994.

A estrutura organizacional do setor educacional municipai ndo sofreu alteragdes,
ao menos formais, no periodd. A Secretaria de Educagfo, Cultura, Esportes e Turismo
incorporava trés divisdes, quais sejam, a Divisdo de Educagdo, a Divisio de Cultura ¢ a
Divis3o de Esportes ¢ Turismo. A Divisfo de Educagdo se dividia em trés segdes: a
secio de pré-escolas, primeiro e segundo grausm; a segdo de material pedagogico ¢
brinquedoteca; a segdo de alimentagio escolar. Aparentemente, essa estrutura ¢

condizente com as novas responsabilidades assumidas com o ensino fundamental.

No que se refere a0 quadro de pessoal da educacdio (Tabela 41), ha que se notar a
evolugdo do crescimento quantitativo do pessoal, da relagio docente e ndo docente ¢ da

proporcio desses dois em relagdo as matriculas (Quadro 42).

Tabela 41 - Descalvado - Docente e nfio docente na educacie basica da

administra¢io municipal, por nivel de ensino — 1994 - 1998

Fungo Nivel de Ensino 1994 1995 1996 1997 1998
Docentes Subtotal 64 68 76 98 120
Monitor pré-escola Creches 0 0 0 0 i
Monitor creche Q 0 3 5 23
Professor [ EMEI 57 60 63 59 59
Professor [IL (pré-escola) 7 8 10 6 8
Professor [ Ens. Fund. 0 ¢ o 25 29
Professor 111 {Fundef) 0 0 0 | 3 0
Nio docentes Subtotal 62 72 108 111 103
TOTAL 126 140 184 209 223

Fonte: Prefeitura Municipal de Descalvado

O nimero total de funcionarios envolvidos com o ensino municipal quase
dobrou no periodo. Vale ressaltar que, na evolugdo desse nlimero, para cada docente
havia praticamente um niio docente (64 docentes ¢ 62 ndo docentes) em 1994, o que
indica uma sobrecarga na folha de pagamentos com essa categoria de funcionarios nio

ligados diretamente na sala de aula. Em 1996, a propor¢do dessa categoria chegou a

* FEssa designagdo de primeiro e segundo graus ¢ anterior 4 nova LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional), promulgada em 1996, que as alterou para ensino fundamental e médio,
respectivamente, integrando- as, junto com a educagfo infantil, na educagio basica.
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estar proximo a um e meio ndo docente por um docente, relagdo levemente invertida em

1998, com maior presenga do ultimo.

Em relagdo as matriculas, ocorreu, de modo geral, uma elevagio da sua

proporg#o por docente, por ndo docente € pelo pessoal total.

Tabela 42 — Descalvado — Relagio matriculas/docente ¢ matriculas/ndo docente na

educacio basica da administrag¢io municipal — 1994 — 1998

Relaciio Secdo 1994 1995 1996 1997 1998
Creche * * * 81 13
Matriculas / Docente EMEI 17 18 15 16 17
Ens. Fund. - - - 67 60
Matriculas / Docente 17 18 41 34 27
Matriculas / Nio docente Educagio 17 17 29 30 31
Matriculas / Pessoal total 3 9 17 16 14

Fonte: Prefeitura Municipal de Descalvado

Devido ao grande peso do pessoal ndo docente no quadro de funciondrios, essa
relagio & baixa nos dois primeiros anos, girando em torno de 8 ¢ 9 matriculas por
funcionario da educagio. Na medida em que € incorporada grande quantidade de
matriculas em ensino fundamental, a proporgio por funcionario, docente e ndo docente,
aumenta substancialmente. Cabe observar que o grande nimero de matriculas por
docente em ensino fundamental regular pode decorrer do trabalho em mais de um turno
escolar. Em 1996, houve um grande incremento de matriculas. Seu atendimento pode
ter contado com docentes habilitados para as primeiras séries do ensino fundamental
que trabalhavam nas EMEIs (pré-escolas). A alta proporgdo de 41 matriculas por
docente em 1996 sugere isso. O caso de creche, que mostra 81 matriculas por docente,
especialmente em 1997, explica-se por ser o ano em que O setor educacional municipal
assumiu a responsabilidade por essa modalidade, mas sem incoqﬁorar o pessoal de
atendimento, possivelmente ainda lotado em outra secretaria do municipio. Até o ano
anterior, as creches municipais estavam sob a diregio da Secretaria de Assisténcia e

Promogéo Social.

Destoa desse processo de elevagdo na proporgdo matriculas/docente 0
comportamento na pré-escola. E praticamente estivel o niimero de professores e a
relagdo matriculas/docente nessa modalidade educacional. Com excegdo de 1996,

quando houve maior nimero de docentes (63) em pré-escola, possivelmente para
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atender aos primeiros alunos do ensino fundamental regular municipal, o nimero de
professores girou em torno de 58 e a proporgdo matriculas/docente em dezessete por
um. Essa oscilagio em torno desse patamar ¢ mais um indicador de impacto negativo
associado a estagnagio do atendimento em educagdo infantil decorrente da prioridade
dedicada 4 municipalizag@io do ensino fundamental regular. Ele reforga os argumentos,
no mesmo sentido, extraidos do exame das matriculas na dependéncia administrativa

municipal, enunciados acima.

Despesas municipais com manuten¢do e desenvolvimento do ensino

O exame das despesas municipais com a manutengdio ¢ desenvolvimento do
ensino no periodo mostra uma continua e significativa elevagfio nos gastos. Em 1998,
especificamente, foi alterado o registro contabil, devido 4 exclusdo de alguns itens da

pauta de despesas do ensino (Tabela 43).

Tabela 43 - Descalvado - Despesas com manutengiio do ensino na administragio

municipal, por programas e subprogramas - 1994 - 1998

RS jui/98
Programas e 1994 1995 1996 1997 1998
Subprogramas $ % $ % $ % $ % £ %
Educaciio infantil 462,090 22%| 693.011| 25%| 826.239] 24%| 875.866| 27%| 1.331.175| 45%
Creche -l 0% 4 % - 0%| 252128 8%| 280.823| 10%
Educacgiio pré-escolar 462,090 22%| 693.011] 25%[ 826.239| 24%| 623.738| 19%)| 1.050.352] 36%
Ensino fundamental 1.589.233| 75%)| 1.596.852) 55%l 1.902.133| 55%]| 1.750.444] 53%) 1.610.318] 55%
Educ. fisica e desporto 574270 2% 81.163] 3% 83.692| 2% 87.627 | 3% - 0%
Assisténcia ao educando 22,904 0%| 354.024] 14%| 387.969] 11%| 447.759| 14% -l 0%
Cultura 21.284] 2%] 104.218] 4%| 285.556| 8%| 98369 3% -t 0%
Educagfio especial -l 0% 2459 0% 3.367] 0% 9.967| 0% -l 0%
Total das despesas 2.152.939(100%j 2.831.728{100%| 3.488.956|100%| 3.270.032|100%| 2.941.492/100%
Aplicagiio obrigatéria (25%) | 1.828.737| 85%| 2.606.966] 92%| 2.469.201] 71%| 2.562.048| 78%| 2.633.771| 90%
Aplicacdio ¢/ recursos proprios| 1.837.829] 85%| 2.087.168| 74%| 2.453.925| 71%| 2.793.562| 85%| 2.867.279| 97%
Percentual aplicado 25% 20% 25% 27% 27%

Fonte: Prefeitura Municipal de Descalvado. Demonstrativos de Aplicagio no Ensino e Balangos de 1994, 1995, 1996,
1997 e 1998 (anexos 2, 6, 7 e B).

Nota: 1) Os valores em moeda corrente de cada ano foram convertidos para reais em julho de 1998, conforme modelo
da FUNDAP/IESP (Indicadores DIESP, 1999).

2) O valor da aplicagdo ¢/ recursos prdprios é obtido pela subtragio dos valores dos convénios e das eveniuais
compensacdes do total das despesas (25%).
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No campo fotal das despesas, tem-se o registro do que foi efetivamente gasto em
cada ano pela gestdo piblica municipal com a manutengdo da sua rede de ensino*'. Sdo
somados os recursos oriundos da receita de impostos do préprio municipio com os
provenientes de convénios com outras esferas de governo. Na evolugio anual dos
valores desse campo, nota-se uma vertiginosa elevagéio até 1996 e posterior regressio

nos anos seguintes.

O montante indicado pela aplicagdo obrigatdria (25%) girou em torno de R$ 2,5
milhGes a partir de 1995. As despesas com a manutengdo do ensino fundamental
tiveram quedas sucessivas a partir do ano seguinte ao do inicio da municipalizagéo

{1996), chegando, em 1998, préximo do valor computado em 1995.

Os valores langados no fotal de despesas néo refletem diretamente o esforgo da
administragdo municipal com receita propria. A evolugfo das despesas com ensino, € o
correspondente esforgo da prefeitura, ¢ melhor observado no campo aplicagdo com
recursos prdprios, pois subtrai o valor dos convénios provenientes de outras esferas de
governo. Conforme esse campo, o desempenho dos investimentos foi elevado
anualmente. Comparado aos valores registrados no campo aplicacdo obrigatoria (25%),
constata-se o cumprimento ou nic da determinagfio constitucional de vinculagio de
parte da receita dos impostos com o ensino. Em 1995 e 1996, por exemplo, a prefeitura
gastou menos do que o previsto pela vinculagfo da receita. Porém, o gasto bem menor
desse primeiro ano foi compensado no ano seguinte, o que ¢ verificado na significativa

elevaciio do valor do fotal das despesas desse ano.

O campo percentual aplicado tambén reflete o esforco e o comportamento dos
gastos com o ensino. O percentual anotado em 1995 (20%) confirma a aplicagdo a
menor de recursos préprios. Excegéo feita a esse ano, o percentual de gasto foi mantido

em torno do minimo obrigatdrio, elevando-se nos dois anos finais.

Em termos financeiros, essa elevagiio das despesas no campo da aplicacdo com
recursos proprios em 1997 e 1998, representou um acréscimo em torno de RS 410 mil,
17% acima do gasto realizado em 1996. Isso coincide com a municipalizagéio do ensino
fundamental regular, ainda que as despesas com esse nivel de ensino tenham decaido a

partir de 1997.

41 Deve ser renovada a ressalva quanto aos valores para o ano de 1994, devido 4 ja comentada distorgio
na conversio da moeda.
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Nesse ponto é preciso levar em conta algo ja destacado nas analises anteriores.
Trata-se da pratica usual entre as prefeituras de contabilizar gastos com ensino apenas
para responder as exigéncias de vinculag@o e subvinculagdo constitucionais. No caso da
prefeitura de Descalvado, o volume de despesas contabilizado no ensino fundamental
em 1995 e 1996 (75% e 55%, respectivamente, do total das despesas) ndo corresponde
a nenhuma matricula nesse nivel de ensino. A propoésito, notamos acima a existéncia de
uma folha de pagamentos sobrecarregada com pessoal ndo docente nesse periodo. Isso,
em parte, estd associado a outra pritica das prefeituras de fornecerem apoio a rede
estadual local de diversas formas, seja na disponibilizacdo de pessoal administrativo, de
transporte e alimentag#io escolar e de outros servigos. Entretanto, o dimensionamento

desse apoio ndo foi foco deste estudo.

Pritica também usual ¢ generalizada dos governos locais como forma de
contornar a regulamentagio constitucional e utilizar parte das receitas vinculadas era
incluir, até 1997, no rol de fungOes e programas que compunham a despesa minima
obrigatéria com ensino, itens como cultura e educagfio fisica ¢ desporto, além da
diluicdo de gastos com alimentacdio escolar na composigiio da conta de cada nivel de
ensino. Por menores que fossem os valores dispendidos, eles reduziam as possibilidades
de ampliagio da oferta de ensino nas especificas atribuigdes municipais desviando
recursos dessa fun¢do, a0 mesmo tempo que davam um verniz aparentemente legal para
ao cumprimento das vinculagdes constitucionais. Esse procedimento pode ser conferido

também nas contas da prefeitura de Descalvado.

Assim, apds os dois primeiros anos do registro contdbil das despesas na
manutengdo do ensino fundamental regular sem lastro no numero de matriculas,
ocorreu uma elevagiio de quase 20% nas despesas em 1996, o que coincide com o inicio
efetivo do atendimento nesse nivel de ensino. Ignorando gastos como educagdo fisica e
desporto, assisténcia ao educando e cultura que, nos anos intermedidrios chegaram a
ocupar também 20% das despesas, as despesas com a manutencdo do ensino
fundamental estiveram em torno de 55% do total das despesas, embora tenham decaido

em 1997 ¢ 1998.

Na educacdo infantil, o volume das despesas elevou-se continuamente, mesmo
com o0 menor crescimento em 1997. Nesse ano, o setor educacional incorporou o
atendimento em creche, realizou gastos na sua manutengfio, mas, simultaneamente

reduziu despesas em pré-escola. No ano seguinte, voltam a crescer os gastos, com
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destaque para a substancial recuperagdo do valor dessa modalidade. Afora o gasto
naqueles itens mencionados no paragrafo anterior, o dinheiro dispendido com educagdo
infantil que, sem as creches girava em torno de 22% em 1994, chegou a representar
45% da despesa total em 1998. Nesse ano, s6 a despesa cdm pré-éscola ocupou 36% do

total. Entretanto, esse acréscimo n#o significou a ampliac¢fo do atendimento.

O mecanismo de retengio de impostos trazido pelo Fundef, bem como a maior
visibilidade da contabilidade publica e o controle social a ele associados, impds um
novo formato na apresentagdo das despesas em 1998. Nesse ano, foram contabilizadas
despesas apenas nos programas e subprogramas de educagdo infantil ¢ do ensino
fundamental. Mesmo assim, o montante da aplicagdo com recursos préprios no ensino
foi maior que no ano anterior. Os itens ja antes langados irregularmente foram retirados
do rol das despesas (educagdo fisica e desporto, cultura ¢ alimentagdo escolar) ou
simplesmente absorvidos pelo itens remanescentes (assisténcia ao educando e educagdo

especial).

Ainda cabem algumas informagdes adicionais no que diz respeito especifico a

movimentag¢io financeira do Fundef (Tabela 44).

Tabela 44 - Descalvado - Movimentaciio financeira do Fundef - 1998

RS jul/98
Movimentacio Valor
Contribuigao 1.315.079
Retorno 1.221.277
Retencfio ' (93.802)

Fonte: Prefeitura Municipal de Descalvado. Balango de 1998.

Da aplicagfio minima obrigatdria para o ensino (R 2.633 mil), calculada sobre a
receita dos impostos, o Fundef reteve a cerca de 49% (R$ 1.315 mil), mas ressarciu
pouco mais de 46% (R$ 1.221 mil) na proporgdo dos alunos matriculados no ensino
fundamental regular em 1998. A retengdo de pouco mais R$ 93 mil da receita da
prefeitura acabou sendo realocada as demais redes que mantém esse nivel de ensino
pelo estado. Apesar do Fundef ter-lhe infringido uma “perda”, a prefeitura de
Descalvado, como assinalado, realizou um esforgo financeiro que compensou tal revés e

fez com que o gasto total efetivo ainda assim superasse a aplicagdo obrigatéria (25%).
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Grafico 21 - Descalvado - Despesas com manutengéo do ensino na adminstracdo municipal, por
programas e subprogramas - 1994 - 1998
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Cabe mencionar que o Fundef ndo traria perda para a prefeitura caso 0 namero
de matriculas ndo tivesse decrescido desde 1996. Assim, o repasse resultaria em ganho
de receita, ao contrario do que ocorreu. Nesse ano ¢ em 1997, a administragio
municipal efetuou um niimero maior de matriculas no ensino fundamental regular em
sua rede que o de 1998, dispondo de um volume de recursos também um pouco maior.
Dito de outra forma, a redugfio das matriculas até o ano de inicio do Fundef implicou na

perda de receita para outras redes.

O impacto financeiro do valor retido, ainda que pequeno, se fez sentir nos
valores finais aplicados no ensino fundamental e, por conseguinte, no total das despesas
(Tabela 45). Os resultados liquidos nos ajudam a definir a evolugdo real das despesas
realizadas pela administrag8o municipal no ensino, j4 subtraida a retengfio do Fundef em
1998 (Gréfico 21).

Tabela 45 - Descalvado - Impacto financeiro do Fundef nas despesas da

administra¢io municipal com o ensino - 1998

RS jul/98

Discriminacio Valor
Despesas no ensino fundamental regular 1.610.318
Total das despesas 2.941.492
Retencio no Fundef (93.802)
Aplicagio liquida no ens. fundamental regular 1.516.516
Aplicacio liquida no municipio 2.847.690

Fonte: Prefeitura Municipal de Descalvado. Balango de 1998,

Sem dispor de maiores detalhes sobre a realizagio das despesas educacionais,
pode-se inferir, a principio, que houve mais eficiéncia na alocagdio dos recursos
financeiros vinculados ao ensino, pelo menos no que diz respeito a focalizagdo da
aplicagdo. Esse suposto seria mais consistente caso se contasse com dados financeiros
mais qualitativos e desagragados. Desse ponto de vista, portanto, ao contrério do que foi
revelado na andlise das matriculas e no quadro de pessoal — na educagdo infantil em
particular, e na educagdo municipal em geral -, o impacto do Fundef foi positivo quanto

ao volume dispendido.

Qutra forma de avaliar o arranjo financeiro do ensino mantido pela prefeitura de

Descalvado, complementar ao realizado até aqui, ¢ o exame do gasto por aluno/ano*?

2 O gasto por aluno/ano ¢ calculado pela simples divisdo das despesas contabilizadas nos programas e
subprogramas pelo niimero de matriculas correspondentes em cada ano.
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(Tabela 46). Até 1995, o calculo do gasto por aluno/ano foi feito apenas com base nas
matriculas em pré-escola, as (nicas mantidas pela administragdo municipal. Entretanto,
a prefeitura também contabilizou despesas na rubrica do ensino fundamental sem dispor
de qualquer matricula nesse nivel até entdo. Sem dispor de informac¢3es sobre essa
ocorréncia, pode-se supor que, nesses anos, todas as despesas voltaram-se para a

manutengio da rede existente.

Tomando por base apenas as matriculas existentes, portanto, nos dois primeiros
anos € possivel falar no gasto por aluno/ano em pré-escola em particular, e nos itens de
despesas mais amplos em geral. Assim, sobressai-se um patamar muito mais elevado
alcangado pelo gasto por aluno a partir do fotal das despesas (entre R$ 2 mil ¢ R$ 2,4
mil, respectivamente), ou mesmo nos outros campos de aplicagdo, em relagio ao da
pré-escola (R$ 437 e R$ 578, respectivamente). Comparados, revela-se uma diferenca
de dinheiro niio dispendida diretamente ao atendimento no nivel de ensino existente.
Sem procurar explicitar essa discrepincia entre o que é gasto e o que é realmente
atendido cabe realcar o que ja foi suposto. Na composigo do gasto por aluno calculado
pelo total das despesas nesse anos estio embutidos a folha de pagamentos, os itens
agregados ao setor educacional (cultura, esporte, alimentago escolar, etc.) e diversas
formas de apoio 2 rede estadual e particular, dificeis de serem localizados apenas por

meio desses registros contdbeis.

Tabela 46 - Descalvado - Gasto por aluno/ano na administra¢cao municipal, por

programas ¢ subprogramas - 1994 — 1998

R jul/o8
Nivel de ensino 1994 1995 1996 1997 1998
$ 3 $ 3 $

Educagfio infantil - - - 596 916
Creche - - - 623 909
Pré-escola 437 578 742 586 918
Ensino fundamental - - 9435 943 936
Total das despesas 2.035 2.362 1.116 981 922
Aplicagdo obrigatéria (25%) 1.728 2,174 790 768 826
Aplicado ¢/ recursos proprios 1.737 1.741 785 838 899

A partir do momento em que € incrementado o atendimento no ensino
fundamental regular, o gasto por aluno reduz abruptamente. O valor do gasto calculado

pelo total das despesas em 1996 vai a menos da metade do valor alcangado em 1995. A
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redugio nos dois {iltimos anos se deveu a redugfio do volume total dispendido, chegando
perto de R$ 920 por aluno em 1998. Comportamento semelhante ocorreu com o gasto
por aluno estimado a partir dos valores da aplicagdo obrigatdria (25%). Uma queda
abrupta que trouxe o valor por aluno nesse item a quase um tergo do alcangado em
1995, mas com ligeira recuperagfo posterior. Isso porque houve menor oscilagdo nos
valores ai vinculados. O mesmo ocorreu com o gasto pbr_aluno calculado da aplicagdo

com recursos proprios, queda abrupta seguida de ligeira recuperaco.

Os valores do gasto por aluno/ano em creche, em pré-escola € no ensino
fundamental convergiram ao final do periodo. Os dois primeiros indicadores
apresentaram crescimento, de um lado, porque cresceu o dispéndio financeiro,
enquanto, de outro, as matriculas se reduziram em creche e se estabilizaram em pré-
escola, entre 1996 e 1998. No ensino fundamental regular houve uma seqii€ncia
negativa no gasto por aluno pela redugdo combinada mais das despesas do que do

numero de matriculas.
Conclusdo

Destaca-se em toda a movimentagio educacional ocorrida no municipio de
Descalvado o substancial crescimento da rede municipal de ensino diante da relativa
estabilidade da rede particular e da redugdo na oferta da rede estadual. A propdsito, o
crescimento da primeira ocorreu na propor¢io em que se reduziu a dltima, em
decorréncia da intensa municipaliza¢do do ensino fundamental dentro do programa de
parceria entre os governos municipal e estadual, sobretudo em 1996. Esse ano marca a
maior intensidade do contexto municipalizante ﬁaulista, especialmente em Descalvado,
pouco antes do periodo de maior influéncia do Fundef. Porém, ao contrario do que
parece, nio foi esse movimento de municipalizagdo que determinou a expansdo do
conjunto do atendimento em educagdio basica, pois o ensino fundamental regular, na
soma das trés dependéncias, diminuiu o nimero de matriculas, Estiveram a frente da
expansdo, principalmente, o ensino médio regular e o ensino supletivo estaduais. O
primeiro, de 1996 a 1998, e o segundo, em 1998. Na rede municipal, ainda aparece a
elevagio das matriculas em educagfo infantil, mas trata-se da incorporagdo do

atendimento em creche, antes realizado por outra secretaria municipal.

Na andlise de aspectos da educagfio basica municipal, o Fundef, implementado
em 1998, por si s6, ndo provocou impactos inesperados ou mesmo prejudiciais ao

arranjo educacional mantido pela prefeitura. Isso porque o setor educacional, ao iniciar
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o processo de transferéncia de matriculas do ensino fundamental, ja em 1996,
praticamente antecipou-se e se¢ preparou para as mudangas que adviriam com as
mudangas legais. Nesse caso, o fato da secretdria municipal de educagdo ocupar a
presidéncia da UNDIME (Unidio Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio)
estadual e estar afinada politicamente com gestdo do governo do Estado deve ter pesado

favoraveimente na condugio do processo.

O exame da evolugfio das matriculas em educagéo infantil revelou a redugéio nas
matriculas em creche (incorporados ao setor educacional em 1997) e a estabilizagdo em
pré-escola especificamente em 1998. Mas isso ndo pode ser atribuido direta a
simultaneidade dos efeitos do Fundef nas contas municipais. Embora a prefeitura tenha
perdido receita, a andlise das despesas mostrou que houve elevagio dos gastos com
essas duas modalidades da educagfio infantil nesse mesmo ano. No caso da pré-escola, a
estabilizagdo na oferta pode ser atribuida ao alto grau de cobertura alcangado pelo
municipio desde 1996, cerca de 80% da faixa etdria de 4 a 6 anos. Diante disso, o
Fundef pode apenas ter consolidado o atendimento educacional construido pela gestdo

municipal no periodo.

Funcionou favoravelmente também nessa performance o fato de o setor
educacional municipal apresentar na sua oferta de ensino apenas a modalidade pré-
escolar em educag¢do infantil até 1995. Assinale-se, ainda, a auséncia do atendimento em
educagdo de jovens e adultos. Portanto, o setor educacional em Descalvado dispunha de
uma estrutura de ensino bastante reduzida no inicio do processo estudado. Ao lado
disso, a obriga¢do constitucional de vinculagfio da receita para a educagfio deixava um
elevado montante de recursos financeiros ociosos que foram importantes para as
iniciativas tomadas: a municipalizagio do ensino fundamental regular, a incorporagio

das creches e, até mesmo, o inicio do atendimento em educagdo especial, em 1998.

A evolugiio do gasto por aluno/ano registrou essa evolugfio. A esse respeito, €
interessante salientar que o valor do gasto por aluno em 1998 em qualquer uma dos
niveis e modalidades de ensino oferecidos convergiram praticamente a0 mesmo

patamar, ou seja, ficaram pouco acima de R$ 900 por aluno.
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3.4 Municipio de Itatiba

Caracterizagdo do municipio

O municipio de Itatiba fica na regido administrativa de governo de Jundiai. A
sua populagio somava 71.590 habitantes (63.604 na regio urbana e 7.986 na rural) em
1996 (IBGE, 1997). Esse porte populacional conferia o estatuto de municipio grande na

escala adotada neste estudo.

Itatiba permaneceu na amostra em fungdo dos seguintes indicadores para o ano
assinalado: a oferta de ensino fundamental supletivo na composi¢io do atendimento
municipal estava acima da média dos municipios paulistas; a cobertura em educagfio
infantil na modalidade pré-escolar alcangava 58% da populagio na faixa etaria entre 4 e
6 anos; a prefeitura havia assumido 29% de matriculas no ensino fundamental regular,
municipalizadas pelo convénio de parceira com o governo estadual; ¢ a simulagéo do
Fundef indicava uma reten¢io de cerca de 45% da receita orgamentaria obrigatoria

reservada ao ensino municipal.
Evolugdo geral das matriculas em educagdo bdsica no municipio

O quadro da educagfio basica em Itatiba registrou uma intensa movimentago de
matriculas no curto espago de dois anos. Além dessa movimentagio, houve também a

expansio da cobertura no periodo examinado (Tabela 47 ¢ Grifico 22).

Tabela 47 - Itatiba - Matriculas iniciais em educacio bisica, por dependéncia

administrativa - 1994 - 1998

Dep. 1994 1995 1996 1997 1998 Variagio %
Adm. n.° % n.e % ne | % n.° % n.e % | 1998/1994
Estadual 15.508] 80%| 15.838| 78%| 12.514| 59%| 6.148| 28%| 6.887 30% -56%
Municipal 1.820 9% 2.093] 10%| 6.088] 29%| 13.150| 61%| 13.300{ 59% 631%
Particular 2018 10%| 2.480 12%| 2.499| 12%| 2.335[ 11%| 2.443| 11% 21%
Total 19.346(100%| 20.411/100%)] 21.101{100%] 21.633(100%| 22.630|100% 17%

Fonte: SEE. ETIE. CIE
A oferta em educacéo basica cresceu 17% em todo o municipio de 1994 a 1998.

Houve elevagao do namero de matriculas em todos os anos.
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Grafico 22 - Itatiba
Matriculas iniciais em educag¢ao basica, por dependéncia administrativa
1994 - 1998
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As trés dependéncias administrativas expandiram conjuntamente a oferta do
ensino até 1995, No ano seguinte, quando entra em vigor o programa de
municipalizagdo do ensino fundamental regular, teve inicio uma mudanga expressiva na

distribui¢do da oferta envolvendo as duas esferas de ensino publico.

A dependéncia administrativa estadual apresentou uma extrema redugfo das
matriculas em 1996 e, principalmente, em 1997. Essa dependéncia, que chegou a dispor
de 80% do atendimento realizado em todo o municipio, reduziu-o a bem menos da
metade. Acumulou, entdo, um desempenho negativo, mesmo recuperando-se em 1998.
Essa desempenho foi resultado da municipalizagio de parte do ensino fundamental

regular estadual.

A dependéncia administrativa municipal, captadora dessa transferéncia de
matriculas, registrou um crescimento de 631%. Em 1994, a administragdo municipal,
com apenas 9% de participagdo na oferta total da educagéo basica, situava-se abaixo do
atendimento da rede particular. Sob o convénio de parceria, a partir de 1996, passou a
manter 61% do atendimento no fmal do periodo. Recuou essa participagdo no ultimo
ano devido A pequena recuperagdo relativa da oferta da administra¢do estadual. Pode-se
admitir que o porte da municipalizagdo do ensino fundamental em Itatiba foi, talvez, um

dos mais expressivos em todo o Estado

A dependéncia administrativa particular, depois do crescimento de 1995,
manteve-se num patamar pouco varidvel da oferta na educagfio basica, em torno de 11%

do total. No periodo, essa dependéncia registrou expansdo de 21% no seu atendimento.

Evolugdo das matriculas estaduais em educagdo bdsica

A redugiio da oferta de vagas registrada na evolugédo do atendimento estadual em
educacio basica se deu especificamente no nivel de ensino fundamental regular a partir
de 1996, por conta do processo de municipalizago (Tabela 48 e Grafico 23). Nesse ano
e no ano seguinte, todo o segmento de 1° a 4° série foi transferido ao 4mbito da
administragio municipal. Mais da metade das matriculas de 5* 4 8" série também foi
municipalizada em 1997. Esse nivel de ensino que representava 78% da oferta estadual

em educacio basica em 1994, manteve apenas 32% em 1998.

A educacdo especial estadual teve sua atendimento encetrado em 1997.
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Tabela — 48 - Itatiba - Dependéncia Administrativa Estadual _ Matriculas iniciais

em educacio basica, por nivel de ensino — 1994 - 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998
Ensino n.° % n.° % n.° % n.® % n.° %
Fundamental 12.043| 78%; 12.206| 77%| 8.653| 69%| 2.259| 37%| 2182 32%
1*a4 6.528| 42%| 6.561| 41%| 3.049| 24% - 0% 0 0%
548 5.515[ 36%)| 5.645] 36%| 5.604| 45%| 2.259: 37%| 2.182| 32%
Médio 2.572] 17%)]| 2.710| 17%| 3.025| 24%| 3.396| 55%| 3.730| 54%
Ed. Especial -9 0% 10| 0% 13| 0% - 0% - 0%
Supletivo 8847 6% 912| 6% 823 7% 493 7% 975| 14%
Supl. Fund. 602 4% 572) 4% 507 4% 184 3% 556{ 8%
Supléncia 1 93| 1% * * * * - 0% - 0%
Supléncia I 509 3% * * * * 184 3% 556 8%
Supl. Médio 237 2% 3011 2% 2741 2% 263| 4% 3771 5%
Qual. Prof. 45| 0% 39 0% 42| 0% 46! 1% 42 1%
TOTAL 15.5081100%| 15.838(100%| 12.514|100%] 6.148|100%| 6.887/100%

Fonte: SEE. ETIE. CIE.
Nota: O ensino médio inclui as matriculas da escola técnica estadual sediada no municipio.
*Informa¢Zo ndo disponivel.

Entre os outros niveis do atendimento estadual, o ensino médio configurou uma
tendéncia anual constante e firme de expansic das matriculas. Isso significou uma
elevagio de 45% sobre o niimero de 1994. A participagio relativa desse nivel de ensino
no todo da educagéio bésica estadual, que era de 17% em 1994, saltou 4 54% em 1998,
quando passou a ser o principal atendimento. Esse salto foi proporcionado,
principalmente, pela substancial redugdo das matriculas no ensino fundamental regular,

entdo municipalizadas.

O ensino supletivo estadual, com excegio da discrepancia numérica em 1997 e
da auséncia de dados nos anos intermedidrios nas supléncias I ¢ IL, recuperou-se ao final
do periodo, apés acumular uma seqiiéncia anual de queda. O atendimento na supléncia I
j4 ndo registrava matriculas em 1997. A supléncia II, por seu lado, elevou seu niimero
em relagdo ao primeiro ano. O ensino médio supletivo acompanhou o crescimento do

seu congénere no ensino regular, embora tenha apresentado oscilagdo no periodo.

O crescimento conjunto do ensino médio regular e supletivo foi responsavel pela

reversdo na tendéncia negativa da soma das matriculas estaduais em 1998.
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Grafico 23 - Itatiba - Dependéncia Administrativa Estadual
Matriculas iniciais em educagéo basica, por nivel de ensino - 1994 - 1998
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Evolucdo das matriculas municipais em educagdo bdsica

O atendimento em educagdo basica municipal em Itatiba deu inicio & volumosa
expansdo registrada no periodo, j4 em 1995, com as primeiras matriculas no ensino
supletivo. A supléncia I, a modalidade com a qual se iniciou a oferta do supletivo,
praticamente triplicou o niimero de matriculas até 1998. O setor educacional municipal
também deu inicio, em 1997, ao atendimento em educagdo especial, substancialmente
ampliado no ano seguinte. Servigo de ensino que coincidiu com o fechamento das vagas

estaduais (Tabela 49 e Gréfico 24).

Tabela 49 — Itatiba — Dependéncia Administrativa Municipal- Matriculas iniciais

em educaciio basica, por nivel de ensino - 1994 - 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998
Ensino n.° % n.’ %o n.° % n.° % n.° %
Ed. Infantil * * * * 2109 35%)| 2485| 19%| 2481} 19%
Creche * * * * **105| 2% **320] 2,5%| **357| 3%
Pré-Escola 1.820| 100%]| 1.831| 87%| **2004| 33%)| **2165| 16,5%)| **2124| 16%
Fundamental 0 0% 0] 0% 3.619| 59%| 10.033| 76%| 9.941| 75%
1*a4* 0 0% 0| 0%| 3.619| 59%| 6.509| 49%] 6.060] 46%
548 0| 0% 0| 0% 0] 0% 3.524| 27%| 3.881| 2%%
Ed. Especial 0 0% 0f 0% 0 0% 120 0% 118 1%
Supletivo Fund, o 0% 262| 13%| **360| 6%| **620| 5%| **760! 6%
Supléncia I 0 0% 262| 13%l **360| 6%| **620 5% **760{ 6%
TOTAL 1.820|100%; 2.093|100%| 6.088{100%| 13.150{ 100%| 13.300{100%

Fonte: SEE. ETIE. CIE e ** Secretaria Municipal de Educagéio de Itatiba
*Informag#o nio disponivel

Mas o movimento mais significativo foi a municipalizagio das matriculas do
ensino fundamental regular, ocorrida a partir de 1996, quando a administragio
municipal dé inicio, de fato, ao seu atendimento. Em apenas dois anos, o setor
educacional de Itatiba assumiu mais de 10.000 matriculas, sendo todas as de 1% 4 4* série
e mais da metade das de 5* a 8* série, antes mantidas pela rede estadual. Apesar da
ligeira redugdo ocorrida em 1998, o conjunto desse nivel de ensino passou a representar

75% de todo o atendimento em educagdo basica da administragdo municipal.
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Grafico 24- Itatiba - Dependéncia Administrativa Municipal

el de ensino - 1994 - 1998
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A educagio infantil que regiStrava apenas as matriculas na modalidade pré-
escolar até 1995 também passou por expansdo. O setor educacional entio recebeu as
matriculas em creche, antes no dmbito da Secretaria de Satde e Promogdo Social,
triplicadas nos dois anos finais. Na pré-escola também houve crescimento em 1996 ¢
1997, contido em 1998, quando ocorre um ligeiro decréscimo. A composi¢do do
atendimento na educagio infantil parece ter se estabilizado no patamar pouco abaixo das
quase 2.500 matriculas nos dois ultimos anos do periodo. Porém, a forma do registro
das matriculas no periodo dificulta a verificagdo e a andlise dos eventuais impactos da
municipalizagdo sobre esse nivel de ensino mantido pela rede municipal. Nos dois
primeiros anos, as informagdes provém de banco de dados da Secretaria do Estado da
Educacfio e nfio registra os niimeros para creches. A partir dai as informagdes sdo do
proprio setor educacional, mas, mesmo quanto as matriculas em pré-escola, sdo
desencontradas. Por exemplo, enquanto a prefeitura informa 2.004 matriculas em pré-
escola em 1996, o banco de dados estadual informa 2.136 ¢, em 1998, o municipio
informa 2.124 e o banco de dados estadual, 1.830. Quanto is matriculas em creche, nfio
obtivemos informagbes sobre o nimero de matriculas nos dois primeiros anos do
periodo, a0 mesmo tempo em que o processo de transferéncia de uma secretaria a outra

parece ndo ter sido totalmente concluido.

De qualquer forma, pode-se verificar, ao final, que o municipio realizou um
grande esforgo voltado especialmente para a municipalizagdo do ensino fundamental
regular, o qual, alids, passou a ser o mais representativo da rede municipal de educagéo
basica. Nesse interim, a educagfio infantil, que era o Unico atendimento realizado até
1994, passou a ocupar apenas 19% do atendimento da educagfo basica municipal. Esse
restrito marco inicial de atendimento confrontado com a expansio posterior revela que o
municipio dispunha de fblego para a atender ao esforgo realizado com recursos

proprios, pelo menos até 1997 ¢ antes da vigéncia do Fundef.

Evolugdo das matriculas particulares em educagdo bdsica.

A evolugio das matriculas em educagfio basica sob responsabilidade da
dependéncia administrativa particular manteve um comportamento instavel no periodo
(Tabela 50 e Grafico 25). Apds uma elevagio de quase 500 matriculas entre 1994 e

1996, mais volumosa no ano intermediario, ocorre redugdo e leve recuperagdo nos anos
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seguintes. Mesmo apresentando essa oscilagdo, o conjunto da rede particular em Itatiba

acumulou uma expansio de 17% na oferta da educagfo basica.

Na composigio desse comportamento. o ensino fundamental regular teve maior
expressdo, afora ter se mantido acima dos 50% da oferta do ensino particular. Manteve
crescimento regular no periodo, mais significativamente em 19935, com destaque para o

by

segmento da 5° & 8° série ao superar o nimero de matriculas de 17 & 4° série.

Entre os outros niveis do atendimento de ensino particular, destaca-se o
supletivo, principaimente a partir de 1996. Ao atendimento no ensino fundamental
supletivo foi acrescido o de ensino médio supletivo em 1998. Também se expandiram as
matriculas nos cursos de formag#io profissional mantidos pela escola SENAI (Servigo

Nacional de Aprendizagem Industrial).

Tabela 50 — Itatiba— Dependéncia Administrativa Particular — Matriculas iniciais

em educagiio bisica, por nivel de ensino - 1994 - 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998
Ensino e | % | ne | % | no b % | ne | % | ne | %
Ed. Infantil 138 7%| 2000 8%| 45| e%| 131 6% 7 3%
Pré-Escola 138)  7%| 200 8% 145| 6%| 131 6% 79| 3%
Fundamental | 1.095| 54%| 1247] 50%| 1307 52%| 1.348{ 58%| 1384 57%

124 48 sso| 28%| 641 26%|  655| 26%|  690{ 30%| 685 28%
548 s36l 27%|  606| 24%| 652 26%| 658 28%| 699 29%
Médio 345| 17%| 518| 21%| 559 22%| 292 13%| 318 13%
Ed. Especial 200 10%| 200 - 8%| 132| 5%| 182| 8%| 231 9%
Supletivo 30| 1% 28] 1% 73] 3%| 81 4% 141 6%
Supl. Fund. 30| 1% 28] 1% 73| 3% 87 a%| 103| 4%
1° sem. 30, 1%| 28] 1% s 2% 62| 3% 48] 2%
2 sem. , . * * 20 1% 25| 1% 55| 2%
Supl. Médio 4 o% 1 o% 1 0% | owl 38 2%
1* sem. J 0% 4 0% o ewlr 0% 1 o%
2" sem. - 0% - 0% - 0% - 0% 38 2%
Form. Prof. 210| 10%| 287] 12%| 283| 11%| 295| 13%| 290| 12%
1" sem. 102] 5% 142] 6% 138 6% 150| 6% 141 6%
2 sem. 108| 5% 145| 6% 145 6% 145 6% 149, 6%
TOTAL 2018 100%| 2.480| 100%| 2.499! 100%!: 2.335| 100%| 2.443| 100%

Fontes: SEE. ETIE. CIE (ensino basico) e Escola Senai Luiz Scavone (formagéo profissional)

Nota: A Escola Senai Luiz Scavone implantou tele salas de ensino fundamental supletivo em 1996 ¢ em
ensino médio supletivo no segundo semestre de 19598 ‘

* Informacdo ndo disponivel
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- Dependéncia Administrativa Particular

Grafico 25 - Itatiba

el de ensino - 1994 - 1998
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O ensino médio regular, depois da elevagio em 1995 e 1996, cai nos anos
seguintes a quase a metade do maior patamar alcangado. A educacdo especial, por sua

vez, oscilou entre um minimo de 130 e 230 matriculas no periodo.

A evolugio geral das matriculas em educagfio basica no municipio de Itatiba
mostra a constitui¢do e o crescimento expressivo da administragio municipal de ensino
a partir de 1995, De um atendimento que antes abarcava somente a educacdo infantil, a
prefeitura passou a gerenciar paulatinamente o ensino supletivo (supléncia 1), a
educagdo especial e, principalmente, o ensino fundamental regular. Nesse caso, a
Secretaria de Educacfio, em parceria com o governo estadual e por meio do processo de
municipalizagio do ensino, passou a assumir um grande volume das matriculas
estaduais no ensino fundamental, englobando, até mesmo, as matriculas do segmento da
5% 4 8% série. Problemas detectados na forma de registro das matriculas da educagdio
infantil dificultam a constatacio de eventuais impactos decorrentes do esforgo de

municipalizagfio e, particularmente, advindos da implantagfio do Fundef.

Na rede estadual, por outro lado, o ensino supletivo teve reduzidas as suas
matriculas, principalmente no ultimo ano. A importincia do atendimento passou a ser

em ensino médio regular.

Na rede particular, destacam-se o continuo crescimento do ensino fundamental
regular, do ensino supletivo e da formagio profissional e a irregularidade no

desempenho dos outros niveis.

Adeguacdo dos 6rgios administrativos e do magistério municipais na educagdio bdsica

A paulatina ampliagio da rede municipal de atendimento a educagéo basica foi
acompanhada por simultineas alteragdes e adequagdes dos 6rgéos administrativos e de
magistério. Isso se deu dentro do contexto de municipalizag@0o do ensino fundamental
que se constituiu, particular e progressivamente, no Estado de S#o Paulo a partir de
1995. No ano seguinte, 0 municipio assinava convénio junto ao Governo do Estado para
desenvolver o Programa de Agdo de Parceria Educacional Estado-Municipios com
vistas a2 municipalizagio. O Plano de Trabalho estabelecido tragava metas restritas ao
ensino fundamental regular até o ano 2000, bem como definia o seu financiamento,
basicamente 4 cargo da prefeitura. Figuravam entre as metas a realizacdo de concurso
publico, pagamento de gratificacdes de diretores, vice-diretores e proféssores, reforma e

ampliagdo de salas de aula.
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A propria estrutura formal do setor educacional instituida em 1993 sofreu
alteracdes dentro de uma ampla reestruturagdo administrativa da prefeitura municipal
realizada ao final de 1996. Até esse ano, a estrutura do setor atendia pela designacgdo de
Secretaria da Educacdo, Esportes ¢ Cultura, composta por cinco departamentos: de
Educagiio Basica, de Apoio Técnico-Pedagégico, de Esportes, de Recreagdo e Lazer e
de Cultura. Os dois primeiros estavam mais voltados & educagdio. O Departamento de
Educagdo Basica ainda se dividia em servigo de atualizagfio pedagogica, servigo de pré-
escola e servigo de educacdo especial e o Departamento de Apoio Técnico-Pedagégico
em servigo de alimentagfio escolar, servigo de assisténcia ao educando e servigo de
manutengdo ¢ construgdes escolares (Itatiba, 1993). Essa estrutura formal, entretanto,
confrontada com o quadro do atendimento parecia ser mais que suficiente, uma vez que
o setor educacional s6 mantinha matriculas em pré-escola. Ndo ha também registro de
atendimento em educagiio especial, apesar da estrutura formal vigente 4 época prever o
servigo especifico. Ao contrdrio do que constava na estrutura, em 1995, teve inicio o

atendimento no ensino supletivo ndo previsto formalmente.

A reestruturagdo ampliou a abrangéncia formal do setor, embora com menor
niimero de departamentos. A nova Secretaria de Educagéo, Esportes, Cultura e Turismo,
além da incorporagiio dessa ultima area, passou a contar com o Departamento de
Ensino, o Departamento de Cultura e Turismo e o Departamento de Esporte e Lazer. O
Departamento de Ensino, por seu lado, foi dividido em segdes e setores. A Secdo de
Ensino Fundamental subdividia-se em setor de ensino regular, setor de ensino supletivo
e setor de educagfio especial. Ja, a Se¢dio de Ensino Pré-escolar subdividia-se em setor
de pré-escolas ¢ setor de creches e a Se¢io de Administrag@io no setor de assisténcia e
alimentacdo escolar (Itatiba, 1996). Uma estrutura adequada ao atendimento alargado

nos anos da municipalizagdo do ensino.

Acompanhando essas modificagdes, o Conselho Municipal de Educagéo foi
instituido em 1996. O Sistema Municipal de Ensino foi criado em 1998, como forma de

reger e organizar o atendimento educacional constituido (Itatiba, 1998a)

Na 4rea do magistério, duas medidas se destacam, a institui¢dio do Estatuto do
Magistério (Itatiba, 1997), logo seguido da aprovagdo do plano de carreira e

remuneragdo (Itatiba, 1998b).
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O alargamento do atepdimento também trouxe altera¢Ses na composigdo do
quadro do pessoal da educagdo. Segundo os dados disponiveis, a quantidade de
funciondrios que exerciam a fungdo docente quase quadruplicou no periodo examinado,
enquanto os niio docentes reduziram o seu nimero (Tabela 51). Nesse comportamento
em sentido inverso, o nimero de funciondrios atuando na educagio pouco mais que

dobrou.

Tabela 51 - Itatiba — Fun¢io docente e niio docente na educagiio basica da

administracio municipal - 1994 - 1998

Funcio 1994 1995 1998
Docente 83 111 405
Nio docente 161 150 149
Tatal 244 261 554

Fonte: Prefeitura Municipal de Itatiba
A evolug@o do mimero de nio docentes sugere que havia uma sobrecarga na
folha de pagamento do setor no inicio do periodo, quando o atendimento se restringia ao
ensino pré-escolar. Ainda nesse aspecto, a propor¢do do nitmerc de ndo docentes por
docentes que se encontrava em dois para um em 1994, inverteu-se para quase trés

docentes para cada néio docente.

Postos em compara¢dio com as matriculas nos anos em que se dispde de

informacdo, ocorre também uma inversio (Tabela 52).

Tabela 52 - Itatiba - Relagio matricula/docente e matricula/ndo docente na

educaciio basica da administracio municipal - 1994 - 1998

Relacio 1994 1995 1998
Matriculas/docente 13 11 g
Matriculas/ndo docentes 7 8 21

Total 4 5 6

Fonte: Prefeitura Municipal de Itatiba

O ntimero de matriculas por docente tendeu a se reduzir 2 medida em que
cresceu o atendimento, caminhando de 13 matriculas para 8 por docente. Ao contrario
da relagio de matriculas por ndo docentes, que caminhou de 7 matriculas para 21 por
nfio docente. De qualquer forma, apesar da elevagio na proporgio total, entre 4 e 6
matriculas por funciondrio no periodo, os niimeros ainda indicam uma sobrecarga de

funcionarios, antes dos niio docentes e depois dos préprios docentes. Em outras
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palavras, enquanto cada docente corresponde a 8 alunos cada ndo docente corresponde a
214

A anélise da estrutura formal do setor e aspectos do magistério indicam que a
4rea educacional do municipio de Itatiba se adequou simultaneamente ao crescimento
do atendimento. Essa adequagio ocorreu com folga para dar conta desse acimulo de
responsabilidades. Por outro lado, a auséncia de dados mais detalhados sobre o
magistério impede a verificagdo da evolugio em cada nivel de ensino, bem como

qualquer efeito decorrente da municipalizagio do ensino fundamental regular.

Despesas municipais com manutengdo e desenvolvimento do ensine

Os gastos com a educagdo basica da administragio municipal acompanharam o
crescimento da rede de ensino (Tabela 53)44. O total das despesas quase triplicou no
periodo, chegando perto de R$ 12 milhdes em 1998. A aplicagdo obrigatoria 25%"%
manteve crescimento anual, em menor propor¢do que o total das despesas. Houve
retragiio em 1997, plenamente recuperada no ano seguinte. A vigéncia do Fundef em
1998 e a significativa quantidade de matriculas municipalizadas no ensino fundamental
regular trouxeram um volume extra de dinheiro ao municipio, especifico para esse nivel
de ensino. A evolugio do valor no campo aplicagdo obrigatdria total reflete esse

acréscimo especifico de receita.

O campo da aplicagdo obrigatdria — convénios (100%) aglutina os recursos
adicionais recebidos de outras esferas de governo para serem aplicados integralmente
em situagdes e servigos especificos do ensino municipal. Os mais de R$ 3 milhdes em
1997 foram a forma do municipio atender ao actimulo de mais de 10 mil matriculas de
ensino fundamental municipalizadas nesse ano. A evolugﬁb anual dos valores no campo
da aplicag¢do com recursos proprios indica o esforgo da prefeitura com as suas receitas
de impostos disponiveis. O diferencial positivo desse topico em relagéo ao valor da
aplicagdo obrigatéria 25% indica que o municipio aplicou anualmente acima do

minimo legal estabelecido, o que aparece expresso no campo percentual aplicado.

# E preciso reconhecer o fato de que os dados sobre pessoal docente ¢ ndo docente so precérios e
incompletos. Porém, o sctor responsavel pelo quadro de pessoal alegou sigilo para oferecer esse tipo de
informag#o mais detalhada.

# Na anilise dos recursos financeiros, devemos sempre nos lembrar da ressalva quanto aos dados de
1994, devido s mencionadas dificuldades de convers@ic da moeda.

%5 3 valor anotado no campo aplicagdo obrigatdria corresponde 4 vinculagdo legal obrigatéria de 25% da
receita dos impostos ¢ transferéncias de impostos intergovernamentais.



132

Tabela 53 - Itatiba - Despesas com manutenc¢io do ensino na administracio
municipal, por programas e subprogramas - 1994 — 1998
RS jul/98
Fungdes 1994 1995 1996 1997 1998
Programas $ % $ % $ % ¥ % $ %

Educaciio infantil 1329645 31%]| 1.872.639| 31%| 2250.541| 30%| 2.093.669| 21%| 2.738903| 23%

Creche 351.504]  8o%| 4924211 8%| 2013020 4%]| 412035] 4%| 702.824) 6%

Educagfio pré-escolar 978.0500 23%| 1.380218{ 23%| 1.968.239] 26%| 1.681.634| 17%| 2036079 17%
Ensino fundamental 2275.9005| 53%| 3.154.706| 53%| 3.998.632| 53%| 6.414.014| 66%| 8131.746| 63%

Errad. do analfabetismo 24 0% 29 0% || 0% s262| 0% 29600 0%

Ensino regular 1393.4400 33%| 2359753 39%| 2.755.387| 36%| 5.554.758| 57%| 8.102.146/ 68%

Alimentago e nutrigio sg20s0| 21%| 794724 13%| 1243245 16%| 843625 9%| “936.512] 0%
Ensino supletivo -l 0% - 0% - 0% 0% 140309 1%
Assisténcia ao educando 3649900  9%| 1.076974| 18%| 601.923| 8%| 757.850{ 8%| 306392 3%
Educagdio especial 283.690| 70| 388.503| 6%| 506.933| 7%| 422.838) 4%| 360.181 3%
Outras despesas 4 0% 4 ow|  316375) 4%y seas2| 1%l 292589 2%
Total das despesas 4254239 100%)| 5.990.468| 100%]| 7.577.907| 100%| 9.747.552( 100%,| 11.971.675| 100%
Aplicagho obrigatéria- 25% | 3.815.093) 90%| 5.095.803| 85%| 6254989 83% 6.061.694| 62%| 6.464.519) 54%
Aplicagdo obrigatéria 405.821| 10%| 313.250] 5%| 658.603] 9%| 3.055.401| 31%| 961.152| 8%
convénios (100%;)
Aplicagiio obrigatéria total 4220915 99%| 5384207 90%| 6913.592| 91%| 9.117.005 94%| 11.931.900( 100%
Aplicagio o/ recursos proprios| 3848.418| 90%| 5677218] 95%| 6.919.305 9% 6.692.151| 69%! 11.010.522| 92%
Percentual aplicado 25,22% 27,85% 27,66% 27,60% 25,36%

Fonte: Prefeitura Municipal de Itatiba

Notas: a) * O gasto com alimentagdo e nutri¢do, apesar de const

nova Lei, nio foi realizado com o dinheiro da aplicagéo obrigatdria.
b) No célculo dos valores de 1998, foi subtraida a parcela da receita da prefeitura retida no Fundef para se

evitar dupla contagem.

ar na tabela em 1998, em cumprimento a

Quanto a realizagio das despesas nos itens da educagdo basica, salta aos olhos a

evolugio dos gastos com o ensino fundamental e, dentro dele, com ensino regular e com
alimentagdo e nutrigdo. Enquanto nos primeiros trés anos o valor dispendido no ensino
fundamental se manteve pouco acima dos 50% do total, a partir de 1997 ele superou a
casa dos 65%, j& em obediéncia a nova legislagao, que exigia um minimo de 60% dos
recursos disponiveis para esse nivel de ensino. A propdsito, é preciso registrar o
procedimento irregular pelo qual langaram-se despesas na conta do ensino fundamental
em 1994 e 1995, quando o municipio ndo mantinha uma matricula sequer nesse nivel de

ensino. O peso da folha de pagamentos deve estar ai incluido.

Os expressivos e sucessivos acréscimos dos valores das despesas observados em
1997 e em 1998 se deram, no primeiro ano, por um convénio especifico, possivelmente

dentro do acordo da municipalizagio e, no outro, devido a0 funcionamento do Fundef,
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favoravel ao municipio pela maior responsabilidade que assumiu na manutengdo

de matriculas do ensino fundamental regular.

A educacdo infantil, que recebia 30% dos recur-sos até 1996, passou a contar
com pouco mais de 20% nos anos seguintes, refletindo a nova realidade legal € a maior
importancia oferecida ao ensino fundamental regular. Houve, alids, uma redugdo dos
dispéndios na educagdo infantil em 1997, que afetou principalmente a educagfio pré-
escolar. No entanto, essa redugdio foi recuperada no ano seguinte, tanto na modalidade
quanto no todo do nivel de ensino. Assim, apesar de ter havido perda relativa em
relagdo ao ensino fundamental, houve ganhos nos valores absolutos e isso no mesmo

ano de Fundef, quando se supunha ocorrerem impactos negativos. -

O que pode explicar este acréscimo, em 1998, ¢ a aplicagdo de recursos na
educagdo infantil antes desviados para suprir outros itens de despesas. Nesse caso, uma
parte substancial dos recursos financeiros era utilizada incorretamente para cobrir itens
como alimentacdo e nutricdo e parcela da assisténcia ao educando, contabilizados para
justificar a aplicagdo obrigatéria 25% ate 1997. Embora a legislagio impedisse a
realizagdo dessas despesas com o dinheiro da aplicagdo obrigatéria 25%, uma vez que
possuiam fonte propria, sua ndo regulamentagdo ou dubia interpretagiio permitiam o
descumprimento. A regulamentagio efetiva ao final de 1996, mas s6 cumprida em 1998,
liberou recursos que atingiram mais de R$ 840 mil apenas na conta alimentagdo e
nutrigdo em 1997. Assim, ¢ possivel que, ao cumprir a exigéncia legal quanto & devida
utilizagdo dos recursos da aplica¢do obrigatéria 25%, a prefeitura tenha realocado essa
parcela para a educagdo infantil, o que explicaria aquela elevagdo em 1998. Portanto,
ndo sé o Fundef, mas a legislagfio especifica que o acompanha e provinda também da

LDB, implicou na maior eficiéncia de alocagdio do dinheiro.

No que se refere especificamente ao efeito do Fundef na contabilidade da
educagiio, ha que se frisar a diferenca entre o valor retido e o creditado ao setor
educacional do municipio (Tabeta 54). O crédito superou a casa dos R$ 4,3 milhdes, tal

foi o namero de matriculas assumido.

A receita adicional proveniente do Fundef representou algo em torno de 67% do
valor da aplicagdo obrigatoria 25% em 1998 (Tabela 55). Considerados o valor liquido
em separado do fotal das despesas e do ensino fundamental regular essa receita

representou acréscimos de 57% e 115%, respectivamente.
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Tabela 54 - Itatiba - Movimentacio financeira do Fundef - 1998

RS jul/98
Discriminacéo Valor
Contribuigio 2.274.931
Retorno 6.599.451
Receita adicional 4.324.520

Fonte: Prefeitura Municipal de Itatiba. Balango de 1998

Tabela 55 — Itatiba - Impacto financeiro do Fundef nas despesas da administra¢io

municipal com o ensino - 1998

R$ jul/o8

Discriminagio Valor
Despesas no ensino fundamental reguiar | 8.102.146
Total das despesas 11.971.675
Receita adicional do Fundef _ 4.324.520
Aplicagio liquida no ens. fundamental regular 3.777.626
Aplicacio liquida no total das despesas 7.647.155
Aplicagdo obrigatdria 25% 6.464.519

Fonte: Prefeitura Municipal de Itatiba, Balango de 1998
Nota: 1) No calculo da aplicacdo liquida no ensino fundamental ¢ da aplicacdo liquida no municipio foi
descontado o valor depositade no Fundef.

A evolucdo grafica desses e de outros itens de despesas pode ser verificada no
Grifico 26. A elevagdo vertiginosa do valor do total das despesas e do ensino
fundamental regular em relagéio a outros programas fica bastante evidenciada a partir de
1997.

Adicionalmente, a analise do financiamento da educagfo municipal pelo gasto
por aluno/ano®®, de modo geral, mostra um decréscimo paulatino do valor por aluno
(Tabela 56). O valor da total das despesas correspondia a um gasto de mais de R$ 2.860
por aluno em 1995. Esse patamar reduziu-se a R$ 740 por aluno em 1997. O crédito
recebido do Fundef fez com que todos os indicadores de gasto se recuperassem em
1998. Assim mesmo, o valor do gasto por aluno no campo fotal das despesas nesse ano,

por exemplo, corresponde a menos de um tergo do alcangado em 1995.

% () gasto por alunofano ¢ calculado pela simples divisio das despesas contabilizadas nos programas e
subprogramas pelo namero de matriculas correspondentes em cada ano.



Grafico 26 - Itatiba - Despesas com manutencéo do ensino na administra¢do municipal, por programas
e subprogramas - 1994 - 1998

135

R$14.000.000
R$12.000.000 H]
R$10.000.000
R$8.000.000 - X
.o o 2]
R$6.000.000 r 5
R$4.000.000
R$2.000.000 T S ST 1
f-"'"::jjiiiﬁﬁ ----------- A--entTT
------ b ol
tssszssszsszzzszzszsEasic Y TR -:::::::::1:2::::::::::::::::::::- F LR szrsIcoIIIIlllL ..
R§- 1 : . , 7
1994 1995 1996 1997 1998
---¢-- Educacdo infanti  --—-- Creche ---a - - Educacéo pré escolar
-- - - Ensino fundamental regular  ---®-- Educacé&o especial —B— Total das despesas
—O— Aplicagéo obrigatéria 25%




136

Chama a atengdo a diferenca do valor do gasto por alunc na educagdo pré-
escolar com o valor existente nos outros campos de despesa, particularmente em 1994 ¢
1995. As matriculas nesse modalidade da educagdo infantil sdo a tnica referéncia para
estimarmos os indicadores de gasto por aluno nesses anos. Na auséncia de outra
referéncia, supomos que todos as despesas se voltaram para a manutengio da rede e do
equipamento existentes. A diferenga, por exemplo, entre o gasto de R$ 537 por aluno na
pré-escola e o gasto de R$ 2.337 por aluno no fotal das despesas sugere o uso irregular
dos recursos. A anilise da folha de pagamentos ofereceu uma parte da explicagdo. Ela
indicou um peso desproporcional do pessoal ndo docente no quadro de funcionarios do
setor. Outros gastos contendo desvios de funges podem estar embutidos nessa
diferenca. Em 1995, essa diferenga sem lastro em matriculas chegou a pouco mais de
R$ 2.100 por aluno. A sua redugio e, até mesmo eliminagdo, em fungdo do crescimento
do atendimento nos anos seguintes aponta para a maior eficiéncia na alocagao e efetiva

aplicagdo dos recursos.

Tabela 56 - Itatiba — Gasto por aluno/ano na administragio municipal, por

programas e subprogramas - 1994 - 1998

RE jui/93
Nivel de ensino ¢ 1994 1995 1996 1997 1998
Campo de despesa $ $ 3 $ $
Educagio da crianga de ¢ a 6 anos - - 1.071 843 1.104
Creche - - 2.774 1.288 1.969
Educagio pré-escolar 537 754 982 777 959
Ensino fundamental - - 1.105 639 818
Educagiio especial ' - - - 35.236 3.052
Ensino supletivo - - - - 185
Total das despesas 2.337 2.862 1.245 741 900
Aplicagdo obrigatéria 2.096 2.435 1.027 461 486
Aplicagdo obrigatoria com Fundef - - - - 825
Aplicagdo obrigatdrio total 2.319 2.572 1.136 693 397
Aplicagiio com recursos proprios 2.115 2.712 1.137 . 509 828
Assisténcia ao educando (transporte) 201 515 99 58 33
Alimentagfo e nutricdo (merenda) 485 380 204 64 70

Q gasto por aluno/ano no ensino fundamental, em 1997, caiu quase 4 metade do
seu valor no ano de inicio efetivo do atendimento. Recuperou-se em 1998 devido ao

Fundef, chegando a R$ 818 por aluno. Em comparagdo, o per capita valido para as
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receitas do Fundef nesse ano equivalia a R$ 657 por aluno. Isso quer dizer que a
prefeitura investiv mais R$ 161 para cada nova matricula transferida para sua
responsabilidade nesse ano. Essa condicio toma a municipalizagio do ensino
fundamental regular muito mais atraente financeiramente do que o atendimento aos

outros niveis de ensino

No caso da educagdo infantil, ja antecipamos as dificuldades de interpretar a
evolugio das matriculas, o que.se reflete na andlise do seu gasto por aluno. Néo
obstante, os valores ficaram acima daqueles do ensino fundamental. O impacto negativo
na educagdo infantil, que acometeu também os outros indicadores de gasto, deu-se em
1997, mas foi substancialmente recuperado em 1998. Portanto, os patamares alcangados
nesse ano, acompanhando as analises anteriores, afastam a suposi¢do da ocorréncia ou
sequer permanéncia de impactos negativos nesse nivel de ensino mantido pela
administragio municipal em Itatiba, pelo menos no primeiro ano de funcionamento do

Fundef.

Conclusdo

Apbs a andlise da evolugdo de aspectos da administragdo municipal em educagfo
basica no municipio de Itatiba, pode-se concluir que o Fundef, em 1998, contribuiu para
consolidar o processo de municipalizago iniciado anos antes, contrariando a suposigio

de eventuais impactos negativos sobre os outros niveis de ensino.

Conjuntamente considerados, a expanséo da oferta da educagdo bisica em quase
todos os niveis ¢ modalidades de ensino mantidos pela rede municipal, o processo de
adequagdo dos érgios da administragio educacional ¢ do magistério, providenciado
simultaneamente ao volume satisfatério de recursos financeiros, pode-se também
concluir que a municipalizagéo e depois o Fundef néo trouxeram maiores dificuldades
para o desempenho educacional municipal. Esse desempenho positivo foi importante
para a prépria expansdo do ensino em todo o municipio, mas assistiu a redugdo da

dependéncia administrativa estadual.

Além disso, a prefeitura de Itatiba contou com fatores favordveis a esse
desempenho. Até 1995, aplicava a receita vinculada apenas para o atendimento a
educagdo infantil. O secretério de educagdo do municip;io ocupava a vice-presidéncia da
UNDIME estadual, além das possiveis afinidades politicas com o governo estadual. Isso

pode ter colaborado com o processo desenvolvido.
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3.5 Municipio de Cubatio

Caracterizagdo do municipio

O municipio de Cubatio fica localizado na regido litoranea da baixada santista
no Estado de S&o Paulo. Sua populagdo, em [996, contava 97.257 habitantes, sendo
96.693 na regifio urbana e 564 na zona rural (IBGE, 1997).

Cubatdo qualificou-se na amostra com o seguinte conjunto de indicadores para o
ano de 1996: grande porte populacional; a oferta de ensino supletivo mostra uma
cobertura acima da média entre os municipios que mantém este tipo do atendimento
educacional; sobressaiu-se também uma das maiores coberturas de educagio infantil na
modalidade pré-escola, alcancando 83% da faixa etaria correspondente; a rede
municipal de ensino ja mantinha ensino fundamental regular com perto de 52% de toda
~ a oferta publica existente no municipio; ndo participava do programa de parceria para
municipalizagio desse nivel de ensino junto ao governo estadual, a simulagdo de
retengdo da receita de impostos alcangava pouco mais de 50% dos recursos reservados
ao ensino. Especificamente a esse respeito, Cubatdo exemplifica um dos casos extremos
de retengfo de receita, ou seja, mesmo que venha no futuro a municipalizar todas as
matriculas piblicas de ensino fundamental regular existentes no municipio, tera um
grande volume de recursos retido no Fundef. Isso se deve ao fato da receita tributaria da
prefeitura de Cubatdio estar bem acima da dos outros municipio. Cubatic é um poélo
petroquimico e concentra grandes empresas nesse setor, o que lhe assegura tal situagio.
A proporgiio da receita disponivel obrigatoriamente vinculada ao ensino e,
especialmente, subvinculada ao ensino fundamental, supera proporcionalmente o
conjunto das matriculas publicas atendido em todo o municipio, segundo o per capita
médio estadual do Fundef O excedente entdo retido devera ser redistribuido entre as

outras redes que mantém matriculas no ensino fundamental regular.

Evolugdo geral das matriculas em educagdo bdsica no municipio

A evolugdo do total das matriculas em educagdo basica no municipio de
Cubatdo, agrupadas por dependéncia administrativas, revela uma ligeira expansdo da

oferta em torno de 4% entre 1994 e 1998 (Tabela 57 e Grafico 27).

Para essa expansio, contribuiu a elevagdo de mais de 900 matriculas na

dependéncia administrativa particular em 1997, o que multiplicou por quatro ¢ nimero
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do seu atendimento no ano anterior. Muito embora a sua participagio na oferta
educacional total do municipio seja inexpressiva, esse incremento de matriculas

significou um aumento de 220% no periodo.

Tabela 57 — Cubatiio - Matriculas iniciais em educacio bdsica, por dependéncia

administrativa - 1994 - 1998

Dep. 1994 1995 1996 1997 1998 Variagio %

Adm. n’ % n? % n’ % n.° % n’ % 1998/1994
Estadual 12.496| 36%: 12.224| 36%| 12.067| 36%)| 11.946; 34%| 12.711} 36% 2%
Municipal | 20.580] 60%]| 20.856| 61%| 20.754: 61%| 20.916| 60%| 20.828 58% %
Particular 393 1% 418 1% 345 1% 1.261 4% 1257 4% 220%
Federal 855 3% 909 3% 921 3% 958 3% 809 2% -5%

Total 34.324|100%| 34.407{100%| 34.087|100%|( 35.079|100%| 35.605/100% 4%

Fontes: SEE. ETIE. CIE para as matriculas das redes estadual e particuiar, Prefeitura Municipal de
Cubatdo para as matriculas da rede municipal e CEFET-SP para as matriculas na rede federal.

A dependéncia administrativa estadual vinha perdendo matriculas e importincia
relativa anualmente até 1997. No ano seguinte, reverte a tendéncia e registra saldo
positivo de 2% na sua oferta de vagas. Desse modo, mantém 36% da oferta em
educagéio basica. Esse movimento de descenso e posterior recuperagdo das matriculas

estaduais em Cubatdo é semelhante ao observado em todo o Estado.

O atendimento educacional da dependéncia administrativa municipal, mesmo
contando © maior nimero de matriculas no todo, contribuiu com apenas 1% para a

expansdo do ensino no municipio.

A dependéncia administrativa federal regrediu a sua oferta educacional em 5%
no periodo. Atendendo apenas o ensino médio técnico, depois de uma segiiéncia
ascendente até 1997, termina o periodo com saldo negativo, ao perder 150 matriculas

somente em 1998.

Em resumo, o saldo positivo do ensino em todo o municipio se deu por conta do
maior crescimento da oferta particular (apesar de suas propor¢des diminutas), em 1997
e 1998, assim como se deveu a recuperacdio das matriculas estaduais, especificamente
em 1998. A oferta municipal foi praticamente estavel ao longo do periodo e a federal

regrediu ao final.
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Evolugdo das matriculas estaduais em educagdio basica

Na dependéncia administrativa estadual, o exame desagregado da evolugido de
cada nivel de ensino da educago basica destaca o nivel de ensino fundamental regular
com o maior nimero de matriculas (Tabela 58 e Grafico 28). Porém, esse nivel de
ensino também registra uma tendéncia anual progressivamente decrescente, mais
acentuada em 1997, ano em que foram fechadas quase 500 matriculas. O segmento da 1*
a 4* série foi o que deu o tom para esse desempenho negativo, enquanto o segmento da

5% a 8" série manteve-se praticamente estavel.
A educagio especial atingiu 107 matriculas em 1998, seu mais elevado patamar,

~ depois de oscilar nos anos anteriores.

Tabela 58 — Cubatido- Dependéncia Administrativa Estadual — Matriculas iniciais

em educaciio basica, por nivel de ensino — 1994 - 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998
Ensino n.° % n’° % n* % n° % n° %
Fundamental : 10.086| 81%| 9.874| 81%| 9.731| 81%| 9.234] 77% 9.178| 72%
1"a4 5.534) 44%); 52707 43%] 5122 42%]| 4.707] 39%]| 4.545] 36%
5248 . 4552 36%); 4.604| 38%| 4.609 38%| 4.527| 38%| 4.633| 36%
Ed. Especial | 83 1% 100) 1% 9 1% 9u 1% 107) 1%
Médio 2,047 16%]| 1987 16%| 2.063 17% 2,433 20%)| 3.099| 24%
Supletivo 280 2% 263 2% 174 1% 185 2% 327 3%
Supl. Fund. 280 2% 263 2% 174 1% 185 2% 190 1%
Supléncia II - - - - - - - - 190 1%
Supl. Médio - - - - - - - - 137 1%
TOTAL 12,496 100%) 12.224) 100%} 12.067] 160%) 11.946] 100%| 12.711}] 100%

Fente: SEE. ETIE. CIE

O ensino médio, por seu lado, aumentou significativamente o numero de
matriculas, especialmente a partir de 1997. Em termo proporcionais, passou de 16% em
1994 para 24% em 1998, ocupando o espago cedido pelo ensino fundamental regular. O
comportamento do ensino médio regular local vai confirmando a tendéncia de

crescimento acentuado verificada em todo o Estado.

O ensino supletivo, por fim, que vinha perdendo matriculas até 1997, reverte
essa evolugdo no ano seguinte ao recuperar a oferta na supléncia Il e ao abrir vagas no
nivel médio. Portanto, o ensino supletivo e o ensino médio juntos contribuiram para a

reversio da tendéncia decrescente da oferta estadual em educagiio basica.
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Evolugdo das matriculas municipais em educagdo basica

A ligeira oscilagdo ascendente do comportamento da soma total das matriculas
em educagdo basica mantidas pela dependéncia administrativa municipal sobressaiu-se

a evolugdo variada de cada nivel de ensino (Tabela 59 e Grafico 29).

Tabela 59 — Cubatio - Dependéncia Administrativa Municipal — Matriculas

iniciais em educacio basica, por nivel de ensino — 1994 — 1998

Meses de referéncia: fevereiro e agosto

Nivel de 1994 . 1995 1996 1997 | 1908
Ensino n* % n° % n° % n.° Y n° %
Infantil 5424) 26%! 5.461| 26%| 5.444| 26%]| 5.659] 27%| 5.557] 27%
Creche 825  4%| 7900 4% 829, 4%  776| 4%l 69| 3%
pré-escola 4599 22%| 46710 22%| 4615 22%| 4.883 23%| 4861 24%
Fundamental | 10.085| 49%) 10.530] 50%) 10.655] 51%) 10.698] 51%)| 11.346| 54%
124 4° 6.407) 31%| 6.344] 30%| 6.267] 30%| 6277 30%| 6.292| 30%
548 1 3678 18%| 4.186] 20% 4.388] 21% 4421 21%| 5.054| 24%
Ed. Especial 381 2% 324| 2% 306] 1% 335 2% 402| 2%
Supletivo 4.690] 23%]| 4.541) 22%| 4.349) 21%| 42240 20%| 3.523] 17%
Supl. Fund. 1s | 1.522| 7%]| 1479 7%| 1.502] 7%| 1.370] 7%| 1241 6%
Supl. I To491) 2% s\ 3%| 5290 3% 469\ 2% 519 2%
Supl. I 1.031] 5%  954| 5% 973] 5% 901l 4% M2l 3%
Supl. Médio. 1s 933 5% 945 5%| 901 4% . 826] 4% 568 3%
Supk Fund. 2s | 1.529] 7%| 1363 7%| 1.304] 6% 1.302] 6% 1.057 5%
Supl. I 556|  3%| 485 2%l 483 2%|  4s8] 2%  434] 2%
Supl. It 973|  5%| 878 4%  s21] 4|  saa 4% 63| 3%
Supl. Médio. 2s 706) 3% 754] 4%  642| 3%| 72| 3%| 657 3%
TOTAL 20.580} 100%| 20.856) 100%] 20.754) 100%| 20.916] 100%| 20.828] 100%

Fomie: Prefeitura Municipal de Cubatio. Secretaria de Educagio, Cultura, Espories e Turismo. Setor de Ensino Regular. Setor do
Ensinc Regular e Setor de Ensino Suplaivo Documento consultado: Quadro Demonstrativo de Classes e Alunos

O comportamento das matriculas do -ensino fundamental regular foi
continuamente crescente no periodo examinado. Acumulando quase a metade da oferta
da rede municipal ja em 1994 (49%), essa evolugdo positiva fez essa oferta aumentar
em importancia relativa (54%). Cresceu mais acentuadamente em 1995 e em 1998, Esse
crescimento foi conduzido, principalmente pelo acréscimo de matriculas no segmento
da 5 a B8® série, enquanto o segmento da 1* & 4* série foi decrescente até 1997 e

recuperou poucas matriculas nos dois anos seguintes.
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Na educagdo infantil, a evolugdo da soma das matriculas registrou leve oscilagio
positiva, apresentando estabilidade nos trés primeiros anos do periodo, elevagio em
1997 e recuo em 1998. Mesmo assim, passou de 26% para 27% a sua presenca relativa
dentro da oferta municipal de ensino. Entretanto, as suas duas modalidades tiveram
comportamento diverso. A variagio positiva da educagdo infantil, embora também
oscilante, ocorreu por conta da pré-escola. Nessa modalidade, houve um acréscimo de
cerca de 260 matriculas entre o primeiro e o dltimo ano (6%). Porém, houve uma
pequena reducdo de vagas em 1998. Em creche, ao contrario, a oscilagio das matriculas
foi negativa, perdendo pouco mais de 130 vagas so nos dois tiltimos anos, 53 delas em

1997 € mais 80 em 1998, depois de certa estabilidade nos anos anteriores.

A educagio especial, que teve seu nimero de matriculas reduzido de 1994 até
1996, experimentou recuperagdo no ano seguinte e atinge seu patamar mais alto em

1998.

As matriculas no ensino supletivo, apesar da importante presenca relativa na
composi¢do geral do atendimento da administragio municipal, foram cedendo espago
para o ensino fundamental regular, sobretudo em 1998. S6 nesse ano, fecharam 700
vagas, cerca de 17% da oferta do ano anterior. No periodo, fecharam tmase 1200 vagas,
cerca de 25% do numero atendido em 1994, alcangando todas as modalidade ofertadas.
Entre elas, a mais atingida foi a do ensino fundamental supletivo em supléncia II (5 4 8
série), que sozinha contribuiu com mais de metade do fechamento. No computo geral
relativo, o ensino supletivo reduziu de 23% para 17% a sua presenga na composi¢io do
atendimento municipal, dos quais perdeu trés pontos percentuais somente no ultimo

ano.

O comportamento mais evidente das matriculas em cada nivel de ensino mantido
pela administragio municipal em 1998 da fortes indicios de sua associagio com o
impacto do Fundef. O maior incremento de matriculas no ensino fundamental regular e,
menos acentuado, na educagio especial, ao lado da redugdo de vagas em creche e no
ensino supletivo, sobretudo, apontam para essa associacio. Nesse tiltimo caso, o Fundef

pode ter acentuado ainda mais uma tendéncia ja existente.
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O comportamento das matriculas em educagdo basica na dependéncia

administrativa particular registraram substancial expansio da oferta, especialmente em
1997 (Tabela 60 e Grafico 30).

Tabela 60 — Cubatio — Dependéncia Administrativa Particular — Matriculas

iniciais em educacio basica, por nivel de ensino — 1994 - 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998

Ensino n.° % n° % n’® % n.’ % n’° %
Ed. Infantil * * * * * * 334 26% 317 25%
Creche * * * * * * 23 2% 45 4%
Pré-Escola 113] 29% 83 20% 68| 20% 311 25% 272 22%
Fuundamental 2800 71% 335) 80% 253 73% 887( 70% 896 7T1%
1*a4® 168 43% 206| 49% 154 45% 473 38% 479 38%
5*ag 112] 28% 129 31% 99| 29% 414 33% 417t 33%
Médio 0| 0% 0 0% 24 ™% 40| 3% 0 0%
Supletivo 0 0% 0 0% 0% ol 9% 44 4%
Sup!. Fund. 0f 0% of 0% 0 0% ol 0% 22 2%
Supléncia I 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 22 2%
Supl. Médio 0] 0% 0 0% 0 0% 0] 0% 22 2%
TOTAL 393( 100% 418| 100% 345| 100% 1.261, 100% 1.257! 100%

Fontes: SEE. ETIE. CIE

* Informacio nio disponivel

Tal expansdo envolveu todos os niveis e modalidades de ensino, com exceg¢io do
ensino medio que teve as vagas fechadas em 1998. Em compensagdo, abriram-se vagas
no ensino supletivo, antes inexistente. Na soma total, a rede particular em Cubatido é
muito pequena, quase irrisoria diante da rede publica. Comparando o primeiro com o
altimo ano, tem-se as seguintes taxas de crescimento: 180% na educagdo infantil, 220%
no ensino fundamental regular. O crescimento total foi conduzido principalmente pela
elevagdo no numero de matriculas do ensino fundamental regular, o de maior

importancia na oferta particular.
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Grafico 30 - Cubatio - Dependéncia Administrativa Particular

ivel de ensino - 1994 - 1998
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Em suma, a oferta da educagfo basica em todo o municipio seguiu uma relativa
estabilidade. Ha que se destacar a redugdo continua da oferta na rede estadual até 1997,
com plena recuperagdo em 1998, comandada pelo ensino médio regular e pelo ensino
supletivo. Sobressaiu-se o substancial crescimento das matriculas na rede particular,
apesar de ainda manter presenga relativa infima diante da rede publica. Na rede
municipal, a estabilidade na soma total das matriculas ofuscou o comportamento

individual diverso de cada nivel de ensino.

Adequagdo dos drgdos administrativos e do magistério municipais na educagdo bdsica

A relativa estabilidade das matriculas em educagdo basica mantidas pela
administragdo municipal no periodo foi seguida de poucas alteragdes ou iniciativas nos

orgios administrativos e do magistério.

A estrutura administrativa do setor educacional da prefeitura, sem alteragdes no
periodo, organiza-se na Secretaria de Desenvolvimento Educacional desde 1979. O seu
organograma interliga trés geréncias: de educagiio, de esportes e de cultura. Na Geréncia
de Educagéo subordinam-se as coordenadorias de educagdo, de creches e de assisténcia
educacional. Nesta Gltima, destaca-se a supervisio de bolsas e passes. A Coordenadoria
de Educacdo ainda se divide em Supervisdo de Cadastro, Supervisido de Ensino Regular,

Supervisdo de Ensino Supletivo e Supervisdo de Ensino Pré-escolar.

Foram tomadas duas medidas importante para a area educacional do municipio.
A cria¢io do Conselho Municipal de Educagdo ao final de 1996 (Cubatio, 1996) ¢ a
implementagdo de um novo regimento escolar em 1998, contendo as diretrizes de

funcionamento das unidades escolares da prefeitura (Cubatdo, 1998).

No quadro de pessoal da educacdo, em geral, e do magistério, em particular,
embora os dados obtidos sejam insuficientes € muito agregados, eles ddo indicios de
uma progressiva precariedade no atendimento. Informagdes quantitativas fornecidas
pelo setor de recursos humanos da administra¢io municipal revelam uma drastica
redugio do pessoal no periodo, especialmente em 1998 (Tabela 61). O quadro de
pessoal da educagdo vinha reduzindo-se anualmente, segundo o setor, pelo efeito
normal das aposentadorias. Mas isso ndo explica a vertiginosa redu¢do do pessoal nio
docente em 1998 (de 432 para 67). O niimero de docentes segue a mesma tendéncia

geral, mas menos acentuada.
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Tabela 61 - Cubatio — Funciio docente e nio docente na educaciio basica da

administra¢cio municipal — 1994 — 1998

Més de referéncia; junho
Fungiio 1994 1995 1996 1997 | 1998
Docente 565 603 355 530 507
Nio Docente 543 464 455 432 67
Pesscal Total 1.108 1.067 1.010 962 574

Fonte: Prefeitura do Mumicipio de Cubatiio. Geréncia de Recursos Humanos.

A relacdo entre docentes e ndo docentes, que manteve-se em torno de um para
um até 1997, evoluiu para quase oito docentes para cada ndo docente em 1998. A
relagdo mais ou menos equilibrada na maior parte do periodo sugere uma folha de
pagamento sobrecarregada com pessoal ndo ligado diretamente ao ensino. E preciso
considerar que a prefeitura de Cubatfio recorre a uma empresa de terceirizagio de méo-
de-obra, o que poderia contribuir para elucidar o comportamento do quadro de pessoal.

Mas néo houve meios de verificar essa possivel influéncia.

Mesmo essas insuficientes informag¢des sobre o quadro de pessoal, quando
comparadas com o total de matriculas, reforcam o indicio de crescente precariedade do

atendimento (Tabela 62).

Tabela 62 — Cubatio — Relacfio matriculas/docente e matriculas/nio docente na

educaciio basica da administracio municipal- 1994 — 1998

Relacdo 1994 | 1995 1996 | 1997 1998
Matriculas / Docente 32 31 34 36 38
Matriculas / Ndo docente 34 40 41 44 285
Matriculas / Pessoal Total i7 18 19 20 33

Nota: O nimero total de matriculas que serviu de base para a elaboragio desse quadro excluiu aquele
referente ao cnsino supletivo (fundamental e médio) do segundo semesire de cada ano.

A progressiva redugdo do numero de funcionarios fez elevar a relagio de
matriculas por docente, por ndo docente e pelo pessoal total. No caso da relagido de
matriculas por docente, 0 nimero elevou-se de 32 para 38 no periodo. A relagdo de
matriculas por ndo docentes reflete, no ano final, a drastica redugio dessa categoria no

total de funcionarios na educagéo.

O Estatuto do Magistério com o plano de carreira, ambos ainda em vigor, nio

obstante as alteragdes posteriormente realizadas, foram implantados em 1978 (Cubatio,
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1978). Pode-se admitir, assim, que se tornaram inadequados para as condigdes atuais do

ensino oferecido pela rede municipal.

As informagdes obtidas sobre os orgfos administrativos e sobre o magistério
permitem apenas supor o crescimento das dificuldades do setor educacional diante do
tamanho da rede municipal, o que, por sua vez, indica o aumento da precariedade nas

condigdes gerais do atendimento educacional,

Despesas municipais com manutengdo e desenvolvimento do ensino

As informagdes sobre o financiamento do ensino mantidas pela administragio
municipal, na parte especifica das despesas, oferecem dificuldades extras de analise. Os
dados obtidos dos Balangos sido inconsistentes e insuficientes para alguns dos
subprogramas (educagdo infantil) enquanto revelam desvio de fun¢do na aplicagido dos

recursos em outros (Tabela 63)

A evolugdo do foral das despesas realizadas pela prefeitura oscilou em torno dos
RS 47 milhdes no periodo, alcangando um maximo de R$ 52 milhdes em 1995 ¢ um
minimo de R 43 milhdes em 1997. A evolugiio do montante da aplicacdo obrigatoria
(25%) manteve-se abaixo da evolugdo do valor do rofal das despesas. Aparentemente,
isso quer dizer que, conforme os balangos municipais, a prefeitura teria cumprido a
dispositivo legal de vinculagdo de 25% da receita de impostos para a manutengio e
desenvolvimento do ensino. Isso aparece também no percentual aplicado em cada ano,
sempre proximo da casa dos 30%. Porém, o exame mais detalhado das despesas nos
programas e subprogramas revela inconsisténcias no registro contabil. Na educacdo
infantil, por exemplo, os valores contabilizados em creche e educacdo pré-escolar, no
periodo, seguem um padrio muito irregular. Além do mais, foram contabilizadas
despesas com alimeniacdo e nutricdo na educagdo infantil em 1996 e 1997,
subprograma registrado em assisténcia a educandos nos dois anos anteriores. Essas

ocorréncias comprometem a confiabilidade do registro contabil.

No ensino fundamental, os gastos mostram regularidade girando proximos dos
R$ 30 milhdes. Esses gastos elevaram-se substanciaimente em 1998, por conta da
vigéncia do Fundef. As despesas nesse nivel de ensino também absorveram a maior
parcela dos recursos dispendidos em propor¢do crescente a cada ano, 58% em 1994 e

81% em 1998,
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O programa ensino médio registra valores bastante oscilantes, apesar de ndo
manter nenhuma matricula nesse nivel de ensino, o que indica desvio de fun¢do. Mesmo
assim, nota-se um valor de gastos significativo, que consumiu perto de 8% das despesas

com a manuteng¢do ensino em 1995.

Tabela 63 - Cubatio - Despesas com manutencio do ensino na administracio

municipal, por programas e subprogramas — 1994 — 1998

RS jul/98
Programas e subprogramas 1994 1995 1996 1997| | 1998
R$ % R | % RS % R$ % R% %

Educagiio Infantil 2239.039] 5%| 1513890 3%| 633.442[ 1%| 2.541.042] 6%{ 1931339 4%
Creche 4521701 1%  305.181] 1% 7.168)  0%| 937469 2% 19.513| 0%
Educagio pré-escolar 1.786.868] 4%} 1.208.708] 2% 14965 0% 158.836] 0% 1911826) 4%
Alimentacéo e nutricio - - -1 611308] 1%| 1.444.738] 3% 1 0%

Ens. Fundamental 27.893.331] 58%| 32.724.908 63%| 31.485.168| 67%| 29.440.880] 69% 38.806.492] 31%

Ensino Médio 33.598] 0%)] 4.05L511] 8% 97.225) 0%| 458363| 1%| 1.092.789 2%

Assisténcia a Educandos B8.625465| 18%) 10.238.212 20% - - - - . -
Ensino regular 658234} 1%| 331272} 1% - - - - - -
Associativismo estudantil 3.738.730] 8% - - - - - - - -
Difuséo cultural - - 5.531.803) 11% - - - - - -
Alimentacéo e nutrigdo 860.123| 2%| 724791 1% - - - - . .
Bolsas de estudo 1.193.803| 3%} 1.520.070{ 3%

Transporte escolar 2.323.302]  5%| 2.101.227] 4%

Ensino Superior - - - - 4481021 10%| 19500420 5%{ 1.020614] 2%
Bolsas de estudo - - -1 1916109  4%] 958304 2% 234711l 0%
Transporte escolar - - -l 2475467 5% 984.410] 2% 779.9061 2%

Educaciio Especial 56.947| 0% 16.147] 0% 26616 0% 49268 0% 74827 0%

Assisténcia e previdéncia 2.094.638] 4% 2.473.846] 5% 9394.028} 20%| 7.560.666) 18%| 3.973.746] 8%

Total das Despesas 47.751.237} 100% 52.149.191! 100%)| 47.138.298| 100%| 42.948.687) 100%] 47.947.703] 100%

Percentual aplicado 39% 29% 32%) 31% 36%

Aplicacfio obrigatérnia (25%) | 32.608.843 44.927.775 36.964.203 34.818.270 33.117.583

Alimentacfio e nutrigfio® - 737.080

Fonte: Prefeitura Municipal de Cubatdo. Balangos de execugio orgamentdria, 1994, 1995, 1996, 1997 e

1998.

*Nesse ano, essas despesas passaram a ser contabilizadas na Secretaria de Desenvolvimento Social

O programa de assisténcia a educandos, além de conter o subprograma

alimentagdo e nutricdo antes mencionado, inclui associativismo estudantil e difusdo
cultural, pouco usuais na contabilidade da educacdo, mas que consumiram boa parcela
de recursos. Nesse programa, também constam despesas com a manutengio de dois
outros importantes subprogramas até¢ 1995: bolsas de estudo e transporte escolar.

Estranhamente, esses dois subprogramas passam a ser registrados sob a rubrica de
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ensino superior a partir de 1996 e diminuem de valor vertiginosamente nos anos
seguintes. A retragio mais especifica em 1998 pode estar associada a contengio
financeira trazida pelo Fundef. De qualquer forma, esse comportamento, de um lado,
reafirma o desvio de fun¢iio n aplicagfo dos recuros e, de outro, a pouca confiabilidade

dos dados financeiros.

O subprograma alimentagdo e nutrigdo, particularmente, deixou de ser suprido
com dinheiro da educagiio em 1998. Obedecendo a legislagdo sobre o assunto, passou

para o dmbito da Secretaria de Desenvolvimento Social da administragio municipal.

Um registro contdbil bastante controverso no ensino é o langamento das
despesas com assisténcia e previdéncia, destinado ao pessoal inativo (aposentadoria)®’.
Em apenas dois anos sucessivos, 1996 e 1997, consumiu perto de 20% das despesas

com ensino em cada ano.

Em sintese, apesar do registro dos gastos com o ensino fundamental, a educagdo
especial em todo o periodo e os subprogramas da educacdo infantil apenas nos dois
primeiros anos aparentarem corregdo, falta confiabilidade no langamento contabil. A
confusfio na distribui¢io do registro contabil e a profusdo de subprogramas estranhos ao
ensino geram uma dificuldade extra para a analise dos dados. Assim mesmo, € possivel
notar o langamento de campos de gastos no minimo discutiveis e ndo essenciais para a
realizagdo do ensino. Um volume importante deles caracteriza o desvio de fungio na
alocagdio dos recursos financeiros, pois ndo sdo destinados a manutengdo do ensino
JSundamental e da educacdo infantil. Por sinal, fica dificil estabelecer relagdo entre a
evolugdo dos gastos realizados e a evoluglo das matriculas, especificamente em

educagdo infantil € no ensino supletivo.

No que se refere a movimentagdo financeira do Fundef em 1998, a
administragdo municipal de Cubatio teve quase R$ 15 milhSes de sua receita de
impostos retida, o que equivaleu a 45% da aplicagdo obrigatoria (25%) nesse ano. A
manuten¢do de matriculas no ensino fundamental regular na sua rede permitiu que

recuperasse pouco mais da metade do valor retido (Tabela 64). Lembre-se que houve

" A LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional promulgada em 1996 -, ndo regulamentou
diretamente essa questfio dos funcionarios inativos da educagdo. permitindo interpretacdes ambignas. O
artigo 71. apenas indica como despesas com a manutencio e desenvolvimento do ensino aquelas voltadas
para a consecugdo dos objetivos basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis. Ao nosso ver, os
gastos com inativos ndo caberiam dentro das despesas com o ensing.
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incremento de matriculas nesse nivel de ensino nesse ano, em contrapartida a redugio

em outros niveis. Ainda assim ficaram retidos perto de 22% da receita para o ensino.

Tabela 64 - Cubatdo - Movimentacdo financeira do Fundef - 1998

R$ jul/98
Discriminagio Valor
Contribuigio _ 14.888.159
Retomo 7.583.630
Retengio 7.304.529

Fonte: Prefeitura Municipal de Cubatdo. Balanco de 1998.

Tabela 65 - Cubatio - Impacto financeiro do Fundef nas despesas da

administra¢io municipal com o ensino - 1998

RS jul/98

Discriminacio Valor
Despesas no ensino fundamental 38.806.492
Total das despesas 47.947.703
Retengiio no Fundef 7.304.529
Aplicado liquida no ensino fundamental 31.501.963
Aplicagio liquida na rede de ensino 40.643.174

Subtraido o valor da retengiio do Fundef, a aplicag¢dio liquida de recursos no
ensino fundamental, especificamente, e na rede de ensino, com um todo, reduzem-se a
R$ 31,5 milhdes e a R$ 40,6 milhdes, respectivamente (Tabela 65). Esse € o volume de
dinheiro efetivamente gasto pela prefeitura na manutengdo da sua rede de ensino. Ainda
assim, as despesas com o ensino fundamental foram 7% superiores aquelas dispendidas
em 1997 (Tabela 63). Ao contrario, o total das despesas ficou 6% abaixo do dispéndio

no ano anterior.

O aumento de gastos programa de ensino fundamental e a redugo no dispéndio
total confirma que, para absorver o impacto financeiro restritivo do Fundef, foram
providenciados cortes nos gastos em outros itens que compdem o atendimento

municipal.

Esse movimento pode ser constatado no Grafico 31. Embora note-se uma
tendéncia quase generalizada de retrag@o das despesas a partir de 1996, o Fundef acabou
por reverter a diregdo da curva do ensino fundamental ¢ consolidar a dos itens

selecionadaos.
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Grafico 31 - Cubatéo - Despesas com manutengao do ensino na administrag&o municipal, por
programas e subprogramas - 1994 - 1998
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Do ponto de vista do gasto por aluno/ano®™, apesar dos problemas de
confiabilidade em alguns programas e subprogramas, € notavel a discrepancia do valor
por aluno no ensino fundamental regular em relagdo as outras unidades de gasto por
aluno. Nesse subprograma, mesmo apos a subtragdo do valor retido no Fundef em 1998,
a prefeitura conseguiu manter um gasto anual acima de R$ 2.700 por aluno, pouco
superior ao realizado um ano antes. Os gastos por aluno do fotal de despesas ¢ da
aplicacdo obrigatoria (25%), que consideram todas as matriculas municipais,
reduziram-se paulatinamente a partir de 1996. Esse comportamento acompanha o
verificado na Tabela 63. Importa acrescentar que os valores discrepantes de gasto por
aluno em educag¢@o infantil em 1996, pelo menos nesse caso, reafirmam a inconsisténcia

do registro contabil antes mencionada.

Tabela 66 — Cubatio — Gasto por aluno/ano na administracio municipal, por

programa e subprograma - 1994 — 1998

RS jul/98
Programa ¢ subprograma 1994 1995 1996 1997 1998
Educagdo Infantil 413 277 4 194 348
Creche 548 386 9 1.208 28
Pré-escola 389 259 3 33 393
Ensino Fundamental regular 2.766 3.108 2,955 2.752 2.776
Ensino Fundamental total (regular e supletivo) 2.224 2.526 2411 2.283 2.395
Educagio Especial 149 50 87 147 186
Assisténcia ¢ previdéncia 114 132 499 400 208
Assisténcia a Educandos/Ensino Superior 470 546 238 103 53
Total das Despesas 2.603 2.783 2.506 2.274 2.126
Aplicagdo obrigatdria (25%) 1.778 2.398 1.965 1.843 1.733

Nota: No calculo do gasto por aluno do ensino fundamental total, foram incluidas as matriculas no ensino
fundamental e médio supletivos. E o calculo dos gastes por aluno do ensino fundamental regular e total e
do total de despesas em 1998 foi subtraido o valor retido no Fundef.

O valor do gasto por aluno do ensino fundamental, bem acima do dos outros
municipios desta amostra, significa um dilema de dificil solugdo para a administragdo
municipal quanto & manutengdo desse nivel de ensino. Assumir novas matriculas no
ensino fundamental regular traria de volta parte dos recursos retidos no Fundef, porém

. . . . . 4!
isso significaria também acrescentar em torno de R$ 2.120 em cada uma®. Nesse caso.

* Q gasto por aluno/ano € calculado pela simples divisdo das despesas contabilizadas nos programas ¢
subprogramas pelo nimero de matriculas correspondentes em cada ano.

“? Esse valor resulta da subtragio do gasto por aluno do ensino fundamental regular (R$ 2.776) pelo valor
do per capita estadual do Fundef (R$ 657).
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esse patamar de gasto por aluno torna-se o custo de manutengio de cada matricula no
ensino fundamental regular, cujo valor unitario oferecido peto Fundef nio estimula mais
absorcOes. Resta a prefeitura empregar maior eficiéncia na realiza¢do das despesas com

0 ensino, o que ndo assegura que os outros niveis de ensino terdo melhor tratamento.

Nio € possivel estabelecer relagdo entre a realizagdo das despesas e a evolugio
das matriculas, particularmente no que diz respeito & educagfio infantil, devido aos
dados contabeis inconsistentes a partir de 1997. De qualquer forma, as informacdes
financeiras permitem supor que a prefeitura dispde de volume razoavel de recursos para
realizar os servigos educacionais em todos ¢ niveis, mesmo apos o Fundef. Tudo indica
que eles vinham sendo mal empregados. Em casos especificos como o da administragio
municipal de Cubatdo, medidas como a do Fundef, que retém e redistribui receita,

justificam-se plenamente.

Concluséo

Apesar do exame dos dados sobre a adequagdo dos Orgdos administrativos da
area educacional e sobre o magistério da administragdo municipal, bem como a analise
da evolugio das despesas com manutencdo do ensino n3o oferecerem informagdes
conclusivas a respeito dos impactos do Fundef. A analise da evolugdo das matriculas no
periodo da indicios da existéncia de tais impactos. O efeito associado a essa medida, em
1998, incidiu em estimulo ao incremento de matriculas no ensino fundamental regular
nesse ano. No mesmo sentido, envolveu a educagido especial. Ao contrario, produziu
impactos negativos na educagio infantil, especialmente na diminui¢io de vagas em
creche e no ensino supletivo, nos quais aprofundou uma tendéncia de fechamento de

vagas vigente em todo o periodo.

Nesse contexto, poucas alteragdes ocorreram na estrutura da administragio da
educagdo. Foi criado o Conselho Municipal de Educagio em 1996 e um novo regimento

escolar foi implantado em 1998. Mas, o Estatuto do Magistério em vigor é de 1978.

A evolugdo do quadro do pessoal da educagdo da indicios de uma progressiva
precariedade no atendimento. Embora os dados obtidos sejam insuficientes e muito
agregados, eles mostram uma significativa redugdo do pessoal, especialmente em 1998,

mas bem menos acentuada quanto ao pessoal docente.

A analise mais detalhada da evolugio das despesas na educagdo infantil ndo sio

confidveis, pois apresenta um padrdo incoerente na seqiiéncia dos registros. Além da
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pouca transparéncia na exposi¢do das despesas com ensino, os registros indicam desvio

de fun¢do no uso dos recursos.

O Fundef aprofundou um processo anterior de deterioragio das finangas publicas
ao reter um valor correspondente a quase 22% da receita vinculada ao ensino no ano de
seu funcionamento. Isso seguiu-se a um processo de redugdo paulatina da
disponibilidade da receita de impostos que, consequentemente, vinha fazendo com que
o volume de recursos proveniente da vinculagdo obrigatoria também se reduzisse. Em
1998, por exemplo, o valor total da vinculagio ficou cerca de 26% abaixo do valor

calculado em 1995.

A elevagiio das matriculas no ensino fundamental regular, junto 4 reducdo na
educagdio infantil e no ensino supletivo, pode ser entendida comio uma iniciativa de
cunho econémico da prefeitura de Cubatdo apenas para tentar mitigar o efeito restritivo

do Fundef nas suas finangas e recuperar parte do recursos retidos.
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3.6 Municipio de Diadema

Caracterizagio do municipio

Localizado na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, o municipio de Diadema
possuia uma populagéo de 323.116 habitantes (IBGE, 1997). A presenga de Diadema na
amostra se deve aos seguintes indicadores para o ano de 1996: uma extensa oferta de
ensino supletivo; uma cobertura no atendimento em educagdo infantil (pré-escola) em
cerca de 76% das criangas na faixa etaria de 4 a 6 anos residentes no municipio; a
prefeitura ndo mantinha o nivel de ensino fundamental na composicdo de seu perfil
educacional; por Giitimo, a simulago da retengio de receita financeira da administracio
municipal pelo Fundef alcancava cerca de 44% dos recursos dos impostos anualmente

destinados ao ensino.

Evolucdo geral das matriculas em educagdo basica no municipio

No computo geral da evolugdo do atendimento em educacio basica no
municipio, houve aumento significativo na oferta de matriculas, por volta de 14% em no
periodo. Esse desempenho positivo contou com a contribui¢do das trés dependéncias
administrativas em atuagdo. Porém, o desempenho de cada dependéncia ocorreu em

proporg¢des diferentes (Tabela 67 e Grafico 32).

Tabela 67 — Diadema - Matriculas iniciais em educa¢do basica, por dependéncia

administrativa - 1994 — 1998

Dep. 1994 1995 1996 1997 19938 Variacio %

Adm. n.° % n.° %o n° % n.° % n° % | 1998/1994
Estadual 83.491] 77%| 83.692| 75%| 82.686| 73%| 86.072 70%| 87.761| 71% 5%
Municipal 21.398] 20%| 23.317] 21%| 26.345 23%| 29.144| 24%]| 30.273| 24% 41%
Particular 4.078) 4% 4.439] 4%| 4.864] 4% 7.121] 6%| 5944 5% 46%

Teotal 108.967100% | 111.448|100%| 113.895|100% 122.337/100%| 123.978|100% 14%

Fonte: SEE. ETIE. CIE, para as matriculas nas dependéncias administrativas estadual e particular;
Prefeitura Municipal de Diadema, para as matriculas na dependéncia administrativa municipal.

E interessante assinalar que, ao compararmos o total de matriculas com a
populagio do municipio em 1996, cerca de 35% desta ultima era atendida pela oferta

educacional existente.
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Grafico 32 - Diadema
iais em educag¢do basica, por dependéncia administrativa
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A dependéncia administrativa estadual foi a que menos cresceu, embora tenha
mantido a maior representagdo na oferta total de matriculas. Em 1994, alcangava 77%
das oferta de vagas escolares, proporgio que se reduziu para 71% em 1998. Em termos
absolutos, as matriculas estaduais oscilaram pouco até 1996, mas se elevaram nos anos
seguintes. Seu melhor desempenho ocorreu em 1997, quando cresceu 4% em relagio
aos anos anteriores. Desse modo, pdde expandir em 5% a sua oferta de matriculas no

periodo.

O espaco relativo perdido pelas matriculas estaduais na oferta total foi ocupado
pela oferta da dependéncia municipal. De 20% do atendimento em educagio basica em
1994, a rede municipal alcangou 24% em 1998, um crescimento de 41% em todo o

periodo.

A rede particular, apresentou desempenho melhor que as outras duas redes no
periodo, crescendo cerca de 46%, principalmente a partir 1997. Porém, seu pequeno
nimero de matriculas a manteve oscilando em torno dos 4% e 6% na oferta educacional

total.

Evolugdo das matriculas estaduais em educagdo basica

A evolugdo das matriculas em educagfio basica na dependéncia administrativa

estadual mostrou alteragdes mais evidentes a partir de 1997 (Tabela 68 e Gréfico 33).

Tabela 68 - Diadema - Dependéncia Administrativa Estadual — Matriculas iniciais

em educaciio basica, por nivel de ensino — 1994 - 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998

Ensino n° % n.° % n° % n° % n° %
Fundamental 70.635| 85% 69.785| 83% 67.938] 82% 68.601; 80% 66.822) 76%

1*a4e 37.764] 45% 36.4470  44% 35.039] 42% 34.307) 40% 31.553) 36%

5*a 8 32.871} 39% 33.338] 40% 32849 40% 34.294| 40% 35.269 40%
Meédio 10,417} 13% 11,601 14% 13,233 16% 15.105! 18% 17.827) 20%
Ed. Especial 62 0% 62| % 60| 0% 58] 0% 58] 0%
Supletivo 2377 3% 2244 3% 1455 2% 2,308, 3% 3.054 3%
Supl. Fund. 1.651 2% 1.684 2% 1.255 2% 1.839 2% 2.303 3%
Supléncia i 1.651) 2% 1.684) 2% 1.255] 2% 1.839) 2% 2303 3%
Supl. Médio 726 1% 560 1% 2000 0% 469 1% 751 1%
TOTAL $3.491) 100% 83.692) 100% 82.686) 100% 86.072) 100% 87.761) 10%

Fonte: SEE. ETIE. CIE.
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No comportamento de modo geral positivo apresentado no periodo, sé destoam a
evolugdo anual decrescente das primeiras quatro séries do ensino fundamental regular e
a ligeira redugdo na educagdo especial. Por sinal, as séries iniciais do ensino
fundamental regular perderam o lugar de maior destaque relativb na oferta estadual,

passando de 45%, em 1994, para 36%, em 1998,

Caminharam em sentido positivo 0 conjunto das matriculas da 5* 4 8" série, o
" ensino médio e o ensino supletivo. No primeiro, depois de alguma oscilagdo inicial, as
matriculas tiveram seu nimero elevado nos dois Gltimos anos. O ensino médio manteve
firme tendéncia de crescimento, mais expressivo em 1998. Por isso, a sua presenca
relativa passou de 13% para 20% no periodo. No ensino supletivo’’, o atendimento

manteve-se relativamente estavel até 1997, mas cresceu cerca de 30% s6 em 1998.

De resto, 0 comportamento da rede estadual de ensino no municipio de Diadema
¢ semelhante ao comportamento daquele registrado em todo o Estado de S3o Paulo.
Redugio do primeiro segmento do ensino fundamental regular e da educagio especial.
Elevagdo continua do ensino médio e estabilidade e posterior elevagio do ensino

supletivo.

Evolucdo das matriculas municipais em educagdo bdsica

O crescimento das matriculas mantidas pela dependéncia administrativa
municipal contou com o desempenho positivo de praticamente todos os niveis de
ensino. A duas Unicas e importantes excegdes ocorreram apenas em 1998, nas redugdes
das matriculas no ensino pré-escolar, modalidade da educagdo infantil, e na supléncia I
do ensino supletivo (Tabela 69 e Grafico 34). A evolugfo da soma total das matriculas
cresceu 41%, acrescentando cerca de 8.900 novas matriculas no periodo. Desempenho

este mais evidente até 1997, mas significativamente desacelerado em 1998.

No ensino supletivo, a reducgéo na supléncia I (correspondente a 1% & 4 série do
ensino fundamental) foi pequena. No entanto, reverteu anos seguidos de expansio da
oferta. Em contrapartida, a supléncia II (relativa a 5" 4 8* série do ensino fundamental),
iniciada no segundo semestre de 1996, continuou a expansio em complementacdo ao

segmento anterior, ¢ que manteve o crescimento do atendimento no conjunto do ensino

*® A redugdo de quase 800 matriculas em 1996 decore de problemas estatisticos ja mencionados.
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supletivo. Nesse ritmo de expansdo, esse nivel de ensino passou de 34% para 48%

dentro da educag@o basica da prefeitura e registrou o melhor desempenho no todo.

Tabela 69 — Diadema — Dependéncia Administrativa Municipal — Matriculas

iniciais em educacio bz’lsicam, por nivel de ensino — 1994 — 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998

Ensino n° % n.’ Y n’ % n° Yo n.° %
Ed. Infantil 13.966( 65%) 14.636) 63%) 15,148] 57%) 15.880] 54%) 14.602] 48%
Creche 1.326) 6% 1.784| 8% 22800 9% 2356 8% 2.874 9%
Pré-escola 12.640| 59%% 12.852) 55% 12.868] 49%| 13.524{ 46%| 11.728 39%
Fundamental - 0% -l 0% - 0% - 0% 865, 3%
Ed. Especial52 107 i% 164 1% 185 1% 197 1% 203 i%
Supletivo 7.325| 34% 8517 37%|( 11.012] 42%| 13.067| 45%| 14.603] 48%
Supléncia | 7.325] 34% B517| 37% 10.341) 39%| 10.685[ 37% 10.209] 34%
1° sem * * 4.136] 18% 5518 21% 5290 18% 5073 17%
27 sem * * 4381 19% 4.823) 18% 5395 19% 5136 17%
Supléncia II - 0% - 0% 671 3% 2382 8% 4.394| 15%
1° sem - 0% - 0% - 0% 1.054 4% 2,124 7%
2% sem - 0% -l 0% 671 3% 1.328 5% | 2.270 7%
Total 21.398] 100%| 23.317] 100%] 26.345] 100%|  29.144{ 100%| 30,273] 100%

Fonte: Prefeitura Municipal de Diadema

*Informagio ndo disponivel

31O atendimento realizado pela prefeitura de Diadema abrange ainda o MOVA — Movimento de
Alfabetizacio de Jovens e Adultos -, ¢ 0 Ensino Profissionalizante. Categorias de ensino que nio cabem
rigorosamente no conceito de Educagfio Basica. O MOVA iniciou atendimento em 1996 e passou de 2200
para 3000 matricuias em 1998. O Ensino Profissionalizante, por sua vez, evolui de 1852, em 1994. para
3600 matriculas, em 1998,

*2 A Educagio Especial, além desse atendimento dircto, ofercce outros servicos que alcancam.
indiretamente, um maior numero de alunos, anualmente. Destacam-se o programa denominado
Integracdo. que acompanha alunos com necessidades especiais integrados no ensino regular, e um
convénio com a APAE — Associagio de Pais e Amigos dos Excepcionais -, local.



164

Grafico 34 - Diadema - Dependéncia Administrativa Municipal
Matriculas iniciais em educacdo basica, por nivel de ensino - 1994 - 1998
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No que se refere a evolugio das matriculas na educagdo infantil, é notavel a
expansdo delas em creche, nimero mais que duplicado no periodo. Por outro lado,
houve significativa redugio de quase 1.800 vagas em pré-escola, o que deixou o nitmero
de matriculas em 1998 abaixo daquele atingido em 1994. O grau dessa regressio em
especial, em proporgdo inversa muito maior que o crescimento em creche, conduziu o

total de matriculas em educacéo infantil a um patamar inferior ao alcangado em 1995,

Combinada ao incremento de matriculas nos outros niveis de ensino, a regressio
ocorrida no todo da educagdo infantil na gestdo municipal fez com que ela reduzisse sua
representagdo de 65%, em 1994, para 48%, em 1998, o que a posicionou ao lado do

ensino supletivo.

O momento do desempenho negativo na pré-escola, em particular, ocorreu
simultaneamente ao inicio do atendimento no ensino fundamental regular em 1998.
Nesse caso, tudo indica que a prefeitura, na iminéncia da implantagdo do Fundef e da
correspondente perda de parcela significativa de seus recursos empregados no ensino e,
ainda, sem dispor de equipamentos suficientes, decidiu dar inicio a esse atendimento na
perspectiva de retomar progressivamente os recursos retidos> . Isso ocorreu na ocupagio
de vagas antes destinadas as criangas na faixa etdria dos 4 anos atendidas na pré-escola.
Em seu lugar, a prefeitura inaugurou a primeira série do ensino fundamental regular,
acolhendo as criangas que haviam concluido a pré-escola na sua propria rede no ano
anterior com idade ja superior a 6 anos. Além do mais, a substitui¢io de um nivel de
ensino por outro ocorreu em um numero de matriculas muito menor. A abertura de
vagas no ensino fundamental regular (865) ficou abaixo da metade das pré-escolares
fechadas (1.796). A propbsito, o inicio do atendimento no ensino fundamental a medida
que se fecham vagas em pré-escola pela administragdo municipal de Diadema da ensejo
a municipalizagdo do ensino com a criacio de uma rede municipal paralela a rede

estadual.

3 A interpretacio desse fato ¢ controversa. Levantou-se a diivida quanto a iniciativa da prefeitura ter sido
motivada pelo clima municipalizante ¢ pela recuperagdo da receita retida pelo Fundef. Um outro
argumento afirma que essa decisiio resuliou de esforco de adequacio da prefeitura a determinacio
imposta pela LDB/96, Conforme essa Lei (artigo 11° inciso V), os municipios incumbir-se-do,
especificamente. da oferta de educagiio infantil €, com prioridade, do ensino fundamental. Ao mesmo
tempo, consiatoti-se a existéncia de um niimero de criancas em idade de ingresso no ensino fundamental
fora da escola. ao atendimento dos quais a prefeitura teria se voltado. Entretanto, € preciso assinalar que a
Emenda Constitucional n.° 14/96 {(artigo 211, parigrafo 2°, sancionada poucos dias antes da LDB.
também reforca a mesma incumbéncia de oferta educacional para os municipios ¢, simuliancamente,
determina a criacio do FUNDEF (artigo 60 do Aio das Disposi¢des Constitucionais Transitérias). De
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Contudo, essa decisio ndo trouxe, de imediato, receita do Fundef de volta a
prefeitura. No caso especifico da prefeitura de Diadema, essas matriculas somente
virnam a ser consideradas para efeito do repasse em 1999. Isso decorre do procedimento
determinado pela legislagio que regulamenta o calculo e o repasse dos recursos do
Fundef** O repasse ocorre por um coeficiente para cada rede de ensino fundamental,
cujo calculo toma por base o Censo Escolar realizado pelo MEC (Ministério da
Educagdo e do Desporto) e publicado até 30 de novembro do ano anterior, portanto, em
1997. Nesse ano, ainda ndo havia qualquer matricula em ensino fundamental regular na
composi¢do do atendimento da administragdo municipal que pudesse ser considerada
para o futuro repasse. O impacto financeiro dessa situago, especifica da administra¢do
municipal de Diadema, € relatado mais a frente quando do exame das despesas com a

manuten¢do do ensino.

A evolugdo da educagdo especial, por seu lado, registrou uma trajetéria de
expansdo do atendimento. O nimero de matriculas nesse nivel de ensino praticamente

dobrou no periodo.

Em suma, no exame da evolugio das matriculas municipais nota-se a ocorréncia
simultinea da redugéo significativa no ritmo de expansio do niimero total de matriculas
em educagdo bésica, em 1998, junto a entrada em vigor do Fundef dentro do contexto
municipalizante. A taxa de crescimento anual, expressiva nos quatro primeiros anos, foi
contida no ultimo. O nimero total de matriculas em 1995 foi1 9% superior ao de 1994, O
de 1996 foi 13% superior ao de 1995. J4, o de 1997 ficou 11% acima do ano anterior. E
o numero de 1998, bem menor, ficou apenas cerca de 4% acima do alcangado em 1997,
Essa reduciio do ritmo de expansdo geral no ultimo ano se deveu, como visto, mais
especificamente, a significativa diminui¢gio do nimero de matriculas em pré-escola.
Esse fato pode ser considerado como um primeiro indicio negativo dos impactos do
Fundef sobre o atendimento educacional da prefeitura de Diadema, uma vez que

ocorreu no mesmo ano de sua implementagéo.

Evolugdo das matriculas particulares em educagdo basica

A expansdo da oferta de matriculas em educagio basica nas escolas particulares

de Diadema se deveu, em grande medida, a evolugio do ensino fundamental (Tabela 70

qualqguer forma, ndo hi evidéncias suficientes para confirmar wma ou outra dessas interpretagdes ¢ dirimir
a controvérsia.
* Decreto Federal n.° 2.264, de 27 de junho de 1997.
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e Grafico 35). Esse nivel de ensino representou mais de 55% das matriculas particulares
em quase todos os anos, com excegdo de 1997. Até€ esse ano, por sinal, tanto o seu
desempenho quanto o da soma total das matriculas foi de ascensdo, mas ambos
recuaram em 1998. A educagdo infantil oscilou positivamente e para isso contou com o
registro das matriculas em creche a partir de 1997. Assim, esse nivel de ensino

contribuiu com 10% na oferta total das vagas particulares no ultimo ano.

Tabela 70 — Diadema - Dependéncia Administrativa Particular — Matriculas

iniciais cm educacéio basica, por nivel de ensino — 1994 - 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998
Ensino n* %o n? Y n'’ % n’ Yo n’° %
Ed. Infantil * * * N . * 628 9%| 606/ 10%
Creche . * * . * * 64 1% sol 1%
Pré-Escola 253 6%  407] 9% 3730 8%  sedl 8% 556 9%
Fundamental 2.326) 57%] 2.605 59%| 2.8711 59%| 3.357] 47%| 3.244] 55%
fage 1321 32%| 1.501| 34%| 1599 33%| 1892] 27%| 1.800| 30%
5048 1005 25%  1.104| 25%| 1272 26%| 1465 21%| 1444| 24%
Médio aa4| 11%| 515 12%| 586! 12%| 6661 9%| 557 9%
Ed. Especial 120 3% 1200 3%| 149 3% 196 3% 196 3%
Supletivo 935| 23%|  792| 18%| 885 18%| 1553 22%| 1313 22%
Supl. Fund. 704] 17% 691 16%|  307] 6% 1165 16%|  940| 16%
Supléncia I 165 4% * * * * 2100 3% 251 4%
Supléncia II 201 5% * . x * 9s5| 13% 689 12%
Supl. Médio 231] 6% 101l 2% 578l 120 3881 5% 373 &%
TOTAL 4.078] 100%]|  4.439) 100% 100%|  7.121] 100%|  5.944] 100%

Fontes: SEE. ETIE. CIE
* Informagio nido disponivel

4.864

O comportamento progressivo das matriculas particulares em educagZo especial

contou com o convénio estabelecido entre a prefeitura e a APAE (Associagdo dos Pais e

Amigos dos Excepcionais) de Diadema.

O

ensino

supletivo,

também osciiando

anualmente,

acompanhou

O

comportamento do ensino fundamental regular. Houve crescimento no namero absoluto

de matriculas, embora a oferta tenha se mantido em torno dos 22%.

A evolugdo das matriculas do ensino médio, por Gltimo, ndo diferiram do

comportamento geral. Seguiram em ascensio até 1997, mas, no ano seguinte, recuaram

para um patamar pouco inferior ao alcangado em 1996.
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Grafico 35 - Diadema - Dependéncia Administrativa Particular

ivel de ensino - 1994 - 1998
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De modo geral, como assinalado no inicio, houve expansio da oferta no

conjunto do atendimento educacional particular.

O exame da evolugdo das matriculas em educagdo basica em Diadema revela a
expansio da cobertura do ensino como um todo. Tal expanséo teve a maior contribuicio
da oferta da rede municipal, embora seu nivel de crescimento tenha se reduzido
significativamente no ultimo ano. Essa conten¢do, que afetou especialmente a educagdo
pré-escolar e o ensino supletivo, ocorreu simultaneamente ao impacto do Fundef nas

finangas educacionais da administragdo municipal, assunto a ser examinado adiante.

Adequacdo dos orgdos administrativos e do magistério municipais da educagdo basica

Juntamente com a expansio do atendimento educacional sob a responsabilidade
da administragdo municipal, foi também constatada a ocorréncia de adequagdes no setor
educacional da prefeitura de Diadema. Entre as adequagdes, notou-se um certo
descompasso entre a configuragdo da estrutura organizacional formal desse setor ¢ a

posterior implantagdo do atendimento ao ensino fundamental regular.

Referéncias a criagfo de rede de ensino fundamental regular comegaram a surgir
efetivamente em alguns dos documentos de politica educacional municipal elaborados e
editados entre 1997 e 1998. Porém, no organograma da estrutura administrativa formal
da Secretaria de Educacio editada em lei, poucos anos antes, em 1995, ndo constava um
departamento ou se¢do destinado especificamente ao atendimento desse nivel de ensino.
A entrada em vigor do atendimento ao ensino fundamental regular contou, entre outros
fatores™, com a forga indutora do Fundef. E claro que naquele primeiro momento de
organizagdo do setor ndo seria possivel prever um fator com tal intensidade que viesse a
exigir a readequacio do atendimento educacional. Esse descompasso posterior entre a

formalidade e a implantagdo desse atendimento, indica uma das fortes implicagdes do
Fundef™®.

A estrutura da Secretaria de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer do municipio,
segundo reorganizagio administrativa de 1995 (Diadema Jornal, 1995), comporta um

sistema de assessoria e planejamento e mais trés departamentos (de Educagdo, de

** Como outros fatores indutores encontram-se as determinacdes legais impostas pela LDB quanto as
competéncias educacionais dos municipios, medida que veio na estelra da Emenda 14 que criou o Fundef,
¢ a constatagdo da existéncia de criancas em idade de ingresso no ensino fundamental fora da escola
associada aos freqiientes obstaculos criados pela rede estadual em atender esse contingente.

*® A interpretagio destas alteragdes também & motivo da controvérsia assinalada anteriormente.
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Cultura e de Esporte e Lazer). O sistema reine Unidades de Apoio (Gabinete e Grupo
de Assessoria, Planejamento e Informagbes), bem como o Conselho Municipal de
Educagdo, o de Cultura e o de Esporte ¢ Lazer. O Consetho Municipal de Educagio
(uma das importante mudangas do periodo) foi instaurado em setembro de 1996
(Diadema Jornal, 1996).

O Departamento de Educagiio, especificamente, comporta trés divisdes e duas
Equipes Técnicas: de Atividades Educacionais, de Documentagio e Planejamento. A
Divisdo de Educagdo do Trabalhador subdivide-se na Equipe Técnica de Jovens e
Adultos e na Equipe Técnica Profissionalizante. A Divisio de Educagdo Especial, em
Equipe Técnica Pedagogica e Equipe Técnica de Apoio ao Deficiente. A Divisio de
Educagio Infantil, por ultimo, subdivide-se em Equipe Técnica de Desenvolvimento de
Projetos e Equipe Técnico-Pedagogica-Creches ¢ EMEIS (Escola Municipal de
Educagdo Infantil). Tal estrutura se voltava para a administracdo e acompanhamento

pedagogico das escolas de educagio infantil (integral e parcial)®’, supléncia I e IT.

Como se nota, portanto, a complexa estrutura formal de atendimento
educacional estabelecida em 1995, nas subdivisdes do Departamento de Educa¢do, ndo

previa o atendimento ao ensino fundamental regular.

No Plano de Educagdo Municipal langado em 1998 (Diadema, 1998), ja aparece
a discussio do ensino fundamental regular. Aquele plano considera esse nivel de ensino
como “ponto de referéncia” do sistema de ensino municipal e sugere o debate na rede
em torno da elaboracio de diretrizes e metas. O atendimento teve inicio nesse mesmo

ano.

Outro documento também indica o descompasso mencionado. O Estatuto do
Magistério aprovado ao final de 1997 (Diadema, 1997) instituiu os cargos de professor
de educag¢dio infantil, professor de ensino fundamental I, professor de ensino
fundamental II e professor de educagdo especial. Os cargos criados para o ensino
fundamental, apesar de preverem o atendimento no ensino regular, destinavam-se ao
ensino supletivo em substitui¢do ao antigos cargos de educador de jovens e adultos e
professor de jovens e adultos. Tanto ¢ assim que as primeiras classes de ensino

fundamental regular foram assumidas por professores de educacfio infantil habilitados

" Na nomenclatura da educagio infantil da Prefeitura de Diadema, a designagio integral substitui o termo
creche e parcial substifti o termo pré-escola.
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para isso. A correspondéncia pratica entre o cargo criado e o ensino regular aguarda a

institui¢do, pela prefeitura, do ensino fundamental regular.

Quanto a composi¢do do quadro de pessoal docente e nfio docente lotado no
setor educacional da administragdo municipal, nota-se a altera¢io no perfil e a elevagdo
do numero total (Tabela 71)°%. Entre 1994 e 1998, houve um acréscimo de quase 20%
no total de funciondrios. O perfil do quadro, que contava com maior nimero de
funcionarios ndo docentes que docentes em 1994, inverteu-se ja no ano seguinte. Houve
O progressivo crescimentcf) do quadro docente, acompanhando a evolugdo do
atendimento educacional, 40 mesmo tempo em que se reduziu o quadro de nio
docentes. A relagio entre e!ssas categorias também se alterou. Enquanto, em 1994, a
relagdo era de pouco mais de um ndo docente para cada docente, passou a ser de dois

docentes para cada ndo docente em 1998.

No quadro docenté, a presenga mais evidente permaneceu sendo a dos
professores em educagio in'f'antil, que cresceu mais de 60% no periodo. O nimero de
professores no ensino suplet[ivo cresceu em uma taxa maior, sobretudo no Gltimo ano,
quase dobrando no periodo.{Os professores de educago especial aumentaram em 1996

e se mantiveram nesse m’lme(o nos anos seguintes.

Tabela 71 — Diadema — Funcz‘io docente e ndo docente na educacio basica da

administraciio municipal, ﬂmr nivel de ensino — 1994 - 1998

Funcio Nivel de Ensino 1994 | 1996 | 1997 | 1998
DOCENTE Subtotal 612 820 917 1013
Prof. Educagiio infantil Ed. Infantil 460 653 712 745
Prof. Ensino Fund. 1 e 1l Supletivo 129 135 171 236
Prof. Educacgio Especial Ed. Especial 23 32 31 32
NAO DOCENTE | Subtotal 711 578 600 529
PESSOAL | Total 1323 1398 15141 1542

Fonte: Setor de informatica da Prefeitura de Diadema.

A compara¢do com as matriculas também mostra a mudanga do perfil do quadro
de pessoal (Tabela 72). A média geral de matriculas por docente caiu de 29 para 23 no
periodo. Essa queda foi conduzida, principalmente, pela substancial redugdo da média
de matriculas por docente na educagdo infantil, de 30 em 1994 para 21 em 1998, Até

1997, a redugéio dessa relagdo contou com a maior velocidade no crescimento do quadro
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docente em comparagdo com a do nimero de matriculas e, em 1998, com a diminuigdo

|
do nimero de matriculas na pré-escola.

Apesar da administragdo municipal ter dado inicio ao ensino fundamental
. ‘ , r . - o~
regular, o calculo da meédia de matriculas por professor nesse nivel de ensino ainda néo

aparece. Como dito acima,]essas matriculas permaneceram no ambito da educagéo

infantil, com professores lotados nesse nivel de ensino mas habilitados para o seu
atendimento. O que se fez na tabela foi somar as matriculas no ensino fundamental as

em educagdo infantil e proceder ao calculo da média.

Tabela 72 — Diadema - Relacio matriculas/docente ¢ matriculas/nio docente na

educacio basica da administracio municipal — 1994 — 1998

Relagio Sec¢do 1994 | 1996 ; 1997 | 1998
Subtotal 29 26 25 23
Ed. Infantil 30 23 22 21
Matricula / Docentes Supletivo™ 28 43 38 3
Ed. Especial 5 6 6 6
Matricula / Ndo docentes Subtotal 25 37 38 43
Matricula / Pessoal Total 13 15 15 15

* Informagfo ndo disponivel

Quanto a relagio matriculas/docente no ensino supletivo, nota-se o crescimento
da media até 1996 e posterior reducgdo até 1998, No primeiro momento, a elevagdo
substancial da média, de 28 para 43 matriculas por docente, se deveu ao mais elevado
ritmo de crescimento das matriculas em relagio ao do nimero de docentes. Em seguida,
a contratagio de professores e o menor crescimento das matriculas fez com que a média
caisse para 38 matriculas por docente em 1997 e para 31 matriculas por docente em
1998,

No que diz respeito a média de matriculas por ndo docentes, a quase duplicagio,
no periodo, traduz a redu¢io do nimero dessa categoria de funcionarios simultinea 3

eleva¢do do numero total de matriculas.

%% Na elaboragdo dos quadros e na analise desta parte da secfio, ndo foi possivel estimar a existéncia do
docentes em desvio de fungiio, ou sgja, fora do trabatho na sala de aula.

** Para o calculo desta relagfo matriculas/docente, especificamente no ensino supletivo, foi utilizada a
media das matriculas entre 0 primeiro ¢ o segundo semestre letivo.
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Por fim, apesar de toda essa movimentagdo, o calculo da média pelo pessoal
total variou pouco. Elevou-se de 13 para 15 entre 1994 e 1995 e assim se manteve nos

anos seguintes.

Nesse exame do quadro de pessoal, o que se destaca é o progressivo aumento do
numero de docentes em relagdio aos n3o docentes. Isso é retratado na média de
matriculas por docentes e matriculas por ndo docentes. No primeiro caso, hi uma
reduc@o da média, que chegou a 23 matriculas por docente. A desagrega¢io mostra uma
diminui¢io da média dessa relagdio na educagio infantil e oscilagio na do ensino
supletivo, com tendéncia ao retorno ao patamar inicial. A relagdo matriculas por docente
na educagfio infantil, especificamente em 1998, estd associada a diminuigio das
matriculas em pré-escola, enquanto, no ensino supletivo, reflete o incremento de

matriculas na supléncia II a partir de 1996.

O descompasso na adequacgio da estrutura formal do departamento educacional
no atendimento do ensino fundamental regular e a diminuigdo da média de matriculas
por docente na educagdo infantil também ocorreram simultaneamente 4 implantagdo do
Fundef. Essas constatagGes se apresentam como os primeiros indicios de impactos

provenientes desse fundo e do conjunto legal que o acompanha.

Despesas municipais com manutencdo e desenvolvimento do ensino bdsico

A evolugdo das despesas com a manutengdo do ensino mostra alteragdo no perfil
e na concentragdo de gastos realizados por programas e subprogramas no periodo
(Tabela 73).

Antes de avangar na analise deve-se atentar para breves esclarecimentos sobre a
apresentac@o das informag@es financeiras € uma importante ressalva quanto ao exame
dos registros contabeis das despesas em educac¢do. A tabela de evolugdo das despesas
foi elaborada de forma a simplificar o seu entendimento. Foram utilizados os valores
langados sob a categoria contabil “despesa paga™ das finangas publicas, uma vez que
indicam as despesas efetivamente realizadas®. O programa ensino fundamental, embora
ndo registre qualquer valor até 1997, tinha alguns dos langamentos contabeis que lhes

seriam compativeis langados no subprograma erradicagdo do analfabetismo. Em 1998,

% Nos balangos das finangas piblicas, as categorias “despesa paga”™ e “despesa empenhada” sdo formas
utilizadas para demonstrar a exccugdo orgamentiria. A primeira revela 0s compromissos efetivamente
realizadas. A segunda se refere 4 reserva formal de dinheiro ¢ ao compromisso futuro do pagamento. A
comparacio das duas revela o grau de postergagio dos compromissos
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as despesas contabilizadas nesse subprograma, mais a parcela retida no Fundef]
passaram, entdio, a ser reagrupadas no campo do ensino fundamental. 1sso se aproxima
do novo formato contabil trazido pela mudanga na legislacdo do financiamento da

educacio®.

Quanto a ressalva, € preciso levar em conta um particular procedimento utilizado
pela prefeitura no registro e no langamento contabil anual das despesas educacionais até
1997%2. Tal procedimento de registro inflava o montante total langado especificamente
no programa educagdo pré-escolar, ao passo que subestimava os montantes de gastos
langados nos outros niveis de ensino e servigos. Ou seja, as despesas de manutengio e,
sobretudo as de investimento que se destinavam a toda a rede de ensino municipal como
alimenta¢fo escolar, consumo, obras, equipamentos e infra-estrutura vinham sendo

contabilizadas naquele programa até 1997.

Para a presente analise da evolugdo das despesas educacionais no periodo, isso
levaria a aparente impressdo de que os gastos no programa educagdo pré-escolar
sofreram substancial queda em 1998, o que poderia ser atribuido inadivertidamente a
retengdo financeira causada pelo Fundef Sem mitigar a importincia dessa retengio,
assunto a ser abordado mais a frente, € preciso assinalar que, 20 mesmo tempo, ocorreu
uma realocacdo e identificagcio contabil mais precisa do local onde sdo geradas as
despesas, até mesmo por forga da normatiza¢o que acompanhou a criagio do Fundef®.
Essa constatagdo evita um dimensionamento exagerado dos efeitos desse fundo, mas
que nem por isso deixaram de ser dristicos para as finangas e ao atendimento

educacional da prefeitura.

O particular procedimento contabil utilizado pela prefeitura de Diadema se deve
a auséncia de regras e normas mais rigorosas quanto a forma de distribuigdo e rateio
dessas despesas. Isso sugere que as outras prefeitura procedem também de um modo
préprio nesse aspecto do registro contabil®*. As analises das despesas realizadas neste
estudo ddo sinais desse comportamento contabil. Uma das implicagGes dai decorrente

encontrar-se-4 na eventual comparagdo do gasto por aluno/ano entre os municipios. Ou

*! No novo formato, os campos administragdo € educacdo do deficiente também se mcorporam ao de
ensino fundamental € o da educagdo pré-escolar constitwi o de educacdo infantil.

&2 O esclarecimento desse ¢ de outros aspectos da educagdo municipal contaram com importantes
observagdes apresentadas pelo préprio Secretario de Educagiio do municipio de Diadema.

 Lembre-s¢ que uma das determinagdes do Fundef obriga que ao menos 60% do total da receita de
impostos vinculada a educagdo sejam destinados especificamente ao ensino fundamental.
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seja, a comparagdo do valor de gasto por aluno/ano em qualquer nivel de ensino entre
diferentes prefeituras estara confrontado critérios internos também diferentes de rateio
dos gastos, o que dificulta analises confiaveis. Sobre isso, verifique-se as grandes
variages de gasto por aluno num mesmo nivel ou modalidade de ensino (creche, por

exemplo) nos casos examinados neste relatorio®..

Tabela 73 - Diadema - Despesas com a manutengio do ensino na administracio

municipal, por programa e subprograma- 1994 - 1998

RS jul/98

Programas e 1994 1995 1996 1997 1998

Subprogramas 3 Yo 3 Yo 3 % 3 % b %
Educagdo pré-escolar | 17.974.568] 78%|27.222.072 81%;{25.171.983] 80%|24.646.566| 78% 17.664.331| 45%
Administragio 3229.943( 14%| 3.489.9860 10%| 2.678241} 9%| 2.645.228| 8%| 3.006201) 8%
Ensino fundamental 4 0% 4 0% 4 0% | 0% 1771224460 45%
Errad. do analfabetismo | 1.355.974] 6%| 2.173.159] 6%| 24533420 8%| 2.862.117} 9% 0%
Educacdo do deficiente | 463.957| 2%| 785.169] 2%| 1.127.318] 4%| 1.267.228] 4%| 1218630| 3%
Total das despesas 23.024.442 100%] 33.670.386| 100%%| 31.430.884| 100% 31.421.139| 100%| 39.611.607] 100%
Aplicacdo obrigatoria | 23.045.034 33.727422 32.429.330 34.331.665 34.016.072
Percenial aplicado 25% 25% 24 2% 22.9% 29,1%

Fonte: Prefeitura Municipal de Diadema. Departamento de Finangas. Balangos de execugdo orcamentdria
de 1994, 1995, 1996, 1997 ¢ 1998.
Nota: O percentual aplicado refere-se 4 proporgio da receita de impostos gasta anualmente com ensino.

Passando a analise das despesas educacionais, tendo em vista essa ressalva
acima, a evolucdio do fotal das despesas revela significativa oscilagdo no montante
anual dos gastos com a manutencio da educagiio basica®. Destaca-se um significativo
acréscimo de cerca de R$ 10,5 milhdes nas despesas totais em 1995 (46% superior ao
valor de 1994) 9. Prossegue recuando o volume dos gastos, mais acentuado em 1996,
com nova ¢ importante elevagdo perto de R$ 8,2 milhdes em 1998 (26% acima do valor

de 1997). A evolugio do montante da aplicagdo obrigatdria minima, resultante da

* Caberia a um érgio publico competente, talvez ao Tribunal de Contas, elaborar ¢ impor normas gerais
que regularizassem esse procedimento de rateio das despesas educacionais.

Nesta amostra. a prefeitura de Cubatio revela o caso mais extremo dessa constatagdo, pois revela um
modelo cadtico de langamento contdbil de um ano para outro
% As despesas com a manutencio do MOVA e do Ensino Profissionalizante foram subtraidas, A intengdo,
nesse caso. foi manter a coeréncia da analise empreendida desde a tabela das matriculas municipais,
restringinde-a aos niveis de ensino que compdem a Educacio Basica.
%7 Os valores de 1994 convertidos a moeda corrente em 1998 devem ser ofhados com bastante reserva.
Naqueie ano, foi altcrado o padrdo monetdrio que reduziu significativamente a inflagio mensal. Porém, os
procedimentos de conversdio e deflagiio da moeda aos padrlies atuais a panir do valor anual agregado
acabam provocando distorgdes. A solugfo estaria na conversio més a nés das despesas contibeis
publicas. mas seria preciso analisar outros documentos, nem sempre disponiveis, em lugar dos Balangos
anuais das prefeituras,
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vinculagdo constitucional de 25% da receita de impostos da prefeitura, apés o menor
valor de 1994, também oscilou no pertodo, mas manteve-se em torno dos R$ 34 milhGes
nos dois ultimos anos. O percentual aplicade da receita piblica municipal com o ensino
manteve-se perto do patamar minimo obrigatério nos dois primeiros anos (25%), ficou
abaixo em 1996 (24,2%) e 1997 (22,9%), mas recuperou-se em 1998 (29,1%). Nesse
ultimo ano, porém, a composicio desse indicador inclui 0 montante retido no Fundef,
que, sozinho, correspondeu a cerca de 10 pontos percentuais do recurso financeiro
contabilizado como despesas em educagio (29,1%, quando somado o montante retido

no Fundef, conforme Tabela 73, ¢ 19,2%, subtraido esse mesmo montante, Tabela 74).

Entre os programas que compdem 0 ensino mantido pela prefeitura de Diadema,
o maior volume de gastos, anualmente perto de 80% até 1997, foram realizados em
educacdo pré-escolar. Em 1998, contudo, apenas 45% do total dos gastos the foram
destinados. Os registros contabeis mostram uma seqiiéncia de redugdio do dinheiro
aplicado. Ao todo, houve uma diminuigio perto de R$ 10 milhdes entre 1995 e 1998. So
no altimo ano, a redugdio chegou a quase R$ 7 milhdes, ou 28% a menos do que fora
aplicado no ano anterior. Todavia, cabe aqui retomar a ressalva feita acima para ndo se
atribuir de forma exagerada a isso o impacto financeiro do Fundef Foi ressaltado o
particular procedimento contabil de sobrevalorizagio das despesas em educagdo pré-
escolar com subestimagdo dos outros niveis de ensino. Uma primeira comparagio,
ainda que imperfeita, entre a propor¢iio de matriculas e de despesas dos dois niveis de
ensino mais importantes do atendimento municipal oferece uma indicagdo desse
procedimento, entre 1994 e 1997. Enquanto as matriculas em educacdo infantil
decairam de 65% para 54%, as despesas correspondentes langadas em educacdo pré-
escolar (educagio infantil), por sua vez, oscilaram entre 78% e 81%. No ensino
supletivo, as matriculas avangaram de 34% para 45%, enquanto o respectivo registro
contabil em erradicagdo do analfabetismo (ensino supletivo) mostrou uma elevagio de
despesas de 6% para apenas 9% no mesmo periodo. Pode-se ver que a proporc¢io de
gastos em educacgdo pré-escolar € bem superior & propor¢do de matriculas, a0 mesmo
tempo em que importincia do atendimento ao ensino supletivo nio encontra a mesma
correspondéncia na propor¢do de despesas. Em 1998, estabeleceu-se um equilibrio
nessas proporg¢des. As matriculas nos dois niveis de ensino destacados ja dividiam 48%
cada um do atendimento total e as despesas também eram divididas 45% cada um.

Considere-se, porém, que neste Gltimo campo de despesas estd se comparando o
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programa ensino fundamental, o qual incorporou as despesas do subprograma
erradicagdo do analfabetismo como um de seus componentes e contabilizou também o

montante de recursos retidos pelo Fundef.

Outro indicador, j& abordado (Tabela 71), contribui na revelagio desse recurso
contabil. Verificou anteriormente que o nimero de professores (pessoal docente)
continuou se elevando. Isso ocorreu mesmo no ultimo ano do periodo quando da
abrupta reducdo no total das despesas especificamente em educagdo pré-escolar. A
propor¢do do gasto com salarios do pessoal alocado nesse programa elevou-se de 74%
em 1997 para 89% em 1998 Portanto, a contencdo financeira ocorrida de fato no -
altimo ano ndo afetou esse componente essencial do atendimento. Mas a proporgio a
que chegou o gasto com pessoal sugere que os outros componentes especificos na
manuten¢iio da educagdo pré-escolar foram afetados, pois somente 11% foram

destinados a eles.

O procedimento contabil que vinha inflando o total dos gastos em educagdo pré
escolar até 1997, seguido da imediata e abruta redugdo nos dispéndios em 1998 dificulta
a localizagdo precisa do impacto da restri¢do financeira imposta pela reten¢o de receita
pelo Fundef No caso especifico da educacdo pré-escolar passou-se de um patamar
superestimado diretamente para um nivel de gastos reduzido praticamente ao
componente salarial. Logo, pode-se afirmar que a contengdo financeira, ao atingir todo
o atendimento educacional indiferenciadamente, afetou, evidentemente a propria
manuten¢do da educagdo pré-escolar. O impacto foi além da redugio das despesas mais
gerais de manutengfio da e investimento na rede municipal que a inflavam alcangando
0s gastos com seus componentes especificos. Entretanto, os dados disponiveis ndo
permitem constatar se esse programa sofreu maior impacto restritivo do que os outros

servigos educacionais.

O impacto financeiro da reten¢io de receita no Fundef sobre as financgas
educacionais da prefeitura de Diadema pode ser agora melhor dimensionado (Tabela
74).

O volume e o impacto financeiro da retengio do Fundef nas contas da prefeitura,
em 1998, foram bastante significativos. A retengdo alcangou quase R$ 13,5 mithdes, o

que representou algo em torno de 34% do fotal de despesas contabilizadas com
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manuten¢do do ensino. Subtraida essa reten¢do, restou aproximadamente R$ 26,1
milhSes para aplicagdo liquida na rede municipal. Esse valor representa apenas 19,2%
da recerta de impostos destinada ao ensino. Percentual ainda menor do que o que ja
vinha sendo aplicado, que nos dois anos anteriores ja estivera abaixo da vinculagio

obrigatoria.

Tabela 74 - Diadema - Impacto financeire do Fundef nas despesas da

administraciio municipal com o ensino - 1998 - 1998

R$ jul/98
“Discriminagio Valor
Despesas no ensino fundamental 17.722 446
Total das despesas 39.611.607
Retenciio no Fundef (13.476.085)
Aplicagio liquida no ensino fundamental 4.246.360
Aplicacdo liquida na rede municipal 26135522
Percentual liguido aplicado na rede municipal 19,2%

Nota: No calculo da aplicagéo liquida no ensino fundamental e aplicacdo liquida na rede municipal, foi
descontado o valor depositado no Fundef.

Tendo em vista especificamente a aplicacdo liquida no ensino fundamental, o
montante de despesas que contabilizou cerca de R$ 17,7 milhdes, com a subtracio do

valor retido no Fundef, reduz-se a pouco mais de RS 4,2 milhdes.

Confrontados aos R$ 34 milhdes da aplicagdo obrigatoria (Tabela 73), os
recursos financeiros retidos no Fundef representam quase 40% do gasto minimo que
vinha sendo realizado na manutengio da rede de ensino da prefeitura. Ao mesmo tempo,
o proprio montante reservado a4 educagdo pela aplicagio obrigatoria reduziu-se
ligeiramente em relagdo ao que fora vinculado em 1997. Acrescente-se ainda que, em
1998, as despesas com merenda escolar foram realizadas com recursos financeiros
provenientes de outras fontes e ndio mais com a receita da vinculagic minima
obrigatoria. Isso atendeu & determinagdo legal imposta pela LDB/96. Embora, em
principio, libere dinheiro para a efetiva aplicag@io no ensino, tal alteracio ocorreu num
momento de deterioragio geral das finangas publicas da prefeitura, agravado
particularmente com a presenca do Fundef. A combinagdo dessas restricdes financeiras

ddo uma idéia das dificuldades que a prefeitura enfrentou, sobretudo menos em 1998.

% Na época da coleta de dados, a prefeitura ndo dispunha de dados financeiros num maior grau de
desagregacio para todo o periodo.
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Para absorver o impacto da restri¢io financeira imposta pelo Fundef ¢ manter a
rede em funcionamento, a prefeitura reduziu gastos no setor e ainda realocou para a

educagdo cerca de R$ 8 milhdes de outros servigos municipais.

Comparando apehas as despesas lancadas em 1997 e 1998, subtraido o valor
retido no Fundef no ultimo ano, os gastos totais com o ensino reduziram-se em quase
R 5,4 milhSes (de RS 31,4 milhdes no total das despesas - Tabela 73 -, para RS 26,1
milhdes na aplicacdo liquida na rede municipal - Tabela 74). Na medida em que o
Fundef alcangou R$ 13,4 milhdes das despesas totais, que, na hipotese de ndo ter
ocorrido, deveriam se aproximar do volume realizado em 1997, nota-se que a prefeitura
conseguiu compensar parcialmente o impacto daquela restrigdo financeira. Ou seja, a
redugo de despesas com o ensino, como assinalado, chegou R$ 5.4 milhdes. A
diferenga desse valor em relagdo ao recurso capturado pelo Fundef, cerca de R$ 8
milhdes, foram compensados pelo remanejamento de recursos de outros servigos
oferecidos pela prefeitura. O setor mais atingido foi o de investimento em obras e na
infra-estrutura geral do municipio, que teve uma redu@ﬁo de 18% nas suas despesas em
1998%.

* Diante dessa situagiio, em julho de 1999, a prefeitura impetron mandado de seguranga obtendo liminar
junto a justica federal suspendendo a retencio de reccita pelo Fundef, receita que a partir de entdo voltou
a integrar os recursos municipais destinados a educagfo.
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Grafico 36 - Diadema - Despesas com manutencédo do ensino na administragcdo municipai, por

programas e subprogramas - 1994 - 1998
R$40.000.000

R$35.000.000

R$30.000.000 |

R$25.000.000 -

R$20.000.000 |— —""

& o |
R$15.000.000
R$10.000.000 |
R$5.000.000 -
ORI S S S L EEEEEELETPF NP PIPPITPPRRRERRPRRE coesesazzzzzzniiiiiiiiillll )1|<
T . | IR, S L LR D
R$ )?---)K """""" )K lK ,
1994 1995 1996 1997 1998
----- Administracao ---¢-- Ens. Fund. (Errad. Do Analf.)
-- K- - Educacéo do deficiente ---a - - Educacéo pré escolar

—o&— Total das despesas —&— Aplicacéo obrigatéria




181

Como visto, a redugiio de gastos no setor educacional afetou toda a rede de
ensino. O procedimento de registro contabil utilizado pela prefeitura até 1997, por forca
da restri¢io orgamentaria ocorrida no ano seguinte, deixou de functonar. Os itens mais
gerais de manutengio da e investimento em educagdo basica contabilizados em
educagdo infantil foram drasticamente cortados, o que da a falsa impressio de que esse
nivel de ensino foi profundamente afetado. Em 1998, o impacto da retengo implicou no
corte de despesas com material de consumo escolar, despesas realizadas por outras
secretarias e, principalmente, despesas com a manutengiio geral dos prédios e
equipamentos educacionais, além da realoca¢io de certas despesas para o ensino

fundamental recentemente inaugurado”".

Quanto aos outros campos de despesas, vale destacar que os gastos com
administracdo foram perdendo importéncia em relagdo aos outros programas. Enquanto,
em 1994, consumiam 14% de recursos, foi reduzindo sua participagio até chegar a 8%
nos dois dltimos anos. O subprograma erradicacdo do analfabetismo ganhou
importncia relativa e recursos até 1997, dltimo ano do registro contabil. Esse
subprograma foi incorporado ao programa enmsino fundamental em 1998.
Aparentemente, houve elevagdo do volume das despesas quando se subtrai o montante
retido no Fundef. No entanto, essa incorporagio dificultou a precisio apropriada dos
valores dispendidos com a manutencio do ensino supletivo. Isso também impediu a
comparagdo dos gastos e a percep¢do de uma linha de continuidade para alguns dos

servigos educacionais no balango de execugdo orgamentaria do municipio.

O subprograma educacdo do deficiente, correspondente a educagiio especial,
apresentou seguidos anos de elevagdo importante no volume de gastos até 1997,
aumentando também sua importancia relativa. Entretanto, ocorreu uma ligeira redugio
no volume de despesas em 1998, ano em que se a elevaram das dificuldades financeiras

decorrentes do impacto restritivo do Fundef nas contas da prefeitura.

O Griafico 36 mostra a evolugio de algumas das categorias das despesas

municipais com ensino. Ele realga as despesas liquidas realizadas na rede municipal de

7% O crescimento das dificuldades da prefeitura na manutengdo da educagio municipal também pode ser
avaliada a partir da proporcdo dos recursos investidos em educacio infantil em confronto com o exigido
pela legistagio recentemente promulgada. A Emenda Constitucional 14 determina que pelo menos 60%
dos recursos vinculados pelos municipios scjam alocados apenas 4 manutengio do ensino fundamental e
os restantes 40%, na da educagfo infantil. Dada a responsabilidade, jA mencionada. da prefeitura de
Diadema para com a educacdo infantil construido ao longe dos anos, pode-se perceber como esse
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ensino ao subtrair o valor da retengdo no Fundef em 1998. O aumento da disténcia entre
as curvas da aplicagdo obrigatoria e do total das despesas, que seguiam paralelas até
1996, indica o crescimento das dificuldades da administragio municipal em honrar os
compromissos assumidos na manutengio do ensino, exacerbados no primeiro ano do
Fundef. Pode-se notar também a reducdo significativa no total das despesas e na
educagdo pré-escolar na inclinagdo descendente das suas curvas no Gltimo ano. As
despesas lancadas em erradicagdo do analfabetismo entre 1994 ¢ 1997 foram
consideradas como ensino fundamental, uma vez que ¢ um dos seus subprogramas
componentes e lhe foi incorporada em 1998. O grafico também ja sugere uma das
tendéncias na mudanga do perfil do ensino municipal na aproximagio, de um lado
descendente, da curva da educagdo pré-escolar e, de outro ascendente, na do ensino
Jundamental

O exame do gasto por aluno/ano”’ completa a analise financeira e confirma as

importantes alteragdes no financiamento da educagio da rede municipal (Tabela 75)7.

Tabela 75 - Diadema - Gasto por aluno/ano na administracio municipal, por

programas e subprogramas - 1994 - 1998

RS jul/98
Despesa 1994 1995 1996 1997 1998
Educagio pré-escolar 1.287 1.869 1.662 1.5352 1.210
Administragdo 182 183 126 117 131
Ensino fundamental - - - - 520
Erradicag@o do analfabetismo 370 510 420 438 -
Educacio do deficiente 4,336 4.788 6.094 6.433 6.003
Total das despesas 1,298 1.767 1.484 1.390’ 1.138
Aplicagdo obrigatoria 1.299 1.770 1.532 1.518! 1.481

Na maioria dos indicadores individuais de gasto por aluno/ano pode-se notar a
redugdo das despesas, principalmente a partir de 1996. A evolugio do gasto por
aluno/ano no campo fotal das despesas, por exemplo, mostra seu valor mais elevado em

1995, Nos anos seguintes, ocorreram quedas sucessivas. O valor em 1998 (R$ 1.138) foi

ajustamento adquire dimensdes draméticas. A reten¢do de receita no Fundef recai como uma penalidade
que ndo reconhece esse esforco educacional local.

1 O gasto por aluno/ano é calculado pela simples divisio das despesas contabilizadas nos programas e
subprogramas pelo mimero de matriculas correspondentes em cada ano.



183

18% inferior ao realizado em 1997 e ficou até mesmo abaixo do realizado em 1994,
Nunca é demais repetir que a maior propor¢do de reducio nesse indicar ocorreu no

mesmo ano de funcionamento do Fundef,

A evolugio do gasto por aluno no campo aplicagdo obrigatoria seguiu trajetoria
semelhante, mas com menor intensidade de redugdo a partir de 1996. Esse indicador
reflete a parcela de receita de imposto vinculada e destinada 4 manutencdo do ensino. A
seqii€ncia de redugdo anual reflete a queda da capacidade municipal de gastos no
ensino, uma vez que a receita de impostos do municipio também nfo cresceu. Ao
mesmo tempo, mas em sentido contrario, seguiu crescendo o total das matriculas. O

valor do gasto por aluno em 1998 ficou 16% abaixo do realizado em 1995.

Comparando a evolugdo do gasto por aluno/ano do otal das despesas com a da
aplicagdo obrigatoria também pode-se notar o crescimento das dificuldades financeiras
da prefeitura na manuten¢do do ensino. Partindo de patamares idénticos de gasto por
aluno em 1994 (perto de R$ 1300) e 1995 (perto de R$ 1770), eles foram se
distanciando nos anos seguintes. Em 1996, o gasto por aluno do total das despesas ficou
3% abaixo do gasto por aluno da aplicacdo obrigatoria. Em 1997, essa diferenga
ampliou-se para 8%. Tal situagio foi agravada em 1998, ano da reten¢do financeira

trazida pelo Fundef, quando a diferenca saltou para 23%.

No rol dos programas e subprogramas, a restri¢do financeira também alcangou o
valor do gasto por aluno/ano. No caso mais notavel do programa educagdo pré-escolar,
a queda do gasto por aluno de 1995 a 1997 vinha ocorrendo devido a4 combinac¢io da
elevagdo do nimero anual de matriculas e da redugdio da soma das despesas. Entretanto,
saliente-se que prevalecia, nesse periodo, aquela formula de acumulagio das despesas
de manutengdo e desenvolvimento de toda a rede municipal unicamente nesse
programa, fazendo com que indicasse um valor superior ao efetivamente gasto nas suas
atividades e projetos proprios. Em 1998, o grande decréscimo nas despesas, decorrente
do impacto financetro do Fundef, reduziu o gasto por aluno/ano em educagio pré-
escolar para R$ 1.210, uma retragdo de quase 22% em relagio ao valor alcangado em
1997. A forga da restri¢iio financeira desfez a sobrevaloriza¢do abarcado até mesmo

despesas proprias do programa, exceto salarios. E de se supor que esse tiltimo valor por

2 O gasto por aluno/ano das despesas totais e do ensino fundamental em 1998 foi calculado subtraindo-se
o valor retido pelo Fundef. Com isso, procurou-se obter uma idéia do seu impacto nesses itens de despesa
educacional e o gasto efetivo realizado pela prefeitura na sua rede de ensino.
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aluno, ainda que inferior, dado o grau do impacto financeiro, aproxime-se do gasto

efetivo.

O gasto por aluno/ano no subprograma educagdo do deficiente, de longe a maior
despesa por aluno, também foi alterado. Até 1997, os investimentos financeiros no
subprograma vinham acompanhando o avango do atendimento, ou seja, a elevagiio do
namero de matriculas foi acompanhada da elevagiio das despesas. Isso se inverteu em
1998, quando o gasto por aluno cai para R$ 6.003, 7% abaixo do alcangado no ano

anterior. Nesse ano, a elevagio das matriculas ocorreu com redugio nas despesas.

A evolugio do gasto por aluno/ano em erradicagdo do analfabetismo mostrou
oscilagdo entre 1994 ¢ 1997. Assim mesmo, pode-se dizer que vinha acompanhando a
elevagdo das matriculas. N&o foi possivel especificar o valor desse indicador em 1998.
As despesas nesse subprograma foram incorporadas ao gasto por aluno/ano do ensino
Sundamental

A maioria dos indicadores financeiros analisados nessa segio mostram, de modo
geral, um paulatino e crescente processo de restri¢do financeira nas despesas destinadas
a manutengdo do ensino pela administragdo municipal. Destaca-se, sobretudo, a piora da
situagdo em 1998, evidente na evolugéo do total das despesas. Essa situagiio ocorreu
simultaneamente 4 retengdo de receita de impostos promovida pelo Fundef a partir desse
ano, o que indica estarem diretamente associados. O impacto dessa restricio foi tdo
drastico que afetou outros servigos puiblicos oferecidos pela prefeitura, uma vez que
foram deslocados recursos para compensar o impacto da retencio de receita na
educagdo num ano em que ndo se verificou aumento de receitas. Ao contrario, o
montante da aplicacdo obrigatoria (Tabela 73) que monstra a vinculagdo das receitas de
impostos especificamente para aplicagid na educagdo municipal em 1998 foi

ligeiramente inferior a do ano anterior.

Conclusdo

No exame do ensino basico em Diadema, de modo geral, revelou-se uma
expansdo do atendimento educacional em torno de 14%. A dependéncia administrativa
municipal surge com maior evidéncia em nimero de matriculas até 1997. Porém, esse
significativo avango da oferta municipal apresentou contengdo no ritmo de expansio em
1998. Nessa contengdo, contribuiram a estabilizagio do crescimento e depois a

regressdo na supléncia I (1* 2 4° série do ensino fundamental supletivo) em 1997 e 1998,
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respectivamente e, principalmente, a ndo abertura de matriculas para a faixa etéria de 4
anos de idade na educag8io pré-escolar em 1998. Esse comportamento foi parcialmente
compensado pelo aumento das matriculas em creche, na supléncia II e na 1* série do

ensino fundamental regular, o qual ocupou parte daquelas vagas fechadas na pré-escola.

O exame do quadro funcional do magistério municipal revela parcialmente essa
mudanga a respeito do ensino fundamental regular. A criagdo de cargos pelo Estatuto do
Magistério com a denominacio de ensino fundamental foi orientada inicialmente apenas
para atender ao ensino supletivo. A primeira série do ensino fundamental regular é
atendida por professores habilitados que atuam na educagio infantil. A atuacio de
professores com a habilitagio adequada no ensino fundamental regular ainda dependia

de regulamentagdo desse nivel de ensino'pela prefeitura.

No exame das evolugdo das despesas por programas e subprogramas, e no
exame do gasto por aluno/ano, evidenciou-se a redugdo das despesas totais com a
manuten¢do do ensino. Embora possa notar-se a diminuigio dos gastos anuais
efetivamente realizados, foi em 1998 que a restrigio financeira se apresentou mais
intensa. Nesse ano, o volume de recursos financeiros retidos pelo Fundef, como visto,
foi o principal fator das dificuldades orgamentarias da prefeitura, a ponto de nio se
restringir ao setor educacional e alcangar parte das despesas direcionadas aos servigos
de infra-estrutura municipal. Ainda assim, a manuten¢fo e os investimentos na rede de
ensino foram fortemente afetados e comprometidos. Esses foram os mais evidentes
impactos negativos impostos pelo Fundef Um procedimento particular de registro
contabil que sobrecarregava o montante das despesas nb programa educagio pré-escolar
e a ndo disponibilidade de informag¢Ges mais desagregadas da evolugio das despesas na

educagio basica municipal impediram a sua localiza¢gdo mais precisa dos impactos.

Se nilo foi possivel precisar e situar esses impactos a partir da analise financeira,
muito embora eles tenham ocorrido de forma generalizada, foram notadas outras
evidéncias que apontam para efeitos negativos mais especificos sobre o atendimento em
educagdo infantil. A redugdo significativa de matriculas em pré-escola em 1998, no
fechamento de vagas para criangas na faixa etaria dos 4 anos de idade, parte delas
ocupadas simultaneamente pelo inicio do atendimento ao ensino _fundamental regular, é
a evidéncia mais importante da sua localizagdo. A simultaneidade dessas ocorréncias,
mesmo que indiretamente associados, e a auséncia de outros fatores que tivessem

implicagdes com tal intensidade nesse ano, permitem essa constatagio.
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3.7 Municipio de S&o Paulo

Caracterizacdo do municipio

O municipio de S3o Paulo somava uma populagdo de 9.839.426 habitantes em

1996 (IBGE, 1997). O municipio figurou na amostra basicamente pela abrangéncia em
atendimento educacional e pelas grandes proporgdes que a sua rede de ensino ocupava
na composi¢do da dependéncia administrativa municipal em todo o Estado. Foram
~ assinalados no inicio deste relatorio aspectos dessa dimensdo. Outros indicadores, ainda,
sd0: a existéncia de atendimento em varias modalidades do ensino supletivo; a oferta de
vagas em preé-escola (educagdo infantil) em relagdo & populagio na faixa etaria de 4 a 6
anos correspondia a uma cobertura de 39% em 1996; o ensino fundamental regular da
rede municipal paulistana, também nesse ano, alcancava 34% de todo o atendimento
realizado no municipio. No que diz respeito 4 municipalizagio do ensino fundamental
regular, 0 municipio ndo participava do programa de parceria com o governo estadual e
a simulagfo do Fundef revelava que Sdo Paulo seria um dos poucos a receber receita
sem precisar se esforgar no incremento de matriculas, devido 4 grande quantidade

delasja sob sua responsabilidade.

Evolugdo geral das matriculas em educagdo basica no municipio

O grau de expansido da oferta em educagio basica no municipio de SZo Paulo foi

pequeno no periodo (Tabela 76 e Grafico 37).

Tabela 76 — Municipio de Sio Paule - Matriculas iniciais em educacio bdsica, por

dependéncia administrativa - 1994 - 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998 Variagio %
Ensino n’ % nt % n° % n° % n° % | 1998/1994
Estadual 1.499.130| 53%| 1.495.547) 52%| 1.416.984] 50%| 1.410.731| 49%; 1.425.217| 49% -5%
Municipal 868.468) 30%| 856.647| 30%)| 871.421| 31%| 946.434] 33%| 975.155| 33% 12%
Particular 483.023| 17%)| 544.186| 19%| 515.876] 18%! 538.381| 18%| 520.870| 18% 8%
Federal 2.708] 0% 2637 0% 2.559: 0% 3.296| 0% 2765 0% 2%
Total 2.853.329|100% 2.899.017:100%/ 2.806.840|100% | 2.898.842(100% | 2.924.0071100% 2%

Fontes: SEE. ETIE. CIE ¢ PMSP )
Nota: O numero de matriculas no ensino supletivo em 1996 esta subesiimado. E o tinico ano do periodo
que registra matriculas do segundo semestre. o qual costura ser sempre inferior ao do primeiro semestre.
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A evolugdo geral das matriculas registrou apenas 2% de crescimento. No
entanto, o atendimento, que se aproximou de 3 milhdes de matriculas em 1998,
representava quase 29% de toda a educacio basica no Estado de Sdo Paulo. A maior
parte desse crescimento ocorreu em 1995. O desempenho negativo da dependéncia
administrativa estadual teve peso importante na pequena expansio, na medida em que a
sua rede local mantinha metade de toda a oferta no municipio. Assim, qualquer
alteragio quantitativa no atendimento estadual possui um efeito significativo no
computo geral. Mesmo atenuada pela recupera¢io em 1998, houve no atendimento

estadual uma redugdo de quase 75 mil matriculas sobre o numero inicial (5%).

A dependéncia administrativa municipal, por seu lado, compensou a retragio da
rede estadual elevando em 12% a oferta de ensino na sua rede ao acrescentar mais de
106 mil matriculas. Com isso, tornou-se também a responsavel pela ligeira expansio na
oferta geral no municipio e passou a ocupar um fatia relativamente maior do
atendimento educacional, de 30% em 1994 foi para 33% em 1998. Esse desempenho foi

significativo sobretudo em 1997, quando houve o maior acréscimo.

Na dependéncia administrativa particular, o desempenho também foi positivo.
Apesar da constante oscilagdo, assistiu-se a um crescimento de 8% da oferta de
matriculas. O maior nimero foi alcangado em 1995, momento em que foi a Gnica rede a
registrar expansdo em relagdo ao ano anterior. Nos anos seguintes, foi recuando

paulatinamente e perdeu espago no quadro geral.

No municipio, também hé atendimento federal em educacgdo basica restrito,
nesse caso, ao ensino médio profissionalizante. Além de ser numericamente
inexpressivo e apresentar forte oscilagdo no nimero de matriculas, ao final do periodo,

praticamente retornou ao mesmo patamar de 1994,

Evolugdo das matriculas estaduais em educacdo basica

O declinio na soma das matriculas da dependéncia administrativa estadual,
notado na sua evolugiio no periodo, foi induzido pela numerosa redugdo no nimero
delas no ensino fundamental regular, principalmente na primeiras quatro séries (Tabela
77 e Grafico 38). S6 nessas séries iniciais, foram fechadas quase 138 mil vagas, o
correspondente a 24% do numero ofertado em 1994. Somadas ao fechamento de outras

20 mil nas séries posteriores € ao desempenho dos outros niveis de ensino, essa
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regressdo fez com que o ensino fundamental regular reduzisse sua participagio de 73%
em 1994 para 65% em 1998,

Tabela 77 — Municipio de Sio Paulo - Dependéncia Administrativa Estadual —

Matriculas iniciais em educacgio basica, por nivel de ensino — 1994 - 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998
Ensino n.’ % n’ % n° % n’ % n° %
Ed. Infantil 684 0% 578 0% 4881 0% -l 0% - 0%
Fundamental |1.088.572( 73%/| 1.075.753} 72%{1.011.237| 71%| 965.616| 68%! 930,075 65%
1"a4° 568.276| 38%| 557515 37%| 516.167| 36%| 473.981| 34% 430.834| 30%
*ag 520.296) 35%)]| 518.238] 35% 495.070] 35%) 491.635| 35%] 499241 35%
Médio 370.744| 25%| 382.631| 26%| 382142 27%| 411171 29%] 447.657] 31%
Ed. Especial 5554 0% 5.413) 0% 47911 0% 5143 0% 49091 0%
Supletivo 33.576| 2% 31.172 2% 18.326 1% 28.546| 2% 41518 3%
Supl. Fund. 27015 2%| 24.696 2% 14.683 1% 18.380 1% 19.023 1%
Supléncia 1 8.298 1% * * * * 1.241 0% 791 0%
Supléncia H 18.717 1% * * * * 17.139 1% 18.232 1%
Supl. Médio 6.561 0% 6.476 0% 3.643 0% 10.141 1%| 22.495 2%
Qual. Prof. * * * * * * 255 0% 1.058 0%
TOTAL 1.499.130] 100% | 1.495.547| 100%]| 1.416.984| 100% | 1.410.731] 100%] 1.425.217| 100%

Fonte: SEE. ETIE. CIE

*Informacio ndo disponivel ,

Notas: (1) O namero de matriculas no ensino supletivo em 1996 estd subestimado. E o finico ano do
periodo que registra mmatriculas do segundo semestre, o qual costuma ser sempre inferior ao do primeiro
semestre.

(2) No numero de matriculas da dependéncia administrativa estadual, esta agregado o atendimento da
dependéncia administrativa universitdria local.

Esse comportamento decrescente contou com medidas da propria Secretaria
Estadual de Educacgo (SEE) que, por exemplo, procuraram impedir nas escolas da sua
rede a realizagdo da matricula de criangas que completariam 7 anos de idade a partir de
um determinado més do ano. Tal medida valeu para todo o Estado. Ao mesmo tempo,
ocorreu um ligeiro crescimento das matriculas no ensino fundamental regular na rede
municipal. Essa atitude restritiva da SEE, pode ser entendida como mais um aspecto que
contribuiu forgosamente na constituicdo do contexto municipalizante, identificado na
segdo anterior deste estudo. Essa foi a caracteristica da tendéncia de municipalizagio
especificamente no municipio de Sdo Paulo. A despeito da agdo do Ministério Publico
em defesa dos direitos das criangas na garantia da vaga escolar, a restrigdo estadual faz
com que a pressdo da demanda existente assim mesmo recaisse sobre a administragio

municipal.
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Grafico 38 - Municipio de S&o Paulo - Dependéncia Administrativa Estadual
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A especificidade da elevagio das matriculas no ensino fundamental regular na
rede municipal paulistana, ainda que com pouca expressdo, contradiz os argumentos
utilizados pela Secretaria de Educagdo do Estado para justificar a redugdo das
matriculas nesse nivel de ensino na rede estadual. Porém, eles obscurecem o problema
da ndo universaliza¢do do ensino fundamental: uma quantidade de criangas ainda fora
da escola. Parece, portanto, adequado admitir a existéncia de criangas fora da escola
residentes no municipio, como mostrou a campanha Toda crianca na escola, do
Ministério da Educag@o. As que estavam fora foram sendo incorporadas apenas pela
rede municipal € o simples impedimento das matriculas pela rede estadual acaba por

adiar a efetiva universalizagio do ensino.

Na evolugdo das matriculas estaduais também retrocedeu o nimero de vagas em
educagdo especial, bastante evidente em 1996. Houve recuperagio um ano depois, mas,
logo em seguida, manteve a tendéncia de queda. No mesmo compasso de retragio
caminhou a educagio infantil, que teve as wvagas estaduais remanescentes

definitivamente fechadas em 1997.

Ainda dentro da tendéncia decrescente das matriculas estaduais, figura o
desempenho do ensino supletivo. Muito embora note-se um maior nimero de matriculas
do ultimo ano em relag@o ao primeiro, o ensino supletivo vinha se retraindo anualmente
até 1997. Esse comportamento afetava as suas modalidades com exceg¢io do ensino
médio supletivo que, desconsiderado o ano de 1996, quase quadruplicou o seu nimero a
partir de 1998.

A evolugdo na modalidade do ensino médio supletivo reproduz a tendéncia geral
seguida pelo ensino médio regular. Ela coincide até mesmo nos dois ultimos anos do
periodo, nos quais hd uma aceleragdo no crescimento das matriculas. O continuo
crescimento do ensino médio regular combinado com a queda dos outro niveis de
ensino fez com que sua presenga relativa na oferta estadual no municipio crescesse seis
pontos percentuais no periodo e passasse de 25%, em 1994, para 31%, em 1998. No
mais, ha alguma recuperagiio na supléncia II, mas uma drastica redugdo na supléncia I,

quase se aproximando de sua extingio.

Cabe relembrar nesse ponto da subestimagio do niimero de matriculas do ensino
supletivo especificamente para o ano de 1996. Como visto, o banco de dados consultado

registra informagdes do segundo semestre desse nivel de ensino que historicamente sdo
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menores que no primeiro. Contudo, se tomados os nimeros de 1997 em comparagio
com os de 1995, desconsiderando os de 1996, notar-se-a que prefigurou-se uma
tendéncia de redugfio das matriculas em todas as modalidades do ensino supletivo, com

excecdo de ensino médio supletivo.

A analise do comportamento da rede estadual em educagio basica no municipio
de Sdo Paulo também serve para evidenciar a politica educacional da SEE, ou seja, a de
priorizar o atendimento no ensino médio, tanto régular quanto supletivo, delegando o
atendimento (ou mesmo se ausentando dele) nos outros niveis ¢ modalidades de ensino
aos municipios, o que, portanto, ndo se restringe a municipalizagio do ensino

fundamental regular.

Evolucgdo das matriculas municipais em educagdo basica

Antes de proceder a andlise da evolugdio das matriculas municipais em educacio
basica em Sdo Paulo, € oportuno retomar as propor¢des € o peso que essa rede de ensino
assume dentro do atendimento municipal que se realiza no conjunto do Estado de Sdo
Paulo. Tomando os registros para o ano de 1998 como referéncia, a rede de educagiio
basica do municipio de Sdo Paulo correspondia a 40% do total do atendimento
municipal do Estado. Quanto aos niveis e modalidades de ensino municipais no mesmo
ano, a propor¢do chegava a ser de 25% das matriculas em pré-escola (sem contar as
matriculas em creche, cujos dados séo ainda incompletos), 45% no ensino fundamental
regular, 16% no ensino médio regular, 13% na educagio especial e 44% em todo o
ensino supletivo municipal, sendo que, na composi¢io deste, eram 65% das matriculas

na supléncia II (5* & 8* série).

Para a expansdo da oferta de vagas apresentada pela dependéncia administrativa
municipal na cidade de Sdo Paulo, contribuiu praticamente o desempenho de quase
todos os niveis ¢ modalidades da educa¢io basica (Tabela 78 e Grafico 39). Esse
desempenho foi mais evidente a partir de 1997, ja que reinava uma relativa estabilidade
nos anos anteriores. O maior crescimento ficou por conta das vagas no ensino médio
regular, pois elas mais que dobraram o seu nimero no periodo. Nesse nivel de ensino, é
bom ressaltar que, diferentemente do comportamento geral, ele apresentou taxas
significativas de crescimento anualmente, aceleradas nos dois ultimos anos. Porém, a

manuten¢io desse nivel de ensino pelo governo municipal contraria 0 que determina a
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LDB, uma vez que essa esfera de poder, segundo a lei, deve dar prioridade ao

atendimento ao ensino fundamental e a educacdo infantil.

Diante dessa elevagio geral, pode-se falar em diferentes ritmos de crescimento,
0 que contribui para alterar a importincia relativa de cada nivel de ensino na
composi¢do geral. Assim ocorreu, por exemplo, com o ensino fundamental regular no
qual a elevagdo do numero de matriculas a partir de 1996, principalmente nas primeiras
quatro séries, ndo foi o suficiente para manter sua importéncia relativa, que recuou de
58% em 1994 para 55%, em 1998, na oferta municipal total. Em contrapartida, o maior

ganho relativo coube ao ensino supletivo e a educagio infantil.

Tabela 78 — Municipio de Sido Paulo — Dependéncia Administrativa Municipal —

Matriculas iniciais em educaciio basica, por nivel de ensino — 1994 — 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998
Ensino n’ % n’ % n.° % n° % n.° %

Infantil 268.066| 31%| 265.051| 31%]| 269.802| 31%]| 305.090; 32%| 315.726| 32%
Creche 79.240{ 9%| 82.839) 10%| 83.597| 10%| 87.036] 9%| 89712 9%
Pré-escola 188.826; 22%| 182.212; 21%| 186.205| 21%| 218.054| 23%, 226.014| 23%
Fundamental 507.070; 58%; S501.323] 59%| 516.202) 359%/| 531.302] 356%| 536.871] 55%
1*a4® 274 821 32%: 270.402| 32%] 279.678| 32%{ 289.603| 31%| 296.668 30%
52ag? 2322497 27%| 230921 27%| 236.524| 27%| 241.699| 26%; 240.203| 25%
Meédio 24947 0% 2,755 0% 3.037] 0% 4.496| 0% 5338 1%
Ed. Especial 1239 0% 13100 0% 1,397, 0% 1.515| 0% 1.564)] 0%
Supletivo 89.599| 10%| 86.208| 10%| 80,983 9%| 104.031] 11%| 115.656| 12%
Supl. Fund, 89.491) 10%)| 86.128) 10%| 80912 9% 104031} 11%| 114029} 12%
Supléncial | 32432 4% * * * * 30,3661 3%| 32.106] 3%
Supléncia Il | 57.059, 7% * * * * 73.665 8% 81923 8%
Supl. Médio 108 0% 80| 0% 71 0% 0 0% 1.034] 0%
Supi. Alfa 0l 0% 0 0% 0] 0% 0 % 593 0%
TOTAL 868.468| 100%| 856.647{ 100% | 871.421| 100%| 946.434| 100%| 975.155| 100%

Fonte: SEE. ETIE. CIE

*Informacio nio disponivel )

Notas: (1) O nimero de matriculas no ensino supletivo em 1996 ¢std subestimado. E o iinico ano do
periodo que registra matriculas do segundo semestre, o qual costuma ser sempre inferior ao do primeiro
semestre.

(2) O mimero de matriculas em creche corresponde 3 capacidade do equipamento (ver Tabela 79). o
nimero de vagas que ele pode oferecer ¢ tomado como matricula inicial.
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Grafico 39 - Municipio de Sdo Paulo - Dependéncia Administrativa Municipal
Matriculas iniciais em educacao basica, por nivel de ensino - 1994 - 1998
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No ensino supletivo, a excegdo dos nameros de 1996 pelos motivos ja apresentados
relembrados acima, o melhor desempenho coube ao ensino fundamental supletivo, em
supléncia II. No entanto, isso foi evidenciado apenas em 1997, j4 que nos trés primeiros
anos houve decréscimo no nimero de vagas. No ultimo ano, o ensino médio supletivo
acumulou o expressivo acréscimo de matriculas e o supletivo-alfabetizagio abriu novas
vagas. Desse modo, sua presenga relativa no supletivo evoluiu de 10% no inicio para

12% no fim do periodo.

O problema de registro das matriculas em ensino supletivo para o ano de 1996 se
repete na dependéncia administrativa municipal. Deve-se calcular entre 7 mil e 10 mil o
numero de matriculas subestimadas, desde que admitida a estabilidade até esse ano, o

que ndo interfere na tendéncia geral de expansio da oferta.

O crescimento da educagdo infantil também foi notavel apenas a partir de 1997.
As matriculas na modalidade creche encontravam-se ainda na Secretaria Municipal da
Familia ¢ do Bem-estar Social (Fabes) e registraram elevag¢do no seu niimero, apesar de
sua presenga relativa manter-se em torno de 9% no todo da educag#o basica. Entretanto,
a oscilagdo negativa na modalidade da pré-escola até 1996, com maior quantidade de
matriculas, acabou por atenuar a evolugio em creche, o que refletiu na estabilizagdo da
oferta do nivel de ensino. O crescimento mais veloz na pré-escola a partir de 1997, junto
com o observado em creche, fez com que a educagiio infantil ganhasse um ponto

percentual na oferta educacional da gestdo municipal, indo de 31% para 32%.

A composigdo € o alcance da educagfio infantil no municipio de S3o Paulo,
especificamente no caso da modalidade creche, merece maior atengdo (Tabela 79). A
grande dimensdo do atendimento paulistano no caso de creche também € acompanhada
de certas peculiaridades na oferta do servigo. O atendimento é realizado por trés tipos de
administragdo: a direta (mantida integralmente pela prefeitura), a indireta (em que o
equipamento  publico € administrado por entidades conveniadas) e a
particular/conveniada (lucrativa ou ndo). Cada um deles é responsavel por uma fatia do

atendimento. .

A evolugdo conjunta total dos trés tipos de administragio foi ampliada no
periodo. Porém, essa ampliagdo se deu pelo recurso a terceirizagdo do servigo. Nota-se
pelos indicadores que o nimero de equipamentos utilizado pela administragiio indireta

foi o que mais cresceu. Nesse caso, a prefeitura entrega a administragdo equipamento
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publico para a gestdo terceirizada de entidades particulares. Esse tipo de administragio
teve os equipamentos 4 sua disposi¢io quase duplicados no periodo, a0 mesmo tempo
em que diminuiram ligeiramente os da administragio direta, pois alguns foram
transferidos ao 4dmbito da administragio indireta, enquanto esteve praticamente

estabilizado o nimero de creches da administra¢do particular/conveniada.

Tabela 79 - Municipio de Sio Paule - Creche - Equipamentos, capacidade de
atendimento, criancas atendidas por ano, lota¢do fmal e taxa de cobertura, por
tipo de administracio - 1994 - 1998

Administraco Indicadores 1994 1995 1996 1997 1998
Equipamentos 303 298 295 290 277
Capacidade 38.539 38.985 38.739 38.396 36.700
Direta Criangas atendidas 47.857 43.058 48.134 43.260 41.270
Lotag#o final 30.165 27916 28.070 26.394 28.521
Taxa de cobertura 18,78%/| 29.66%| 31,43%| 21,26%| 24,96%
Equipamentos 80 86 9N 116 143
Capacidade 11.198 12.110 12.726 16.658 20514
Indireta Criangas atendidas 16.721 19.370 21.047 26.490 31.955
Lotagio final 11.500 12,344 13.101 16.994 21.272
Taxa de cobertura 38.40%| 37.87%{ 46,35%| 46,14%| 37.95%
Equipamentos 297 312 312 310 303
Particular/  |Capacidade 29.503 31.744 32,132 31.982 32,498
Conveniada |Criangas atendidas 46.630 52.142 54.822 53.845 50.018
Lotagio final 30.688 32.494 33.969 33.345 34.138
Taxa de cobertura 30,30%]  43,69%] 46,17% 35%| 38,74%
Equipamentos 680 696 698 716 723
Capacidade 79.240 82.839 83.597 §7.036 §9.712
Total Criancas atendidas 111.208] 114,570 124,003] 123.595) 123.243
Lotagio final 72.353 72.754 75.140 76.733 83.931
Taxa de cobertura 25,50%) 36,86%| 39,91%) 30,69%| 33.47%

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Fabes

Nota: Equipamentos se refere ao niimero de prédios publicos ou particulares dispostos ao atendimento.
Capacidade indica a possibilidade do atendimento em niumero de matriculas. Criancas atendidas
fornece o nimero de criangas matriculadas durante o ano, incluindo a rotatividade existente. A Jotagdo
final € igual ao nimero de criangas freqiicntando o equipamento ao final de cada ano. Taxa de
cobertura indica o percentual da populagdo atendida em relagfio a uma estimativa da demanda local nas
unidades.

O atendimento em creche prioriza uma demanda potencial, Essa demanda corresponde ao nimero total
de criangas na faixa ctiria de 0 a 4 anos, pertencentes a familias com renda média familiar mensal de
até 4 salirios minimos.
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Como se pode observar, a situagio do atendimento foi alterada ao longo do
periodo, quando se sobressaiu o tipo de administragdo indireta, revelando a tendéncia da
prefeitura pela terceirizagdo do servico. Em 1994, a administragdo direta detinha 44%
do equipamento disponivel e atendia a 43% das criangas matriculadas durante o ano. A
indireta ocupava 12% do equipamento e atendia a 15% das criangas. A administracio
particular/conveniada, por sua vez, oferecia aproximadamente 44% do equipamento e
atendia a 42% das criangas. Durante o periodo, a administragio direta foi transferindo
equipamentos para a administra¢do indireta. Assim, em 1998, permaneceu com 38% do
equipamento total e reduziu o atendimento a 33% das criangas. A indireta quase dobrou
sua participagiio, passou a gerir 20% do equipamento e a atender 26% das criangas.
Enquanto a particular/conveniada, que cresceu em menor velocidade, recuou para 42%

o numero de equipamentos e para 41% o atendimento em namero de criangas.

Entretanto, embora 65 nimeros paregam elevados, eles escondem o problema da
demanda reprimida. Relatorio realizado por vereadores do municipio revelou que
apenas 20% da populagio demandataria ¢ coberta pelo servigo de creches (Sdo Paulo,
1996). Ao mesmo tempo, faltavam funcionarios no servigo publico o que reduzia
significativamente as possibilidades do atendimento. O problema era agravado pelo fato
de que as regides periféricas do municipio eram mais afetadas pela falta de vagas. Qutra
constata¢fio importante do relatorio, que tem a ver com a qualidade do atendimento,
mostrava que a permanéncia da gestfio das creches na Fabes, portanto, fora da Secretaria
Municipal de Educagdo, perpetuava a auséncia de formagfo dos recursos humanos e da

adogdo de métodos pedagdgicos apropriados.

A falta de funcionarios pode ser constatada indiretamente por meio da
comparagdo entre os campos capacidade e lotagdo final entre os trés tipos de
atendimento. Nota-se que o atendimento da administragiio direta esta aquém das suas
possibilidades, cuja diferenga variou entre um maxime de 12 mil {(1997) e um minimo
de 8,2 mil (1998). As outras duas administragBes invertem essa relagdo que ¢ muito
mais expressiva na particular/conveniada. Por sinal, essa foi a que apresentou o maior
grau de rotatividade, indicado pelo numero superior de criangas atendidas em relagdo a

sua capacidade,

A analise da evolugdo das matriculas mantidas pela administragdo municipal nio
revela nenhuma alteragdo mais significativa que possa ser atribuida a impactos

provenientes do Fundef. Sdo Paulo € um dos poucos municipios paulistas que recebem
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receita adicional do fundo estadual, devido a quantidade de matriculas no ensino
fundamental regular ja sob sua responsabilidade. O crescimento generalizado de
matriculas paulistanas em 1998, poderia assim ser atribuido a condigéio de beneficiario

de recursos do Fundef. A analise dos dados financeiros revelara outra situagio.

Evolugdo das matriculas particulares em educacdo basica

A evolugdo das matriculas na dependéncia administrativa particular, de modo
geral, apresentou bastante oscilagdo no seu comportamento (Tabela 80 e Grafico 40), a
despeito do aumento da oferta de vagas ao final do periodo. Essa oscilagio apresentou
sua maior variagdio no segundo ano do periodo, no qual o nimero total de matriculas
chega a pouco mais de 544 mil, num acréscimo de 61 mil (13%) em relagdo ao nimero
de 1994. A partir dai, a oscilagdo segue uma trajetoria tendencialmente declinante em
que a perda € sempre maior que a recuperagdo que se segue. Mesmo assim, ao fial, a

dependéncia particular conseguiu registrar um desempenho positivo de 8%.

Tabela 80 — Municipio de Sio Paulo — Dependéncia Administrativa Particular —

Matriculas iniciais em educacfio basica, por nivel de ensino — 1994 - 1998

Nivel de 1994 1995 1996 1997 1998
Ensino n.° % n° % n° Y n.° % n° %

Ed. Infantil * * * * * * 74.653| 14%|( 80.912] 16%
Creche * * * * * * 83.732) 2% 10490 2%
Pré-Escola 64.336| 13%]| 73.177 13%] 64.012] 12%| 659211 12%] 70422 14%
Fundamental 286.551) 59%)| 304.972| 56%| 305977 59%| 300.392! 356%; 289.681| 55%
1"aq 144,152 30% 154.772| 28%| 156.522| 30%| 155.200| 29%| 148.099] 28%
5ag 142,399 29%) 150.200] 27% 149455 29%| 145192/ 27%| 141.582] 27%
Médio 105.143) 22%)| 126.072| 23%| 128.023| 25%| 125.674| 23%| 113.154] 22%
Ed. Especial 1460 0% 1.524{ 0% 1431 0% L7231 0% 1.742} 0%
Supletivo 25.533| 5%| 38.441 T%{ 16.433{ 3% 35.939f 7%| 35.381 7%
Supl. Fund 14.046) 3%/ 21854 4% 999 2% 22.174] 4%| 16272 3%
Supléncia [ 1.897 0% * * * * 5.171 1% 3.039 1%
Supléncia Il | 12.149) 3% * * * * 17.003 3%| 13.233) 3%
Supl. Médio 11.487| 2%| 16.587 3%| 6.437 1% 13.765 3%| 18790 4%
Supl. Alfa - - - - - - - - 319 0%
TOTAL 483.023L 100% 544.186 | 100%| 515.876 | 100% 538.381) 100%| 520.870| 100%

Fontes: SEE. ETIE. CIE

* Informagdo nio disponivel.

Nota: deixamos de incluir matriculas em Qualificagdo Profissional devido a nio disponibitidade de
informagdes em 1995 ¢ 1996, 4 grande variacio dos dados existentes e a incerteza quanto a sua
classificagdo dentro da educacio basica.
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Gréafico 40 - Municipio de Sao Paulo - Dependéncia Administrativa Particular
Matriculas inciais em educacdao basica, por nivel de ensino - 1994 - 1998
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No exame em separado de cada nivel de ensino separadamente também nota-se
oscilag@o. Mas todos encerraram ¢ periodo com o nimero acima do registrado em 1994,
No ensino fundamental regular, por exemplo, a oscilagdo primeiro foi ascendente até
1996, depois a tendéncia foi invertida. Em relagdo ao desempenho dos outros niveis o
ensino fundamental regular, o mais importante na oferta particular, recuou sua presenca
relativa de 59% para 55%. As matriculas no segmento da 1° a 4" série tiveram

desempenho mais satisfatério que as de 5° a 8” série.

O ensino médio seguiu uma trajetoéria semelhante a do ensino fundamental
regular, o que foi suficiente para, pelo menos, manter sua importéncia relativa em 22%
da oferta particular. Das 23 mil vagas acrescidas até 1996 ao nimero inicial do periodo,

permaneceram 8 mil nas 113 mil vagas de 1998.

A educacdo especial, apesar de ndo apresentar um volume significativo, mostrou

“uma evolugdo ascendente que computou 19% de matriculas além da marca de 1994,

~ No ensino supletivo, descontados os dados de 1996, o desempenho também foi
positivo. Muito embora a melhor marca tenho sido alcangada em 1995, o recuo para 35
mil matriculas em 1998 registra o saldo de crescimento. Dentro dele, a modalidade de
desempenho mais evidente foi o ensino médio supletivo. Por conta disso, o ensino

supletivo avangou de 5% para 7% a sua importincia relativa.

Por fim, na educagio infantil, o crescimento do numero de matriculas nos dois
ultimos anos se deveu ao cOmputo das matriculas em creche que ndo eram registradas
até 1996. A evolugio das matriculas em pré-escola sozinha esteve estavel ao longo do
periodo, na medida em que sua oscilagdo ndo firmou uma tendéncia clara. De qualquer
forma, o registro das vagas em creche aumentou a participagdo da educagio infantil para

16% em comparagfo aos outros niveis de ensino

Da analise da evolugdo das matriculas em educagéo basica no municipio de S3o
Paulo, salta aos olhos a grande propor¢do que ela ocupa no universo educacional do

Estado, mas também a expansio pouco expressiva que apresentou.

Considerando-se apenas o &mbito do municipio, a rede estadual reduziu a sua
oferta de vagas, com excegdo do ensino médio, tanto o regular quanto o supletivo.
Assim mesmo, continuou responsavel por metade das matriculas atendidas. A rede

municipal e a rede particular, ao contrario, acolheram maior niimero de matriculas. O
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desempenho da rede municipal foi suficiente, alids, para compensar e até superar a
regressdo estadual e garantir a pequena expansdo do periodo. A educaciio especial, a
educacdo infantil na pré-escola e o ensino supletivo foram os niveis de ensino que mais

contribuiram no desempenho, especialmente nos dois tltimos anos do perfodo.

O desempenho desses niveis de ensino na dependéncia administrativa municipal,
no entanto, no sofre alteragdes que pudessem estar associadas ao Fundef em 1998.
Mesmo considerando o municipio um dos grandes beneficiarios de receita a
administragdo municipal ja mostrava ligeira tendéncia de elevagio das matriculas nos

anos anteriores.

Evolucdo do quadro de pessoal e dos saldrios na educagdo basica

A evolugiio do quadro de pessoal da educagio conta com informag@es apenas
para os dois ultimos anos do periodo. Elas revelam que o numero de professores
praticamente acompanhou a evolugio das matriculas (Tabela 81). Nesse dois anos, o
quadro de pessoal cresceu em torno de 4%. O nimero de docentes cresceu a uma taxa
um pouco menor do que o de ndo docentes, 3,5% e 5%, respectivamente. Os docentes
proporcionalmente representam 71% do quadro de funcionarios da educagdo. Porém,
essas taxas indicam que a prefeitura providenciou a reposi¢do do quadro defasado em
relagdo a evolugdo das matriculas, uma vez que a taxa de crescimento dessas foi de 3%

entre esses dois anos.

Tabela 81 - Municipio de Sdo Paule — Func¢io docente, por nivel de ensino, e ndo

docente na educacio basica da administracio municipal - 1997 — 1998
Meés base: novembro

Fungdo Nivel de ensino 1997 1998
Docentes Subtotal 34.650] 71% 35.874| 1%
Ed. Infantil (pré-escola) 8.013; 16% 3.174| 16%
Ensino Fundamental 26.381| 54% 27422 54%
Docentes Ciclo § 13.319] 27% 13.185 26%
Ciclo I 13.062| 27% 14.237, 28%
Ensino Médio 152 0% 172 0%
Outras areas 104 0% 1061 0%
Nio docentes Subtotal 14.075] 29% 14.761| 29%
Total Educacio 48.725({100% 50.635/100%

Fonie: Prefeitura Municipal de Sio Paulo. Secretaria Municipal de Educacio. ATP/Centro de Informatica.
Nota: Ciclo I e Ciclo II referem-se aos segmentos da 1° 3 4° séries ¢ 5° 4 8° sérics do ensino fundamental,
respectivamente.
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Entre os niveis de ensino, o nimero de docentes no ensino fundamental € o de
maior importancia relativa, com 54% de todo o pessoal nos dois anos. As unicas
alteragdes ocorreram no nimero de docentes nos ciclos desse nivel de ensino. O nimero
de docentes do ciclo II cresceu, enguanto reduziu ligeiramente o do ciclo I. Isso
acompanha o incremento de matriculas no ensino supletivo em supléncia I, que, por

sua vez, corresponde ao ciclo II do ensino regular.

Posto em comparag¢do com as matriculas, o quadro de pessoal revela algumas
alteragSes (Tabela 82). O nimero de matriculas para cada funcionario da educacdo caiu
de 18 para 17, ou, de outra forma, o nimero de funcionarios cresceu mais que as
matriculas em educagfo basica. Essa diferenga foi motivada pela mudanga na relacgo
das matriculas com o pessoal ndo docente, ja que ficou estacionada a rela¢io entre
matriculas e docente. Nesse caso, as alteragdes sdo mais visiveis quando observadas por

nivel de ensino.

Tabela 82 — Municipio de Sio Paulo - Rela¢io matriculas/docente e matriculas néio

docente na administracio municipal, por nivel de ensino — 1997 - 1998

Relacio Nivel de ensino 1997 1998
Matriculas/Docente  {Ed. Infantil (pré-escola) 27 28
Matriculas/Docente  |Ensino Fundamental 24 - 24
Matriculas/Docente  |Ens. Fund. —ciclo I 24 25
Matriculas/Docente  [Ens. Fund. —ciclo 11 24 23
Matriculas/Docente  iEnsino Médio 30 37
Matriculas/Docente 23 25

Matriculas/Nio decente Total 61 60
Matriculas/Pessoal ~ 18 17

A propor¢do de matriculas ficou maior em relagdo aos docentes na educagdo
infantil (em pré-escola), no ciclo I do ensino fundamental e, principalmente no ensino
medio, no qual saltou de 30 para 37 matriculas por docente. Inversamente, no ciclo II, o
aumento de professores reduziu a sua relagdo com as matriculas. Isso compensou o
ocorrido no ciclo I, ¢ que contribui para estabilizar a relagdo no todo do ensino

fundamental em 25 matricuias por docente nos dois anos.

Esse panorama de alteragcdes no quadro de pessoal, portanto, embora sejam

examinados apenas dois anos, também ndo oferece indicios de impactos do Fundef
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Mesmo os indicadores associados especificamente ao ensino fundamental, prioridade

obrigatoria do Fundef, nfo revelam qualquer efeito.

Despesas municipais com manutengdo e desenvolvimento do ensino

O fluxo de recursos financeiros para a manutengdo da educagio basica mantida
pela prefeitura foi continua e significativamente crescente entre 1995 e 1998. Deve-se,
contudo, atentar para o fato de que a gestdc municipal aplicou menos do que os 30% da
receita de impostos determinada pela sua propria Lei Organica em 1995 e 1996,
respectivamente 26,44% e 26,40% (Tabela 83). Esse fato foi revelado por relatério do
Tribunal de Contas do Municipio e foi motivo da rejeicdo das contas da gestdo
administrativa municipal desses anos’. Posteriormente, a Cimara Municipal de Sio
Paulo aprovou a Lei n.° 12.340/97, de iniciativa do poder executivo, que permitiu a
postergacio até o ano 2.002 da diferenga néo aplicada. A partir de 1997, essa diferenga
comegou a ser restituida. Além disso, um fluxo adicional de recursos proveniente do
Fundef teve inicio em 1998. Diante disso, a evolugdo das despesas totais com

manuten¢do do ensino pode ser analisada de trés formas.

Uma forma ¢ o exame pela evolugdo dos gastos segundo o fotal das despesas.
Ele aparentemente mostra acréscimos financeiros anuais de dinheiro na educagio
bastante substanciais. Segundo essa rubrica, houve um acréscimo de 43%, ou seja, mais
de R$ 491 milhdes teriam sido carreados além do valor total dispendido em 1995. No
entanto, deve-se levar em conta, nos dois ultimos anos, a restitui¢do de receita e o

acréscimo do Fundef,

Os gastos da administragio municipal com educagio também podem ser
analisados pelo dngulo da aplicagcdo obrigatoria — 30% que indica o valor minimo da
receita de impostos da prefeitura a ser carreada a educagfio. Nesse campo, o acréscimo a
ser destinado ja € bem mais modesto e oscilante. O acréscimo realizado com recursos do
orcamento da administragio municipal no periodo foi de apenas R$ 140 milhdes, 11%

sobre o montante de 1995.

™ O descumprimento dessa determinagio legal também foi motivo de Comissdo Parlamentar de Inquérito
instaurada pela Camara Municipal de S3o Paulo. Porém, a maioria de vereadores governistas na comissio
imipediv abruptamente o prosseguimento das investigagBes ao encerrar os trabalhos antes do prazo
previsto ¢ aprovando um relatério final que nada revelou sobre a real aplicagio dos recursos financeiros
para a educagio.
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Tabela 83 - Municipio de Sie Paulo - Despesas com manutengio do ensino na

administracio municipal, por programas ¢ subprogramas — 1995 — 1998

RS jul/98
Programas ¢ 1995 1996 1997 1.998
Subprogramas $ % $ % $ % & %
Educagiio Infantil 277.365.335| 24%| 299.942.480! 24%)| 348.782.776 24%| 374.561.598| 23%
Creche 131.717.086f 12%] 145.519.808| 12%)| 167.991.207 12%| 171.449.491| 11%
Pré-escola 145.648.249] 13%; 154422672 12%| 180.791.570] 13%| 203.112.106] 12%
Ensino fundamental 495.805.263; 44% | 533.588.528( 43%| 623.532.823| 43%| 673.493.300| 41%
Errad. do analfagbetismo 187.279 0% 797.028 0% 451441 0% 167.131 0%
Educacio Especial 4.075.275 0% 4.183.288 0% 5.351.231 0% 6.363.089 0%
Outros 361.064.761| 32%| 400811.542| 32%| 462.846.697| 32%| 576.643.291| 35%
Cultura 10.368.617 1% 13.099.641 1% 14.089.574 1% 13.161.187 1%
Saiide e saneamento 12.377.600 1% 13.483.181 1% 14.628.243 1% 10.179.294 1%
Assisténcia e previdéncia 273.777919) 24%] 314.260.847) 25%| 399.748.186] 28%) 491.185.139] 30%
Adm. e plangjamento 42.424.394 4%| 40.849.01% 3% 34.380.693 2%|  62.117.671 4%
Seguranga piblica 221162300 2% 19.118863| 2% ; ; 1
Total das despesas 1.139.957.599; 100%; 1.238.525.839| 100%| 1.440.513.527| 100%| 1.631.061.379| 100%
Descontos

Aplicacdo adicional - Lei 12.340/97 47.500.492 78.374.590

Receita adicional do Fundef 106.866.585

Total liquido das despesas | 1.139.957.599 1.238.525.839 1.393.013.035 1.445.820.204

Percentual aplicado 26,44% 26,40% 30,49% 30,26%
Aplicagdo obrigatdria - 30% | 1.293.642.450] 30%) 1.407.581.401| 30,0%( 1.370.707.505| 30,0%) 1.433.520.833] 30%

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Balangos de execugfio orcamentaria de 1995, 1996,

1997 ¢ 1998,

A terceira forma de analise acompanha a evolugdo do campo total liguido das

despesas. Aqui sdo descontadas tanto as receitas adicionais do ressarcimento da ndo
aplicagdo anterior quanto as receita provindas do Fundef Os gastos totais seguiram

pouco acima da aplicagdo obrigatoria — 30%, exceto pelos dois primeiros anos.

O exame das despesas mais desagregado pelos programas e subprogramas revela
a contabilizag@io de alguns campos de despesas estranhos a especifica area educacional,
reunidos sob a denominagio de ouros’’. Em conjunto, essas categorias consumiram

32% das receitas aplicadas ao ensino nos trés primeiros anos € 35% no ultimo, apesar de

" A LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio Nacional -, promulgada em 1996, proibe que despesas
como essas sejam langadas na educaciio, embora tenha se mantido ambigua em relacio a outras como
assisténcia e previdéncia que, no caso, inclui os funciondrios inativos (ja aposentados). Esses
lancamentos caracterizam desvios de fungfo na devida aplicagdo dos recursos financeiros para a
educacio.
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uma delas ter sido eliminada e outra ter seus valores reduzidos. Nesse campo, 0s gastos
no item assisténcia e previdéncia foram expressivos e crescentes. De 24%, em 1995,
passaram a consumir 30% do dinheiro da educag¢do em 1998. O realizagfio desse tipo de
gasto com o dinheiro da educagdo é motivo de grande polémica. A legislacfio
educacional sobre as despesas que podem ser contabilizadas com manutencio e
desenvolvimento do ensino nao é suficientemente clara a esse respeito. Ela apenas
delimita que as despesas com ensino s3o aquelas voltadas para a “consecucdo dos
objetivos basicos das instituigBes educacionais de todos os niveis” (Brasil, 20/12/1996)
¢ ndo inclui no rol de restrigdes aquele item. O montante langado em assisténcia e
previdéncia corresponde aos gastos com inativos € pensionistas. Nesse condicdo, estes
ndo estdo mais contribuindo, ou envolvidos diretamente, para os objetivos das
institui¢des educacionais. Por outro lado, parcela desses recursos é descontada
mensalmente dos salarios dos funcionarios quando ainda em atividade a fim de
constituir um fundo proprio de aposentadoria. Portanto, essa categoria de gastos ndo
deveria figurar entre as despesas educacionais. Porém, os dirigentes e gestores
educacionais preferem ignorar essa constatagdo, o que sugere a pouca importincia que
dedicam 4 educagdo. Isso corroborado pelos tribunais de contas que aprovam essas
despesas. No caso do municipio de S&o Paulo, a manutengio dessa rubrica entre os itens
de manutengdo e desenvolvimento do ensino tem agravado a disponibilidade de
recursos. As despesas com o item assisféncia e previdéncia, como assinalado, foram as

que mais cresceram proporcionalmente.

No campo especifico educacional, de modo geral, o volume de crescimento dos
gastos dos programas e subprogramas em 1998 sofreu forte contengiio em relagdo ao
acréscimo do ano anterior e também quando comparados com o crescimento do fotal
das despesas. Em termos proporcionais, sobressai-se o volume das despesas com o
ensino fundamental. Contudo, o valor total desse programa em 1998 foi apenas R$ 50
milhdes (8%) superior ao do ano anterior (R$ 623 milhdes e R$ 673 milhdes,
respectivamente). Em 1997, o acréscimo chegara a ser de RS 90 milhdes (17%) além do
gasto realizado em 1996 (R$ 533 mithdes e R$ 623 milhdes, respectivamente). A taxa
de crescimento das despesas no ensino fundamental também nio acompanhou, na
mesma propor¢io, a taxa de elevagdo do valor do fotal das despesas de 1998 em relagdo
a 1997. Enquanto na primeira a taxa ficou em 8%, no foral de despesas foi de 13%. Isso

quer dizer que as despesas com ensino fundamental foram perdendo importancia para
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outras despesas no computo geral, ndo s6 nesse ano mas em todo o periodo. Pode-se
notar que elas foram se reduzindo de 44%, em 1995, para 41% das despesas totais em
1998. Desse modo, nem mesmo as receitas adicionais, a do Fundef somada, esta

priontéria ao ensino fundamental, foram utilizadas no seu destino correto.

O ritmo de crescimento dos gastos na educacdo infantif também foi contido em
1998. Enquanto a administragio municipal dispendeu, em 1997, perto de R$ 50 milhdes
acima do valor total de 1996 (R$ 299 milhdes em 1996 e R$ 348 milhdes em 1997),
esse acréscimo reduziu-se para algo em torno de R$ 26 milhdes em 1998 em relagdo a
1997 (R$ 348 milhdes e R$ 374 milhdes, respectivamente). Essa reducio afetou da
mesma forma os gastos com creche e pré-escola. Em creche, o acréscimo de recursos
financeiros em 1998 foi apenas 2% acima dos gastos realizados em 1997, enquanto,
nesse ano, o acréscimo ficou 15% acima do valor de 1996. Em pré-escola a contengio
foi menor. Em 1998, as despesas ficaram 12% acima das de 1997 que, por sua vez,

haviam sido 17% superiores as de 1996.

Portanto, as despesas no conjunto da educagdo infantil (e nas suas modalidades,
tomadas individualmente) também foram inferiores & taxa de crescimento do rofal das
despesas de 1997 para 1998, embora em pré-escola a propor¢do a menor nio tenha sido
tdo significativa. Como vimos, o total das despesas cresceu 13%, enquanto as despesas

na educag@o infantil cresceram apenas 7%, em creche 2% e em pré-escola, 12%.

Poder-se-ia contra argumentar que as matriculas também cresceram bem menos
de 1997 para 1998, o que teria se refletido nas despesas. Contudo, o acréscimo de
despesas em cada programa e subprograma esta relacionado & propor¢io das receitas
disponibilizadas no orgamento e nfo as matriculas. Tanto é assim, que a legislagdo
sobre o financiamento da educagdo prevé um sistema de vincula¢des percentuais de
orientagio dos recursos financeiros e um conjunto de restrigSes para a sua realizagio
(Constitui¢io Federal, 1988: Artigo n.° 212 e ADCT n.° 60, Lei n.° 9.424/96 e LDB,
1996: Artigos 68 a 71).

Essas evidéncias confirmam que os recursos enviados para a educagio foram
desviados para o suprimento de outras contas, embora tenham sido contabilizadas como
despesas de manuten¢do do ensino. No caso, ja frisado, as despesas reunidas no campo
outros consumiram esse diferencial. Elas aumentaram 25% em 1998, muito acima das
despesas especificas com o ensino e bastante superior ao crescimento das despesas

totais. SO com assisténcia e previdéncia, item de volume mais importante, a elevagfio
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foi de 23%. Essa significativa elevagdo de gastos em itens que caracterizam desvio de
fungdo na aplicagdo dos recursos para a educagio consumiu até mesmo as receitas

adicionais, incluindo as provenientes do Fundef.

Quanto a receita do Fundef, seu impacto financeiro proporcionou um fluxo
importante de dinheiro especificamente para o ensino fundamental regular. Entretanto, a

analise das despesas ndo identificou a efetiva aplicagio neste programa (Tabela 84).

Tabela 84 — Municipio de Sio Paulo - Movimentacio financeira do Fundef e

aplicaciio obrigatoria na educagiio bisica da administra¢io municipal - 1998

RS jul/98

Discriminagdo Valor

Contribuigio ao Fundef 243.110.251
Retorno do Fundef 349.428.106
Receita adicional (1) 106.317.855
Rendimentos de aplicagfio financeira (2) 548,729
Receita adicional total (1) + (2) 106.866.585
Total das despesas 1.631.061.379
Aplicagiio minima obrigatéria — 30% 1.433.520.833

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Pauio. Nucleo de Flanejamento Central.

A prefeitura do municipio de Sdo Paulo recebeu um retorno de receita do Fundef
condizente com a proporgdo de matriculas do ensino fundamental regular que mantém:.
O ganho somado ao resultado da aplicagio financeira garantiu um adicional equivalente

a 7,5% da aplicagdo obrigatoria — 30% em 1998,

Com essa e outras receitas adicionais, a prefeitura voltou a cumprir a sua propria
“determinagfo de gastos com educagdo a partir de 1997 (Grafico 41). Mas, as categorias
que mais tém ascendido financeira e proporcionalmente, reunidas sob a designagio de
outros, ultrapassa o volume de gastos com toda a educagfo infantil e ja se aproxima dos

gastos com o ensino fundamental.

O exame do financiamento da educa¢fio na gestdo municipal por meio do gasto

por aluno/ano confirma as constatagdes precedentes (Tabela 85).
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Gréfico 41 - Municipio de Sdo Paulo - Despesas com manutengéo do ensino na administragédo
municipal, por programas e subprogramas (selecionados) - 1994 - 1998
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Tabela 85 - Municipio de Sio Paulo - Gasto por aluno/ano na administracio

municipal, por programas e subprogramas - 1995 - 1998

RS jul/98
Programas ¢ 1995 1996 1997 1998
Subprogramas $ $ $ $

Ed. Infantil 1.046 1.112 1.143 1.186
Creche 1.590 1.741 1.930 1.911
Pré-escola 799 829 829 899
Ensino fundamental 843 889 975 1.024
Ed. Especial 3.111 2994 3.532 4.068
Qutros 421 460 489 591
Total das despesas 1.331 1.421 1.522 1,673
Aplicagiio obrigatdria - 30% 1.510 1615 1.448 1.470

Nota: A estimativa do valor de gasto por aluno do ensino fundamental incli as matriculas do ensino
supletivo € do ensino médio, além das do proprio ensino fundamental regular, uma vez que as despesas de
cada um desses niveis nfo s3o diferenciadas detathadamente.

Considerando-se a evolugdo da aplicacdo obrigatéria — 30%, calculada sobre a
receita de impostos da prefeitura, o gasto por aluno/ano” foi decrescente. O incremento
geral de matriculas foi maior que a reserva de recursos financeiros. Analisada pelo zofal
das despesas, a evolugdo do gasto aluno ganha uma progresséo ascendente. Mas, nesse
caso, houve remanejamento de recursos ndo aplicados nos primeiros dois anos para os
dois ultimos e a receita do Fundef em 1998. Portanto, pode-se dizer que a prefeitura

disp0s, em média, de R$ 1.500 para gastar por aluno 20 ano.

O exame da evolugfio das despesas pelos programas e subprogramas revela outra
faceta da aplicagdo dos recursos financeiros. Praticamente todos os gastos unitarios
pelos programas e subprogramas foi ascendente no periodo. Sobressai-se o valor do
gasto por aluno/ano na educagiio especial que custa quase trés vezes mais que a média
geral de gastos por aluno. O acréscimo de gastos foi de 30% entre 1995 e 1998,
enquanto o de matriculas foi de 20% no mesmo periodo. Acima da média geral,
encontra-se também o gasto por aluno/ano em creche. Embora tenha recuado
ligeiramente seu valor de 1998 em relagdo ao de 1997, esse subprograma ultrapassou a
faixa dos R$ 1.900, acumulando uma elevagdo de 20% em todo o periodo. Em pré-
escola, o desempenho foi mais modesto. O gasto por aluno/ano nesse item ficou aquém

da média do municipic mas, ao contrario do gasto em creche, conseguiu apresentar

* O gasto por aluno/ano € calculado pela simples divisdo das despesas contabilizadas nos programas €
subprogramas peto nimero de matriculas correspondentes em cada ano.
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elevagdo no seu patamar em 1998. Também o gasto aluno/ano no ensino findamental

apresentou um padréo semelhante ao padrdo da pré-escola.

Merece destaque o gasto por aluno/ano compreendido sob o titulo de outros. Ele
condensa as mesmas despesas tratadas na analise anterior. A diferenga é que foi
estimado com base no total das matriculas do municipio. Isso quer dizer, por exemplo,
que dos R$ 1.673 gastos em média com os alunos da rede municipal de educagio basica
em 1998, R$ 591 reais foram consumidos pela despesa no item owutros. Agrava esta
constatacio o fato de ela ter aumentado 21% em 1998 sobre o valor do ano anterior, o
dobro do crescimento do total das despesas que foi de 10% e muito acima dos itens
relacionados aos niveis de ensino nesse mesmo ano: o conjunto do gasto aluno/ano na
educagdo infantil cresceu 4%, sendo qﬁe em creche regrediu 1%, em pré-escola
aumentou 8% e no ensino fundamental, 5%. A propésito, a maior propor¢io na elevacio
do gasto por aluno na conta oufros absorveu recursos do aumento geral das despesas
que deveriam ser destinados as categorias do ensino. As menores taxas de crescimento
de cada uma delas atestam isso. Em outras palavras, o valor das despesas na categoria
outros indica que cada aluno da prefeitura recebeu R$ 591 a menos na manutengfio de
sua matricula em 1998. Despesas estas que supriram itens estranhos (desvio de fungio),

ou no minimo polémicos em rela¢do ao ensino.

Isso confirma a analise financeira precedente realizada sobre o quadro de

despesas com a manutengdo do ensino.

Conclusdo

No municipio de S3o Paulo, a oferta de educagdo cresceu apenas 2% em todo o
periodo. Nessa expansdo, a rede municipal, em particular, cresceu 12%, enquanto a

estadual regrediu 5%.

No ano de implantagio do Fundef, as matriculas municipais mantiveram um
ligeiro ritmo de crescimento, com destaque para a maior oferta do ensino supletivo. A
educacdo infantil expandiu-se 3,5%, o ensino fundamental regular, apenas 1% e o

ensino supletivo, 11%.

Nesse contexto, a logica de redistribui¢io de recursos promovida pelo Fundef
carreou receita adicional para a Prefeitura do Municipio de Sio Paulo. Isso se deveu a
grande quantidade de matriculas do ensino fundamental regular - quase a metade de

toda a oferta municipal no estado nesse ano -, sob a responsabilidade dessa prefeitura
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antes da implantagio do fundo. A recuperagdo de receitas n3o aplicadas anos antes
também aumentou a disponibilidade de recursos. Assim, esperar;se-ia que a prefeitura
elevasse as despesas com a manuten¢io de cada nivel de ensino da educagdo basica
numa proporgdo proxima a elevago da receita de 1998 em relagdio a 1997, e que no
ensino fundamental, em particular, se acrescentasse a receita adicional do Fundef.
Porém, uma conta simples revela que a maior parte do dinheiro foi para itens de
despesas ndo relacionados diretamente ao ensino. Enquanto a despesas totais
aumentaram em torno de 13% em 1998, as despesas com a educagdo infantil cresceram
7,5% e as com o ensino fundamental, apenas 8%. Um percentual de 24,5% foi
absorvido por itens como cultura, administra¢io e assisténcia e previdéncia que, por
sinal, vém crescendo anualmente. Isso quer dizer que os eventuais beneficios
provententes do Fundef para o ensino fundamental em Sio Paulo foram bastante
mitigados, pois grande parte do dinheiro da educagfio foi desviada da sua funcdo
original, gastos em itens estranhos a sua efetiva realizagdio. Essas constatagdes sdo
indicadores de ineficiente alocagdo e de ma aplicagdo do dinheiro vinculado nessa
prefeitura. De outro ponto de vista, os recursos do Fundef, realocados de outras
prefeituras como prioridade ao ensino fundamental regular, enviados a prefeitura de Sdo
Paulo desviam-se de seu objetivo e esgotam-se na ma administragio do dinheiro

publico.

Em suma, pode-se afirmar que a prioridade ao ensino fundamental regular,
talvez o maior objetivo do Fundef, anula-se no municipio de S3o Paulo. Esses recursos
financeiros, mesmo que indiretamente, sdo desviados para outras finalidades, com a

anuéncia das autoridades do governo local.
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4. Conclusio

O contexto municipalizante constituido no Estado de Sdo Paulo nos Gltimos anos
deu inicio a um processo de alteragGes importantes no perfil de atendimento em
educacdo basica, a partir da prioridade dedicada ao ensino fundamental regular. Esse
processo contou inicialmente com programas do governo estadual envolvendo
municipios paulistas. Posteriormente, foi refor¢ado e intensificado por mudangas na
legislagdo educacional nacional, em especial com a implementag¢3o do Fundef A acido
combinada dessas medidas na realidade paulista teve um forte poder de indugdo a
municipalizagio do nivel de ensino entdo priorizado. Tal efeito decorre da grande
concentragdo das matriculas do ensino fundamental regular na rede estadual. A
instituicdo e funcionamento do Fundef a partir de 1998 é o mecanismo ¢ o ponto
culminante nessa movimentagdo. Ele retém parcela dos recursos financeiros dos
governos estadual e municipais especialmente vinculados ao ensino e a redistribui
unicamente conforme a responsabilidade desses governos na manutengio do ensino

fundamental regular.

Diante desse contexto, a pesquisa aqui relatada procurou detectar os impactos
sobre o atendimento na educag@o infantil e no ensino supletivo das redes de ensino
mantidas pelas sete administragdes municipais da amostra selecionada. A hipéitese
central supunha um efeito negativo sobre o desempenho daqueles niveis de ensino nas

redes municipais.

O exame do desenvolvimento do contexto municipalizante estadual e da
evolugio geral das matriculas em educagdio bésica, entre 1994 e 1998, propiciou as

seguintes conclusdes:

1) Pequena expansdo (da ordem de 8%) do atendimento em educagio basica em todo o
periodo, com expressivo aumento do conjunto das redes municipais, devido
principalmente & municipalizagdo e & redugdo da rede estadual. Reduziu-se o
nimero de matriculas no ensino fundamental regular, enquanto o ensino médio teve
expansio pronunciada e acelerada, cresceu o ensino supletivo e foi contido o

crescimento da educag8o infantil, especialmente nos dois tiltimos anos.

2) A municipaliza¢io de matriculas no ensino fundamental regular foi intensa em 1997

e em 1998, periodo no qual cresceram cerca de 64%.
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3) A velocidade de expansdo da educagfo infantil, preponderantemente oferecida pela
dependéncia administrativa municipal, foi fortemente contida nos dois tiltimos anos

do periodo, tendo sido observada a redugdo das matriculas na modalidade creche.

4) Expansdo geral das matriculas no ensino supletivo, com destacado crescimento do

atendimento municipal na modalidade ensino fundamental.

5) Por meio do Fundef, transferiram-se recursos financeiros do conjunto das
administra¢gdes municipais para 0 govermno estadual, ja que a maior parte das

matriculas do ensino fundamental continuou sendo mantida por ele.

Esse panorama da evolugiio geral das matriculas no Estado, acompanhado da
significativa transferéncia de recursos financeiros da esfera municipal para a estadual
sob um contexto municipalizante, permite supor que a retragio no desenvolvimento da
educagfo infantil se deveu as restriges financeiras impostas as prefeituras pelo Fundef.
No periodo investigado ndo se identificaram outros fatores que pudessem ter essa

mesma implicagio.

Quanto ao ensino supletivo, ndo & possivel afirmar a presenga de qualquer
impacto do Fundef, sequer positivo. A expanso do numero de matriculas nos dois
liltimos anos parece estar mais associada a outros fatores. E possivel que a expansio
tenha decorrido de medidas de corregfio de fluxo implantadas no ensino regular, que
transferem para o ensino supletivo os alunos com idade defasada em relag3o 4 série que
freqiientam. Essa possibilidade foi refor¢ada pela LDB, que reduziu a idade de admissdo
em cursos supletivos a partir de 1997. Ao mesmo tempo, proliferaram formas de
educacdo 4 distincia (como as tele-salas), alternativas ao estilo presencial de educagio
de jovens e adultos. A imprecisdo da coleta oficial dos dados estatisticos sobre esse
nivel de ensino, admitida pelos técnicos da Secretaria do Estado da Educag#o, também

aumenta as dificuldades de fazer afirmagdes a respeito de possiveis impactos do Fundef.

Na amostra, como notado no conjunto do Estado, o Fundef trouxe restrigdo
financeira e dificuldades para as prefeituras, situagdo que também contribuiu para a
indugdo ao processo de municipalizagio do ensino fundamental regular. Excecbes
devem ser feitas aos municipios de SEo Paulo e de Itatiba, pois ambos receberam receita
adicional do Fundef em 1998. O primetro, devido 4 grande quantidade de matriculas
nesse nivel de ensino, existentes antes do Fundef O segundo ndo sofreu restricdes

financeiras devido 4 maciga municipaliza¢@o que realizou um ano antes.
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A amostra se compde de sete municipios muito distintos quanto ao perfil
populacional, financeiro, administrativo ¢ de oferta educacional. No entanto, guardam
algumas caracteristicas comuns entre si, existentes também no conjunto dos servigos
educacionais do Estado de S#o Paulo. Tais caracteristicas dizem respeito a abrangéncia

do atendimento e revelaram:

e A redugio do niimero de matriculas estaduais em cada municipio, com excegio de
Cubatio e Diadema, cuja tendéncia de queda foi revertida pela acelerada expansdo

do ensino médio estadual.
¢ A estabilidade do atendimento pela rede particular.
¢ O pronunciado crescimento do atendimento no ensino médio.

e A estagnagdo ou queda das matriculas em educagdo infantil, exceto na capital, que

manteve ritmo de expansdo de vagas.

¢ A expansdo das matriculas em educacio de jovens e adultos, exceto em Cubatdo,

que j vinha reduzindo anualmente o atendimento nesse nivel de ensino.

Nos municipios da amostra — seja tendencialmente, seja devido especificamente
a implantagioc do Fundef -, a administracio municipal manteve ou ampliou sua
responsabilidade na oferta de ensino fundamental, regular ou supletivo, excegéo feita a
prefeitura de Alfredo Marcondes, que nio mantinha esse nivel de ensino e nio
promoveu municipalizagio. Nesse processo, tomaram-se¢ medidas de adequagio dos
orgdos administrativos. De modo geral, os dados sugerem dificuldades de algumas
prefeituras nesse esfor¢o de adaptagdo, sobretudo decorrentes da auséncia de
providéncias administrativas correspondentes a0 crescimento das responsabilidades
(caso de Aguati) ou advindas da decisd@o repentina de abrir vagas no ensino fundamental

regular (caso de Diadema).

Verificou-se a ocorréncia simultinea de restrigdo financeira trazida pelo Fundef,
de cortes nas despesas municipais com educacio infantil e de redugfio da velocidade de
crescimento ou redug@o das matriculas nesse nivel de ensino, especificamente nos casos
de Aguai e de Diadema. A simultancidade dessas ocorréncias admite a associagio entre
elas, o que pode ser caracterizado como um dos principais impactos negativos trazidos

pelo Fundef no atendimento municipal em educacéo infantil.
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ANEXO
Coleta de dados - Roteiro-guia’®

A. Situaciio Educacional

Al. Atendimento educacional

Oferta do ensino

Capacidade e estrutura da rede (n.° de estabelecimentos por nivel de ensino)
Matricula por nivel de ensino '

Populagio atendida por nivel de ensino (cobertura - matriculas sobre faixa etario)

A2, Recursos Humanos
Quantitativo: professores e especialistas
Qualitativo: Formagio dos docentes por nivel de ensino
Salarios médios por hora/aula dos docentes da rede municipal de acordo com a sua
formacgéo e o nivel de ensino onde ministram as aulas
Programas de capacitagdo
Caracteristicas
Publico-alvo (categorias envolvidas e quantidade)
Gestdo
Documentos
Estatuto do Magistério

Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério

A3. Qualidade do ensino

Indices de produtividade (por nivel de ensino e por série)

A4 Organizaggo politico-institucional e gestiio da escola.
Estrutura administrativa - Organograma '
Comissdo/Conselho Municipal de Educagio

Regimento/data da criagdo/composigio/funcionamento

A.5 Gestdo Escolar

Conselho de escola/data da criagdo/composi¢do/funcionamento

6 Roteiro-guia claborado a partir do questiondrio da Pesquisa Municipal de Descentralizacio - Area:
Fducacdo s/id (FUNDAP) ¢ da Proposta de modelo de organizagdo do Plano Murnicipal de Educagdo
(830 Paulo. SEE, 1997 — Caderno 2).
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A6 Outros orgios vinculados a educagio no municipio

Fundagdes/administragfo indireta/composi¢do/atribuigdes/publico-alvo/recursos

A7 Participagio em Entidades, Foruns, Frentes, Associagdes supra municipais de
educagio - Filiagdo/participagio

A8. Atuagio cooperativa/parceria do Municipio com a delegacia de ensino ou com

outros Municipios
A9. Convénio - Programa de Ag¢do de Parceira Estado-Municipios

A10 Projetos especificos para o ensino

Objetivos/publico-alvo/metas/vigéncia/recursos

All Plano de A¢do de Educagio

B Educacio Infantil (creche e pré-escola)
B1. Atendimento direto
Recursos Humanos

Quantitativo/quadro do pessoal/formacio

B2 Merenda
Qualidade e quantidade
Infra-estrutura oferecida

Pessoal de apoio

B3 Rede Fisica
Quantidade de salas e alunos

Regime de funcionamento

B4 Tipo da construgio

Projeto proprio/gestio/evolugio do modelo de construgio

B5 Materiais Educativos

Bibliotecas/materiais pedagogicos/brinquedoteca/material escolar
B6 Transporte - Quilometragem/puablico-alvo

B7 Atendimentc em outras secretartas

Rede fisica/publico-alvo/recursos humanos/custos

B8 Atendimento indireto

Idem anterior
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C. Ensino Supletivo
C1 Atendimento direto e presencial
Estrutura administrativa

Forma de capacitagio dos professores

C2. Qualidade do ensino supletivo

indices de produtividade conforme seriagao/ciclo adotado

C3 Outros tipos de atendimento
CEMES/Semi-presencial/Pro-Alfa/Atendimento indireto
Especificar: n.° matriculas/publico alvo/faixa-etaria/professores/formagio/capacitagio/

custeio/equipamentos/produtividade/vinculagio administrativa

D. Informacdes sobre as financas piblicas

D1 Estrutura da arrecadacgio

Demonstrativo de recursos vinculados a Educaggo
Endividamento e Amortizagdes

Composicdo das Despesas em Educagio

Despesas exclusivamente com Eduéag:ﬁo (correntes e de capital)
Programas suplementares: merenda, transporte, bolsas de estudos

Populaggo beneficiada/custos/composi¢éo dos recursos de custeio

D2 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio
do Magistério
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundef

Movimentagio financeira do Fundo

D3 Documentos a consultar no Municipio

Balango da Prefeitura Municipal (1994 a 1998)
Orgamento-Programa/o8

Demonstrativos trimestrais de aplicagio dos 25% (1994 a 1998)
Relatorios da Contabilidade (1994 a 1998)

Folhas de Pagamento (discriminada por fun¢es)
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