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EDITORIAL

NOS DIAS 16 A 19 DE DEZEMBRO ACONTECERA

EM BRASILIA A X1 CONFERENCIA NACIONAL
DE SAUDE. O TEMA DESTE ANO E “EFETIVANDO
O SUS: ACESSO, QUALIDADE | HUMANIZACAO
NA ATENCAO A SAUDE, COM CONTROLE
SOCIAL".

POR OCASIAO DESTA CONFERENCIA, QUE ESTA

MOBILIZANDO MUITOS CONSELHEIROS DE
SAUDE DO PAIS, ESTE REPENTE QUER ENTRAR
NO DEBATE SOBRE O 5US E O CONJUNTO DAS
AREAS SOCIAIS.

QUEREMOS CONTRIBUIR COM OS5 COMNSELHEIROS

DE SAUDE NA DISCUSSAO DO TEMA DA
CONFERENCIA DESTE ANO E, CERTAMENTE, A
REFLEXAQ SOBRE O SUS NAO SE ESGOTARA
EM UMA CONFERENCIA. ELE SERA TEMA DE
REFLEXAOQO E ACAO DOS CONSELHEIROS DE
SAUDE POR MUITO TEMPO.

OUTRO OBJETIVO E PROPOR QUE OS5 DEMAIS

CONSELHOS TAMBEM FACAM UMA DIS-
CUSSAO SOBRE O QUE TEM ACONTECIDO COM
AS AREAS SOCIAIS NOS ULTIMOS TEMPOS.
QUEREMOS MOSTRAR QUE AS AREAS NAO
ESTAO ISOLADAS, QUE PARTE DOS PROBLEMAS
ENFRENTADOS NA SAUDE SAO 05 MESMOS
DAS OUTRAS AREAS SOCIAIS.

APERTANDO
O CINTO NAS
AREAS SOCIALIS:

O CASO DA SAUDE

Neste Repente temos trés momentos.
Mo primeiro, recuperamos um pouco
de historia da area da saude,
destacando duas importantes
conguistas.

Depois tratamos de alguns desafios
colocados para a salde e para o
conjunto das dreas sociais.

E, por fim, apresentamos algumas
pistas de como podemos sair dos
dilemas atuais. E I6gico que as saidas
nio sao faceis, nem temos receitas
prontas, mas se pensarmos €
atuarmos juntos cerfamente as
solugdes aparecerao.




[ 1 . UMA BELA HISTORIA ...

A drea da sadde esta marcada por varias conquistas importantes. Para que as pessoas
dos outros conselhos conhegam, vamos destacar apenas duas delas:
a conquista do SUS ¢ a da Emenda Constitucional da Sadde.

e A CONQUISTA DO sUs

0 SUS, Sistema Unico de Satide, surgiu com a Constituicio de
1988, fruto de muita luta. Com ele, pela primeira vez no
Brasil foi implantado um sistema universalizante
e integral de sadde, ou seja, todos, mesmo aqueles
que nao pagavam previdéncia social, passaram a ter direito
de acesso ao sistema de saude em todos os niveis de
atengdo. Com o 5US, metade da populagio
brasileira que nio tinha carteira assinada,
nem era funciondrio publico ou militar deixou de ser
considerado indigente e passou a ser cidadio
com direito a saude.

e A EMENDA CONSTITUCIONAL 29

Mesmo com os direitos assegurados pela Constituicdo, persistem os problemas de
financiamento para a drea de satide. Com recursos insuficientes, que variam a
cada ano, e sem saber com quanto do or¢amento a satde pode realmente contar,
¢ dificil realizar um bom planejamento. Os municipios que investem mais em
salide sdo "invadidos” por pacientes e ambulancias dos municipios vizinhos.

Vocé pode enconirar 3
integra desta emenda nas

piginas da  internet: | A Emenda aprovada este ano, prevé que um minimo de recursos dos
www.eduardojorge.org.br municipios, estados e da Unidio seja aplicado para a saide.
e www.datasus.gov.bricns Com isso, os municipios e principalmente os estados terdo que investir mais

em saude, serd possivel planejar melhor e avancar na implantacio do SUS
desejado por todos.

Estas conquistas se devem a uma longa e vigorosa histdria de organizacdo da
sociedade civil que construiu um sistema nacional e articulado de gestéo
participativa e controle social. Hoje ja estdo instalados Conselhos
de Salide em quase todos os municipios brasileiros, embora
cerca de mil ainda com composicio e funcionamento precario.
O Ministério da Saidde estima existirem hoje mais de 86 mil
conselheiros de sadde.

:_)J PROBLEMAS DIFiCEIS DE ENFRENTAR

Com este historico de conquistas na satude, poderiamos pensar que os problemas
nesta area so vio diminuir daqui para frente, Mas néo ¢ tio simples assim.

Vivemos um momento adverso de privatizacio e precarizacdo dos servicos sociais.
Os conselhos precisam lutar muito para que o financiamento, o acesso e a
qualidade dos servicos ndo piorem ainda mais.




FINANCIAMENTO

Apesar de aprovada a Emenda Constitucional gque garante um minimo de recursos, o problema
do financiamento deve permanecer. A Lei de Responsabilidade Fiscal, que comecara
a ser aplicada em 2001, obriga os municipios a priorizarem o pagamenio das
suas dividas. Tememos que os municipios, para cumprir as novas exigéncias fiscais,
comecem a tirar dinheiro das dreas sociais. Vamos supor que um municipio atualmente
gaste mais do que o minimo definido pela emenda constitucional; se ele precisar pagar

No préximo ano,
faremos um Re-

pente explicanda
o que & esta lei.

dividas, é possivel que retire dos gastos com satide.

ACESSO
Outro problema grave na saude, gue ndo se resolverd apenas com o financiamento, € a
garantia de acesso aos servigos. Veja alguns dados para exemplificar:

* 29% da populagdo brasileira ndo tem um servico de saide de uso
regular [como em postos de saude, hospitais, ambulatérios etc.), essencial para a
prevencao e o diagndstico precoce das doengas;

* 29.6 milhoes de pessoas (18,7% da populacdo brasileira) nunea consultou dentista.

= 5 milhdes de pessoas disseram gue precisavam de atendimento, mas ndo o procuraram.
A maior justificativa para esta atitude & gque nfio tinham recursos financeiros.

Estes dados (PNAD{98) mostram que muitas pessoas ndo sdo atendidas pelo sistema
atual, muitos até por falta de recursos para chegar em um local de atendimento.

QUALIDADE

H4 ainda a questio da qualidade do atendimento. Os dados da PNAD revelam que a maioria
das pessoas ficou contente com o atendimento que recebeu. Mas serd que sabemos avaliar
bem a qualidade do atendimento? Qu as pessoas estdo tdo acostumadas com o tratamento
impessoal que recebem que nem imaginam que poderiam receber um tratamento melhor?
Ou ja se generalizou a idéia que so quem paga pode esperar qualidade? Serd que os
conselheiros tém sido capazes de identificar como os usudrios sdo
realmente atendidos?

PRIVATIZACAO

Como saida para estes problemas, o governo federal tem apostado no sistema privado
de salide. Sabe-se que 24,50 da populacio brasileira ja € atendida por planos de
salide [PNAD), aumentando ainda mais a distdncia entre aqueles que possuem
maior renda e podem pagar por servigos de salide e aqueles que dependem do
sistema publico de atendimento,

A privatizacdo da saude aparece no debate desta Conferéncia Macional quando se
guestiona os principios que afirmavam o SUS comao sistema pablico com comando @g
Unice das acdes de saude em cada esfera de governo. Hoje estd em pauta a 3
introducdo, no SUS, dos chamades "contratos de gestdo”. Estes novos modelos
de gestido transferem os servicos de saide do Estado para parcerias
com entidades da sociedade civil ou com as chamadas
“Organizagdes Sociais”. £ o caso de alguns programas de saude da familia e ﬁr}‘
hospitais que estdo sendo “transferidos” para grupos privados ou para a
"comunidade”. Estes novos tipos de gestdo da Sadde serdo alvo das principais
palémicas desta X| Conferéncia Nacional de Saude,

OUTRAS AREAS SOCIAIS

Estes sao problemas somente da drea de saude? Certamente nao. Os cortes nas dreas sociais t&m
sido cada vez maiores e serao ainda mais aprofundados com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Sabe-se também que a dificuldade de acesso e a baixa qualidade de atendimento ndo acontecem
apenas com a saude. Quanto menos recursos, menor a possibilidade de melhorar
o acesso ¢ a gualidade dos servigos publicos em geral.




2) O QUE OS CONSELHOS
> 4 " PODEM FAZER ?

CONTROLE SOCilAL

Nesta conjuntura, o papel de controle social feito pelos conselhos é
fundamental. S€ as dreas sociais nao foram totalmente esvaziadas como
direitos, muito se deve aos conselhos. S3o eles que tém denunciado e
resistido para que os direitos sociais sejam preservados neste pais.
Fortalecer e valorizar o papel dos conselhos € um grande
passo para que os direitos sejam preservados.

'/-Estt estude do INESC -\‘

Instituto de Estudos Socio-
econdmicos traz informagdes
sobre os gastos sociais da
Unifc e estd publicado no
caderno “Politicas Puablicas
Socials - A execugdo orga-

ARTICULACAO ENTRE OS CONSELHOS menidela o linidn e 155

que pode ser solicitado pelo

Todas as areas sociais, com suas lutas e conquistas especificas, estdo sofrendo telefone (61) 226.8093 ou fax

cortes drastices. Os recursos federais previstos para 1999 para os (61) 226.8042. /
programas sociais e para investimentos foram pouco executados, isto €, ~

foram gastos em outras prioridades. Como mostra um trabalho do

INESC, dos recursos previstos para investimentos em organizagao agraria,

o governo federal gastou 23,2% do que disse que iria gastar; para '/Nu proximo boletim trata-

saneamento, 9,4600; urbanismo, 2,04%; habitacio, 59800 e protegdo ao remos mais da articulagdo
meio ambiente, 15,21%. A previsdo € uma diminuicdo ainda maior dos entre os conselhos, relatando
FECUrSOS para programas sociais e investimentos nos prdximas anos. algumas experiéncias que

estdo acontecendo pelo pals.
Se vocé tiver alguma expe-
riéncia para contar sobre
este tema, escreva para nds.
i

Mesta conjuntura, serd que juntos os conselhos ndo tém condigdes
de resistir de maneira mais efetiva? Em muito municipios estdo
surgindo foruns de comselhos que pensam conjuntamente como
enfrentar estes desafios.

@ D
PARA REFLETIR E DISCUTIR:

1. No seu municipio, como esta o acesso e a qualidade do L
atendimento dos servicos piblicos na sua drea de 00
atuagdo? ?

2. Os recursos financeiros disponiveis sdo suficientes? Se H

sdo suficientes, sdo bem aplicados?

3. Qual a relagfio do seu conselho com os demais conselhos
da sua cidade ou regido?

4. 0 que poderia ser feito para melhorar o acesso, a
qualidade e o financiamento?

=

Para adquirir o Repente: Entre em contato com o Instituto Pélis, pelo telefone (11) 3085.6877 ou pele e-mail:
participacao@polis.org.br. Para Conselhos vendem-se pacotes de 50 exemplares por R$ 20,00.
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