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Editorial

INICIA-SE O DEBATE

s Fax ABONG cumpriram seu papcl.

Nio 56 informaram a todos sobrc o

andamento das ncgociagdes com o
Governo, como estimularam o debate sobre o
tema "Parcerias ¢ Fundos Piiblicos”. Para
muitas das questdes colocadas pelos artigos
deste ntimero do Jornal da ABONG cu
pessoalmente ndo tenho respostas. Mas
acredito que colctivamente encontraremos ©
melhor caminho para enfrentar esses novos
desafios da conjuntura. Neste sentido, quero
reforgar a idéia dc que o papel da nossa
associagio ¢ cstimular.a formulagio de
consensos cntre nés ¢ expressd-los no cspago
publico junto aos nossos intcrlocutores. Ir além
disso seria exorbitar do mandato dc
representagdo que as ONGs nos deram, Quero
agradecer as contribuigdes dc todos que nos
escreveram, cspecialmente da Magndlia, da
Conceigfio, do Ciindido, do Jorge Eduardo, do
F6rum Abong-Pernambuco ¢ do Vando, do
F6rum Paulista dc ONGs. Elas ddo as
condigdes para que csse debate acontega.

as ndo ter respostas ndio significa que nio

tenho opinides. E quero cxpressd-las para
mc integrar ao debate que agora scinicia. Acho
que sc¢ nos pusermos de acordo cm torno de
alguns pontos podcremos avangar nas nossas
posigoes ¢ na definigio das relagbes com o
Govemo. Os pontos siio os scguintes:

1. As ONGs filiadas & ABONG tem como
elementos de sua identidade um compromisso
ético ¢ politico com a construgdo da cidadania
¢ da democracia ¢ entendem gue sua autonomia
¢ condigdio essencial para a rcalizag@o desles
COMPromissos.

2. As ONG:s filiadas &8 ABONG sao entidades
que defendem o interesse publico,
particularmentc os interesses dos amplos
selores sociais privados dos scus direitos. Para
a defesa do interesse piiblico, as ONGs tém
direito ao acesso a fundos piblicos.

—3-As"ONGs filiadas 8 ABONG, como atores

sociais emergentes no cendrio politico
nacional, 1€m a necessidade de estabelecer o
didlogo ¢ a negociagio, seja com o Governo em
suas distintas instancias, scja com as demais
entidades da sociedade civil.

4. As ONGs filiadas 8 ABONG, para ecxercerem

a luta pela ampliagao dos dircitos de cidadania,
1em de desenvolver sua capacidade analitica ¢

propositiva para disputar, nos espagos ptiblicos
dc ncgociagdio ¢ na formagdo da opinido
piiblica nacional, opgdes concrelas no campo
das politicas publicas ¢ da ag¢iio do Estado.

Sc estes pontos sc constituirem em consensos
cntre nds, poderemos avangar na identificagio
das nossas oportunidades dc intervengdo na
atual conjuntura. lsso porgue nio podemos
desconhccer, como bem apontaram vérios
colegas, a postura politica anti-social ¢
autoritiria do Governo FHC. »

Virios cpisédios cxemplificam o
autoritarismo, mas o tratamento dado a greve
dos petroleiros basta para entendermos a
disposi¢iio do Governo ¢m tratar com pressocs
populares, com os movimentos sociais ¢ as
entidades de representagiio dos interesses que
ndo cstio contemplados na coalizio do
Governo. Os "ruralistas” certamente tiveram
um tratamento mais "democritico”, quando
marcharam sobre Brasilia ¢ viram atendidas
suas reivindicagdces.

Por gquc anti-social? Porque o Governo
abandona cada vez mais o papel de garantir o
bem-estar dos brasileiros, especialmente dos
mais pobres. Os ntimeros do orgamento federal
falam por si: de 1994 para 1995 houve uma
queda de 49,5% dos rccursos para a drea de
satide ¢ dc 354% para a drea de cducagio
{considcrados como % do produto inierno
bruto), come aponla estudo de Ib Teixeira na
Revista Coujuntura Econémica de julho.
Porque, depois de analisar com atengiio os
passos dados até agora pclo Programa
Comunidade Solidéria, estou cada vez mais
inclinado a considerar que ele nio ird aliviar
pobreza alguma. Ele concentra o atendimento
das necessidades dos matis carentes em algumas
cidades, retirando dos demais os poucos
recursos jd alocados para programas sociais no
imbito dos ministérios.

Mas sc o cendrio desta conjuntura € assim,
autoritdrio ¢ anti-social, ¢ s¢ a nossa
identidade ¢ compromisso ¢ com a
democracia ¢ a qualidadce de vida dc todos os
brasileiros. como deve scr a nossa relagiio com
o Governo Federal?

Creio que devemos pressiond-lo a modificar
suas politicas, a considerar a questio social
mais importante que a cstabilizagiio ccondmica.,
a reconhecer como direitos sociais universais a
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satde, a educagio, o trabalho, o salério.
Devemos também lutar para 0 nosso
rcconhecimento como atores em defesa do
interesse piiblico ¢ com o dircito de acesso aos
fundos piblicos. Ndo sc trata de accitar um
processo de cooptagdo, trata-se de lutar pelo
reconhecimento da importincia ¢ da
nccessidade de nosso trabalho.

Nas negociagdes que rcalizamos com 0s
ministérios da Educagiio ¢ do Trabalho, como
vocés sabem, o que conscguimos foi que as
ONGs pudessem apresentar scus projctos ¢
estes fossem tratados com prioridade. Mas os
projctos quec forem aprescntados serdo
claborados pelas ONGs, por sua iniciativa ¢
scgundo scus critérios, sem qualquer
interferéncia do Governo. No meu entender
nenhum de né6s pretende abrir mdo da
autonomia dc nossas cntidades.

or {im, estamos também frente ao desafio

de como Iratar a questio do Programa
Comunidade Soliddria. Um problema
complexo. Eu nio sou contra a distribui¢@o de
mantimentos a pessoas famintas. Ou ao reforgo
da merenda escolar onde isso for feito. Tenho
denunciado publicamente o risco do uso
clicntelista ¢ instrumental desse programa,
tendo como meta influenciar nas cleiges de 96.
E hd exemplos - como no Estado do Amap4 -
onde a pressio da socicdade civil permitiv a
criagdo de um conselho gestor do Programa
com cardter deliberativo e com a participagio
das cntidades de representagiio dos intcresses
popularcs. A prépria coordenagiio nacional
exccutiva do Programa indica uma disposigio
de necgociar mudangas no projeto. Acho que
temos que estabelecer o didlogo tanto com os
dirigentes cxecutivos do CS como com scu
Consclho Consultivo ¢ defender junto a clcs
uma proposta nossa. Nio podemos mais
simplesmente criticar. Temos que produzir
uma proposta para defender.

Apcnas um Gltimo csclarecimento: ndo cxiste
qualquer férum de didlogo cstabelecido com o
Programa Comunidade Soliddria. E ainda
aguardamos as consequéncias priticas da
carta-resposta do assessor cspecial da
Presidéncia da Repiiblica, Prof. Vilmar Faria.l
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Nem brincando, nem enganando

PLINIO DE ARRUDA SAMPAIO

uem quiser entender o Governo

FHC precisa entender, primeiro,

em que consiste a globalizagdo da
economia. Em seguida, saber quais as
forcas que estdo controlando esse
processo. E, logo, a dire¢io do movimento
que essas forgas estdo impulsionando.

Globalizagao € o processo de unificagéo de
todos os mercados do mundo. O comando
desse processo € objeto de complexas
relagdes entre os Estados dos paises
desenvolvidos e as grandes corporagdes
transnacionais. 0]
movimento resultante
dessas relagOes, nas quais
cooperagio e confronto se
entremeiam, consiste na
redefinigdo da divisao
internacional do trabalho.

Fundo Monetério
Internacional, Banco
Mundial, Club de Paris,
Comité Assessor da
Divida Externa e a recém
criada OCM (Organizacao
do Comércio Mundial)
formam a constelagio dos
6rgdos encarregados de
executar as decisdes
daqueles centros de poder.
Sua tarefa consiste em
enquadrar os paises
subdesenvolvidos nesse-
novo esquema de divisdo
internacional do trabalho. O Ob_]ellVO éo
de assegurar, aos paises desenvolvidos, o
controle do mercado dos produtos mais

FAMILIA.
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modernos, resultantes dos avangos:

tecnolégicos da terceira Revolugio
deixando, aos paises
subdesenvolvidos;, os produtos de
tecnologia ja difundida. Como os
primeiros tém uma rentabilidade muito
superior a dos segundos, o quadro de
dominagdo atual (norte-sul) permanecera
sem alteragdes no mundo globalizado.

Esse € o projeto (deles).

A receita que passam aos paises
subdesenvolvidos, para que o projeto dé
certo, € conhecida como o “Consenso de

" Washington”. Consiste em reestruturar as

economias desses paises, a fim de que
possam articular-se subordinadamente ao
funcionamento do mercado internacional e
das empresas transnacionais. Essa
reestruturacdo abrange duas dimensdes:
estabilizacdo monetdria e reajuste
estrutural.

Estabiliza¢do consiste em eliminar a
inflagio e todos os fatores inflaciondrios
incrustrados nas economias dos pafses
subdesenvolvidos em todo o.pés-guerra, a
fim de criar um ambiente estdvel, que

favorecerda o cdlculo econdémico, as
transacdes financeiras e o planejamento
das corporagdes transnacionais em mbito
planetdrio.

O reajuste estrutural visa dois objetivos
principais: transformar as economias dos
paises subdesenvolvidos em espagos
absolutamente livres para a concomréncia
das corporagdes transnacionais; € reduzir
drasticamente o poder de intervengdo do
Estado nessas economias.

No primeiro caso, as politicas sdo a
liberalizagdo do comércio externo e das
aplicagdes de capital, ou seja, a eliminagio
de quaisquer restri¢es 2 livre circulagio
de produtos e de capitais nos espacos
econdmicos dos paises subdesenvolvidos,

até hoje organizados, ainda que
precariamente, como economias
nacionais.

No segundo caso, propde-se a
desregulamentagio das atividades
econdmicas e a privatizagdo e
terceirizagdo de atividades que hoje
correspondem ao Estado. Levadas aos
extremos preconizados pelos tedricos do
modelo e pelas “missGes de assisténcia
técnica” das instituicdes financeiras
credoras, essas recomendagdes reduzirao
os Estados dos paises
subdesenvolvidos a uma
situagdo de total
impoténcia para regular a
agdo das transnacionais.

Tanto o projeto neoliberal
como as receitas do
Consenso de Washington
vém sendo elaborados ¢
implantados em nosso
pais - com variagdes que
ndo alteram sua esséncia -
desde os anos oitenta.
Pressdes de fora e
pressdes de dentro
comegaram desde essa
época a estimular, sob a
consigna sedutora da
“modernizagio”, a
introdugd@o desse modelo
de recolonizag@o do pais.
Tratava-se para as forcas
“modernizantes” de desmontar o Estado
nacional-desenvolvimentista, herdado da
Era Vargas, e substitui-lo por um Estado
liberal. Ou seja, substituir o esgotado
modelo cepalino da industrializagdo por
substitui¢io de importagdes por um
modelo de economia exportadora,
completamente aberta ao capital

transnacional. '

Movimentos nessa direcdo fizeram-se
sentir nos Governos Figueiredo € Sarney.
Mas nfio foram capazes de unificar o bloco
das classes dominantes. S6 com a eleigdo
de Collor, vieram a tomar corpo
plenamente, passando a constituir uma
consigna politica unificadora,
fundamentada em bases ideol6gicas e
programdticas definidas. Ai comegou a
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fase selvagem do desmonte do projeto de
construgdo do Estado nacional brasileiro.
Em menos de dois anos, aquele Governo
conseguiu destruir instituicdes cruciais
para o desenvolvimento nacional,
construidas, desde os anos trinta, com um
enorme sacrificio do povo.

Mas Collor, na precipitagdo de liberalizar
o pafs de um s6 golpe (com uma tinica bala,
como costumava jactar-se) € sem a
sustentagdo da comunidade financeira
internacional que se requer para realizar
essa politica sem agravar demasiadamente
a situagdo social e a politica interna,
desatou pressdes que ndo conseguiu
controlar. As mesmas forgas que o
colocaram no poder - como a rede Globo,
por exemplo - uniram-se a oposic¢do para
derruba-lo.

O impeachment deixou a direita 6rid e
profundamente atemorizada, pois o
candidato das esquerdas - Luis Indcio Lula
da Silva - que, nas elei¢gdes presidenciais
de 1989, havia sido derrotado pela escassa
diferenca de 2% dos votos, despontava
como favorito disparado nas eleigbes de
1994.

Nesse clima, nasceu e forjou-se a
candidatura FHC. A direita precisava de
uma figura politica para derrotar Lula ¢
sabia ndo dispor, em suas fileiras, de
nenhum nome com essa capacidade. Sé lhe
restava procurar, entre as forgas de centro,
um candidato confidvel. FHC, por seu
lado, precisava de um atalho para chegar
ao poder. Ambos encontraram-se no
estranho Governo Jtamar.

FHC € um politico com um passado de
esquerda - que muitos preferem ver como
uma posi¢io, na verdade, mais
modernizante que propriamente socialista
ou marxista. Mas tenha sido socialista ou
meramente modernizante, o fato € que, hd
muitos anos, ele estd evoluindo para uma
posi¢do “pragmdtica” - uma posigio
politica sem compromissos ideolégicos ou
programdticos. A atitude realista de quem
sabe que a “politica € a arte do possivel”.
E o possivel, para FHC, ndo pode ser mais
do que aquilo que o Brasil €. A conclusio
I6gica desse raciocinio € a de que, se a
realidade do poder no pais for ACM, a
ordem € ir para o poder com ACM. Foi o
que ele fez. Uma trajetdria lenta, cautelosa,
cheia de ambigiiidades e ambivaléncias,
mas que, vista a distincia, revela-se
bastante coerente com o propdésito que a
informou e inspirou todo o tempo.

Num debate entre intelectuais de esquerda,
alguém disse que FHC havia feito trés
apostas: primeira, o Brasil tem condigoes
de encontrar uma brecha no novo esquema
de divisao internacional do trabalho, para
ingressar em um novo ciclo longo de
crescimento; segunda, com o apoio da
direita ¢ possivel aproveitar essa brecha; e,
terceira, se as duas apostas anteriores
forem corretas e se instalar um novo ciclo
de crescimento econdémico, ninguém

FHC acha que o Brasil
tem condi¢oes de montar
um ciclo longo de
crescimento com base
em investimentos
estrangeiros.
perguntard quem € de direita e quem € de
esquerda. O sucesso criard uma situagio

politica completamenie nova no pais.

As probabilidades de erro ou de acerto
dessas apostas escapam ao dmbito deste
artigo. Mas o exame delas ajuda a fixar a
natureza e os rumos da politica que FHC
estd adotando.

Virios analistas levantam a tese de que
FHC fez uma alianga meramente tdtica
com o PFL e que, uma vez no Governo,
procurard implantar uma politica
social-democrata. Alguns ingénuos - na
esquerda e até no PT - chegaram a acreditar
que conviria em razdo disso participar do

seu Governo, a fim de pressionar nesse
sentido e impedir que ele caia nos bragos
de ACM! Tremendo engano. Ndo é esta a
aposta de FHC. Ele estd empenhado em
aplicar decididamente a politica neoliberal
anteriormente esbogada. Quem viu a
truculéncia do seu Governo na greve dos
petroleiros nio pode abrigar duvida
alguma a esse respeito. FHC estd
convencido que, ao contrario do México e
da Argentina, o Brasil tem condi¢Ges
objetivas de montar um ciclo longo de
crescimento na base da abertura comercial,
do incremento das exportagbes e da
entrada maciga de investimentos
estrangeiros. Ndo por outra razdo foi tao
enfatico ao conclamar os empresdrios
norte-americanos a investir no Brasil, em
sua Gltima visita aos Estados Unidos:
“Venham, o Brasil os receberd de bragos
abertos”.

FHC estd falando sério quando afirma que
o éxito do seu Governo significard o fim
da Era Vargas.

O que foi a Era Vargas? Se definirmos
economia nacional, nos termos em que
Fernand Braudel o fez - “um espago
transformado, pelo Estado, em espago
econdmico unificado” - veremos que a Era
Vargas foi o primeiro projeto histdrico
deliberado e consegliente de construgdo de
um Estado nacional ¢ de uma economia
nacional no Brasil. Como todo projeto
dessa natureza, o projeto da nagdo
brasileira tem custos que ndo se ajustam a
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l6gica imediatista do mercado. S@o custos
que o Estado, com seu poder de
intervencdo na economia, impde aos
agentes econdmicos para garantir a
autonomia dos centros de decisdo
nacionais, a unidade politica da nagfo, a
integraco dos vdrios segmentos sociais no
consumo, a construgdo de um mercado
nacional integrado.

Isso é tudo o que os comandantes da
globalizagdo proibem. Quando FHC
afirma enfaticamente que seu Governo
marcard o fim da Era Vargas, estd
enviando uma clara mensagem a esses
centros decisérios internacionais arespeito
da natureza e do rumos do seu Governo.
Esta dizendo que seu Governo ndo serd um
Governo social-democrata, nem um
Governo nacionalista, a perseguir uma
quimera de construgdo nacional. Nada
disso, serd um Governo liberal,
empenhado em viabilizar o esquema de
recolonizagao, desde que ele signifique um
ciclo longo de crescimento econdmico no
Brasil: “Venham, que serdo recebidos de
bragos abertos”.

FHC vai fazer todo o
esforgo para transformar
a alianca eleitoral
PSDB-PFL num pacto
organico do poder.

Essa mensagem € reiterada toda vez que o
presidente e seus ministros investem
contra o “custo Brasil”. Em que consistem
o ‘“custo Brasil” sendo no prego a pagar
pela autonomia, pela unidade nacional,
pela integracdo do mercado brasileiro e
pela homogeneiza¢io social? Baratear o
“custo Brasil”, longe de ser apenas uma
medida destinada a dar competitividade
aos produtos brasileiros nos mercados
internacionais, como apregoam os
solicitos sicofantas que pululam na nossa
imprensa, € uma consigna ideologica
integrante da teologia neoliberal.

Por tudo isso, é preciso nio se iludir. O
Governo FHC estd sendo e pretende ser o
catalisador de um novo alinhamento das
forcas politicas do pais. O esquema que se
configurou durante a transicéo, situando
PPR e PFL nadireita; PMDB, no centro;
PSDB, no centro-esquerda; PT, PDT ¢
outras agremiacdes socialistas, na
esquerda, foi completamente alte-
rado na eleicao de 1994,

Se alguma chance havia de conservar o
PSDB no bloco centro - centro-esquerda -
esquerda, formado nas lutas das Diretas e
atuantc na Constituinte e no segundo turno
da elei¢iio presidencial de 1989, essa
chance foi perdida ao fracassarem alguns
intentos de costurar uma alianca PT-PSDB
para disputar as eleigdes presidenciais e
estaduais de 1994, Vistos & distdncia -
agora que os fatos revelaram posi¢es que
até entdo eram ambiguas - esses intentos,
boas inteng¢des & parte, estavam de
antemao destinados ao fracasso, porque, ji
nessa época, com toda certeza, FHC estava
tecendo os acordos bdsicos com as forgas
econdmicas internas e externas que
organizam e sustentam os partidos de
direita.

Mas, se naquela época algum engano
poderia justificar-se, hoje ndo hd mais
lugar nenhum para diivida: FHC nio se
situa numa posi¢io de centro-esquerda e
vai fazer todo o csforgo para transtormar a
alian¢a eleitoral PSDB-PFL num pacto
orginico do poder, capaz de sustentar uma
reestruturagciio completa do Estado
brasileiro. E possivel que isso provoque
rachaduras entre os tucanos e até que
alguns deles se disponham a deixar o
partido. Mas, quanto ao Governo, que
ninguém se iluda, serd um Governo de
direita, no sentido estrito da palavra - um
Governo que se empenhard em fazer as
reformas que forem necessdrias para

conservar as caracteristicas bdsicas da
estrutura social do pais. Em outras
palavras: para ndo alterar o sistema de
dominagdo caracteristico da sociedade
brasileira. Demais seria dizer que isso
ocorrerd sempre que as mudangas
econdmicas, sociais e politicas, por mais
espetaculares que parecam, implicarem
unicamente alteracdo na posigio de
pessoas nos esquemas de poder, sem afetar
a posi¢ao das classes sociais neles.

O Governo FHC parece
destinado a cumprir a
determinacao do General
Golberi: “a transi¢ao tera
que ser lenta, gradual e
segura’.

Visto sob este dngulo, o Governo FHC,
para surpresa de uns, alegria de outros e
estarrecimento de terceiros, parece
destinado a cumprir a determinagio do
General Golberi: “a transig¢@o terd que ser
lenta, gradual e segura”. Segura, na cabega
do General, queria dizer: sem representar
qualquer risco de que o poder escape das
mios das elites tradicionais e se transfira
para as maos do povo.®

Plinio de Arruda Sampaio é advogado,
ex-professor da FGV e da PUC-SP e ex-
deputado federal, tendo exercido a lid-
eranga da bancada do PT na Cémara.
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0 acesso das ONGs

JORGE EDUARDO SAAVEDRA DURAQ

ara iniciarmos a abordagem desta
Pqucslﬁo de forma realista ¢ com a

devida atengdo ao papel que as
ONGs podem desempenhar no momento,
precisamos reconhecer que ndo poderia
haver “acaso hist6rico” mais adverso a
preservagio da capacidade das ONGs
enfrentarem os desafios politicos do
momento do que se virem confrontadas
por uma crise financeira causada por um
subproduto inesperado do Plano Real.
Digo isto ndo por temer que a crise
financcira possa comprometer a
autonomia politica das GNQs. Confio que,

O dinheiro publico serve
para “perdoar” as dividas
de latifundiarios. Ja o
acesso das ONGs é
objeto de ataque do
Jornal do Brasil.

a0 menos no tocantc ao universo das
associadas da ABONG, isso nio
acontecerd. Mas nd3o podemos fugir a
constata¢ao de que a brutal perda de
capacidade institucional das ONGs ¢
bastante prejudicial & continuidade ¢
ampliagio de sua intervengdio na esfera
pdblica visando influir no destino das
politicas publicas.

E importantc também nio esquecermos
toda a reflexdo que vem sendo feita nos
Gltimos anos cm tomo do papel das ONGs
na articulagdo de uma nova esfera piiblica
no Brasil, com o reconhecimento do papel
estratégico que podem ter entidades “de
carédter ndo-governamental, ndo mercantil,
ndo corporativo e néo partidrio, quando
se transformam em sujeitos politicos
autbnomos” (1).

O papel das ONGs transcende em muito o
impacto direto e os resultados concretos
dos projetos ¢ programas que elas
desenvolvem, na medida que contribuem,

(1) FRANCO, Augusto de - O papel estratégico
das ONGs, p.6, Instituto de Politica, Brasilia,
jutho de 1994. ‘

(2) PEREIRA LEITE, Mdrcia de S. e ABREU,
Haroldo - “Exclusdo e miséria ou eidadania e
Justica”, in Proposia, n® 61, junho de 1994.

até cxemplarmente, para a mudanga das
relagoes entre 0 Estado e a sociedade, entre
o publico e o privado, sobretudo pela
contribuigio que podem dar ¢ tém dado
para quc os proprios movimentos
populares superem os limites da
(nccessdria) defesa de interesses
econbmicos particularistas € se constituam
como atores ndo corporativos da definigdo
e implementagiio das politicas pablicas.
De fato, nos ultimos anos, hd um dado, e
dos mais promissores, para todos os que
acreditam quc 0
fortalecimento da esfera

social-piblica seja

fundamental para a prépria [
desprivatizagio ¢ reforma 57
democrdtica (e ndo 1

ncoliberal) do Estado: a =
crescente presenga dos
movimentos populares ¢
sindical nos mais diversos
espagos acessiveis (féruns,
consclhos, cimaras sctoriais,
tomando a iniciativa da
proposiciio de leis, inclusive
emendas populares, atuando
junto ao Congresso Nacional
ctc.) pard a sua atuagio
relativa as politicas publicas,
superando a tradigdo dc total
extertoridade em relagio ao
Estado.

Ao mesmo tempo, ndo
podemos ignorar que, sob a
influéncia das idéias
hegem@nicas ncoliberais (quc

PIET MONDRIAN, 1913,
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oposi¢do A agdo ¢, em alguns casos, 2
inagdo estatais (2). Acredito que o
movimento do péndulo que leva 2
subestimagdo do papel do Estado no
tocante 2 politicas sociais ndo impedird
quc as forgas cngajadas na luta pela
cidadania e contra a apartagdo social
cheguem a um ponto de equilfbrio no
equacionamento dessa complexa questio
da relag@o entre Estado ¢ sociedade no
contexto histérico brasileiro.
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cmprestam ao processo
objctivamente determinado
da globalizag@io uma diregiio politica que
privilegia brutalmente os segmentos mais
fortes ¢ parasitdrios do capital),
disseminaram-se no campo popular idéias
dc um antiestatismo ingénuo, que leva a
uma subestimagio do papel
imprescindivel ¢ central do Estado no
pagamento da divida social brasileira.
Reconhego que esse “antiestatismo
cidaddo” encontra muitas justificativas na
crise do Estado brasileiro, “colocando para
a socicdade civil ndo s6 a possibilidade,
mas também a necessidade de agio
auténoma, em complementaridade ou em

No tocante a questdo dos fundos piblicos,
0 assunto nio apenas me parece muito
mais confuso, mas também
deliberadamente confundido. As classes
dominantes no Brasil, depois de se
assenhorecarem do Estado ¢ dos fundos
piblicos num padrdao de apropriagdo
privada sem paralelos na Histéria, agem
aparentemente como quem chupou uma
laranja e agora joga o bagago fora, embora
ainda haja um polpudo patrim6nio piblico
a ser transferido para os cspeculadores
financeiros, cujos créditos o Govemo se
encarrcga de engordar com sua politica de

7‘46..
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' juros astrondmicos, cm nome da
devolugdo ao Estado da sua (perdida?)
capacidade de fazer face a suas obrigagdes
para com os direitos sociais das maiorias.
E espantoso o cinismo com que se
embaralham as coisas ou simplesmente se
omitem as questdes relevantes. O dinheiro
piblico pode sérvir hoje para “perdoar” as
dividas de latifundidrios, agora batizados
de ruralistas, como podia ser usado por
Itamar Franco numa transferéncia
biliondria aos empresdrios do setor
agucareiro, mas é transferido a conta gotas
(quando ndo inteiramente sonegado) aos
pequenos produtores que se batem pelo
acesso aos fundos constitucionais ou pela
liberag@o para os assentamentos rurais.

J4 o acesso das ONGs a fundos piiblicos €

saber quc intcresses privados sdo

favorccidos. Num pais.como o nosso, nada
mais justo do que politicas distributivas
orientadas para favorccer segmentos
excluidos e marginalizados da populagio.
As politicas direcionadas para esses
setores sdo sociais € publicas. Mas, além
dessa obviedade, que eu lamento ter que
repetir, € preciso reconhecer que, mesmo
entre intcresses puramente privados, €
muito difercnte saber que os fundos

ptiblicos estdo ajudando a reerguer, por

exemplo, a construgdo naval no Rio de
Janeiro - e, assim, devolvendo uma
pequena parcela dos empregos tomados
aos metaldrgicos do estado - , ou sendo
embolsados pelo setor financeiro.

Por tudo isso, ndo tenho a menor didvida de
que as ONGs, cuja finalidade
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objeto de acintoso ataque do Jornal do
Brasil, em recente editorial (19/6/95)
entitulado “Ser ou nio ser”, onde sc
despejam sobre elas ataques que tém o
ménto de deixar clara a posigio de fundo
dos cditonalistas, que ¢ o monopélio dos
fundos publicos pelos interesses privados
dominantes.

Nio vejo como duvidar que todo ¢
qualquer dispéndio dc recursos piiblicos
favorece interesses privados. A primeira
questdo importante ¢ saber se as favorece
também ou exclusivamente. A segunda ¢

¢ e deve ser piblica, devem
ter acesso a fundos piiblicos
como ocorrc ¢m todos os
paiscs em quc o capitalismo
se tornou mais civilizado,
através dos controles
impostos ao mercado e do
Estado dc bem estar social. A
ABONG, desde o Governo
Collor, tomou uma posigio
clara nesse sentido, tendo
participado do debate sobre
os fundos da assisténcia
social, com uma posigio clara
de exigir o acesso das ONGs
aesses fundos - entre outros -,
dcsde quc assegurada, de
maneira geral, as condigbes
de publicidade ¢ trans-
paréncia para 0 accssO aos
mesmos. E de se lembrar,
alids, a dificuldade que
tivemos para fazer chegar as
nossas posi¢des A opinido
pliblica, 0 que conscguimos
s6 em parte, colocados que
fomos, muitas vezes, no
mesmo balaio que entidades filantrépicas
ou “pilantrépicas”.

No momento, a questdo do acesso das
ONGs aos fundos piiblicos se mescla com
a questdo tdo ou mais ‘relevante das
parcerias entre Governo(s) ¢ ONGs. E
importante que disto ndo resulte nem uma
confusio analitica nem a confusio entre os
interesses institucionais das ONGs, em

sentido estrito, e os interesses piiblicos (no

lameatdvel sentido de subordinagdo dos
iltimos aos primeiros). Tenho
acompanhado de perto as gestdes

desenvolvidas pela ABONG ¢ estou certo
de que ¢la estd vigilante para que isso ndo
aconteca.

Acredito que partamos de um consenso
bisico com rclagdo 2 legitimidade de
parcerias entre ONGs ¢ Estado. Pois o
enfrentamento do desafio das politicas
publicas por parte de ONGs e movimentos
sociais passa também eventualmente pela
implementagdo de politicas por ONGs
numa légica de complementaridade da
agdo governamental ¢ de instituigdes
privadas. A questdo central a meu ver diz
* respeito ao modo de fazer isso. As ONGs
ndo podem aceitar a redugio da sua
participagdo no campo das politicas
publicas a um papel meramente
instrumental.

As ONGs precisam
ocupar todos os espagos
para participar da
definigcao de politicas
publicas, dialogando,
pressionando,
denunciando se for o caso.

As ONGs prccisam ocupar todos os
cspagos ao seu alcance para participar da
definigdo de¢ politicas piblicas,
dialogando, pressionando, denunciando
sc¢ for o caso. O Programa Comunidade
Soliddria é um deles, mas nfio o dnico -
basta ver a importante questio do
financiamcnto da sadde, que passa por
fora dcle, ou as questdes urbanas que
esbarram na férrea vontade do ministro
Scrra ¢ foram levadas para o novo
consclho nacional que trata da questio.
O espago do Comunidade ¢ relevante por
ter sido elegido pelo Governo para a
coordenagdo de suas parcerias com a
socicdade civil. No entanto, para mim, a
grande questdo que lhe diz respeito - e terd
que ficar para outro artigo - € a seguinte:
qual o significado do desenho desse
programa, com sua l6gica de priorizagio e
integragdo de agdes da vérios ministérios,
estados e prefeituras, num quadro de falta
de recursos orcamentdrios para o social,
facc a exigéncia de um enfoque
universalista das politicas sociais que tem
sido uma orientagio constante das ONGs’8

Jorge Eduardo Saavedra Durdo é ad-
vogado, diretor executivo da FASE, ex-

presidente e atual suplente do Conselho
Fiscal da ABONG.
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“Devagar com o andor que o
santo € de barro”

CONCEICAO PALUDO

pos ler os fax enviados pela

ABONG relatando a discussio e os

encaminhamentos das reunides
realizadas, nos dias 1° e 5 de junho, com
representantes do Governo Federal,
resolvi, antes de entrar na discussiio sobre
a relagio das ONGs com os fundos
piblicos, escrever sobre um outro assunto
que considero pertinente e que merece uma
reflexdo por parte do conjunto da
ABONG. Assim sendo...

Nos dias 26 e 27 de maio, a Diregdo da
ABONG esteve reunida (Executiva e

Representantes Regionais). Ap6s saber da

inten¢do do Governo Federal no sentido
das ONGs participarem do Comunidade
Soliddria e constituirem, juntamente com
representantes do Governo, um férum de
didlogo permanente, a Diregio decidiu
constituir um grupo de trabalho de ONGs,
portanto auténomo, com a finalidade de
chegar a uma posi¢io do conjunto, ou pelo
menos da maior parte da ABONG sobre o
assunto, chegando, se fosse o caso, a
elabora¢io de propostas concretas.

Diante deste fato, levanto os seguintes
questionamentos:

1) Por que a Executiva da ABONG tomou
uma decisdo contrdria a da Dire¢do, sem ao
menos comunicé-la?

2) J4 existia um compromisso da
Executiva da ABONG de constituir o
férum de didlogo com o Governo anterior
a reunido da Direc¢do? Se existia, por que
nio foi colocado claramente na reunifio da
Diregiio?

3) Com quem as propostas apresentadas ao
Governo foram discutidas? A Executiva
formulou as propostas? Fez isso por fax?
Por telefone? Realizou uma reunido
extraordindria?

4) Por que os membros da Executiva, fora
o Silvio e 0 Vandevaldo, ou da Direciio nio
participaram da reunido? Nao foram
convocados, ou foram, mas ndo puderam
participar?

5) Que instincia deu delegagdo aos que
representaram a ABONG, junto com
Silvio e Vandevaldo da Executiva, no
férum de didlogo com o Governo Federal?

6) Existem, por acaso, duas dire¢des e duas
executivas da ABONG? Uma, eleita em
Assembléia pelo conjunto das filiadas, e
outra, constituida por caminhos que
desconheco? Qual das duas responderd
perante a Assembléia Geral da ABONG?
7) Por que tanta pressa? Por que a
Executiva ndio encaminhou a decisdo
tomada pela Dire¢iio? Nao era esse o
processo que deveria ter sido agilizado?
Na préoxima reunido da Diregdo da
ABONG, a ser realizada em agosto,
teremos que responder a estas questdes.
Serd, certamente, uma reunidio de ajuste
dos ponteiros, tanto do ponto de vista
politico guanto metodoldgico.

Agora, sobre a relagiio das ONGs com
os fundos piblicos, é preciso antes
discutir a relagio Estado x ONGs e a
relagdo atual Governo x ONGs. Em tese,
penso que as ONGs podem dispor de
recursos oriundos de fundos piiblicos para
realizarem seus trabalhos, desde que
prestem contas publicamente do uso feito
dos recursos e dependendo dos critérios
que regulam a relagiio com o Governo e
garantindo-se a autonomia das ONGs
(todos sabemos o que tem acontecido em
muitos pafses da América Latina).

No entanto, na realidade brasileira atual
isso fica quase invidvel. Temos um
Governo neoliberal de centro-direita, cuja
intencionalidade e pratica politica
caminham em diregdo oposta a
intencionalidade e pritica politica das
ONGs filiadas 2 ABONG. Existe uma
oposi¢iio ao nivel das atividades fins
desses dois atores sociais. Se o Governo
Federal fosse uma ONG e quisesse se filiar
a ABONG, pelo critérios estatutdrios
atuais, nfio conseguiria sua admissfo. Ndo
passaria pelo “crivo”.

O escrito acima nao constitui novidade.
Disso quase todas as ONGs filiadas a
ABONG tém clareza. Sabemos que o
projeto neoliberal, adepto do Estado
minimo, assumido pelo Governo Federal,
segue a cartilha do FMI, € desarticulador e
desagregador da sociedade civil, trata das
politicas assistenciais em detrimento das
politicas piblicas, nao € sério quando diz
que estd realizando reformas estruturais...
Enfim, este Governo e seu projeto ndo

seguem o rumo da construgdo de uma
sociedade mais democrdtica, igualitdria e
participativa, onde o “pdo e o mel” ¢ a
liberdade sejam um direito por lei e vida
concreta de cada cidadao brasileiro.

O préprio Governo tem claro sua politica
com relagao as ONGs: avalia que as ONGs
tem “capilaridade” - isto €, “tém
capacidade de atuar na sociedade através
de a¢Bes que chegam na ponta” - € por isso
quer transformd-las em executoras da
politica social que ele, Governo, deveria
fazer. Na verdade, quer neutralizd-las
enquanto forga social transformadora,
cooptando-as e tornando-as,
indiretamente, cabos eleitorais para 98.

O que faz o Governo? Coloca o primeiro
escalio (ministros do Trabalho e da
Educacdo e assessor especial da
Presidéncia da Repiiblica) a conversar com
as “futuras parceiras”. Anuncia que os
Ministérios (Educagido e Trabalho) e os
drgaos aele ligados tém disponibilidade de
recursos. Propde as dreas de
enquadramento dos projetos e solicita o
estabelecimento de critérios técnicos
claros de aprovagio dos projetos. Define
que os recursos ndo podem cobrir saldrios
(as ONGs teriam que contratar monitores),
esclarece as modalidades de repasse de
verbas, diz que a gestdo pensada a nivel
Federal pode ser reproduzida nos Estados
e municipios ¢ amarra tudo isso &
participagio das ONGs no Comunidade
Soliddria, o que € sua verdadeira intengdo
e principal objetivo.

O Governo encontra a ABONG sem
acimulo coletivo de discussdo, sem
politica clara e minimamente hegemdnica,
pressionada pela situagdo financeira das
ONGs e sem instrumentos de comunicagio
consistente com a sociedade civil.

Neste quadro, o terreno € fértil e favordvel
ao Governo! Propicio para que fique nos
“cozinhando”, seja elegante, deselegante,
converse, niio converse, quando quiser e
bem entender.

Do meu ponto de vista, a primeira coisa
a fazer é suspender as negociagdes e
implementar, com o miximo de agilidade,
a decisdo da Diregio da ABONG de 26 ¢
27 de maio. Esse processo constituird a
politica da ABONG com relagdo aos
fundos piblicos € a relagdo com o préprio
Governo. Do debate, a ABONG saird
fortalecida e com legitimidade para
implementar o quer for decidido. B

Conceigao Paludo é professora, coorde-
nadora geral do CAMP e representante da
Regido Sul na Diregdo da ABONG.
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Consenso ou Consentimento?

Governo FHC vem propor a
ABONG um processo de didlogo,
no sentido do estabelccimento de

“novas formas de relagdo ONGs - Governo
Federal”.

A discussdo ndo € nova. A partir dos anos
90, as ONGs vém avaliando a sua relagdo
com o Estado, apontando a necessidade de
mudangas de uma postura que, por forga
da luta politica da sociedade civil
contra o regimc autoritdrio, sc
mantinha de “costas para o Estado”,
em fungiio de scu cardter autoritdrio ¢
anti-social. '

O processo de reabertura ¢ ampliagio
dos espagos democrdticos nos apontou
a necessidade de dar visibilidade ao
nosso pensar e agir, intervindo, pelos
mais difercntes meios ¢ formas, para a
transformagdo ¢ democratizagio do
Estado, buscando uma relagio, sem o
comprometimento da defesa dos
interesscs dos diversos segmentos da
sociedadc civil, para os quais

PIET MONDRIAN

consentimentos por parte dc um ator da
socicdadc civil - as ONGs, que, scgundo a
cxpressio dc seus interlocutores, “através
de suas agdes, chegam na ponta”, se
aproximam do cidadio.

Dados oficiais revelam um pais ondc a
falta de terra para os pequenos produtores,
a indigéncia, o surgimento acelerado dc
favelas, a prostitui¢do infantil ¢ o trabalho

TR

dirigiamos nossas agdes, ¢ da luta pela
cidadania.

O didlogo iniciado foi, portanto,
previsivel, mas ndo podemos nos eximir da
obrigagio dc assinalar quesides que,
neccssariamente, deverdo scr sujcito c
objcto dos fundamentos das propostas
governamentais ¢ da posig:’m da ABONG
NCSSe Processo.

Partimos do principio de que o Estado ¢
capaz dc cxcrcer uma politica
transformadora, desde que transparente ¢
democrética cm suas agdes, colocando-se
a servigo da sociedade e sob scu controle.

Se voltarmos o olhar para as primeiras
iniciativas do Governo FHC, no que diz
respeito 2 relagdo com a sociedade civil
(Consca, Agio da Cidadania, Comunidade
Solidéria), podemos abservar que elas (€m
sc caracterizado pclo autoritarismo,
ncgagiio dos cspagos de participagiio,
concentragiio de poder, desrespeito as
instancias j& cstabelecidas ¢ auséncia de
didlogo. Pouca coisa mudou no cardter do
Estado: cle continua autoritdrio ¢
anti-social. Mas, agora, com uma
difcrenga: a busca de lcgitimagdo ¢

escravo, a violéncia, a morte por
desnutrigdo, a corrupgiio ¢ a degradagio do
mcio ambicnte aprescntam trigicos
indicadores de acentuagiio da cxclusio
social.

essc sentido, discutir parceria com o

Governo FHC, sem aprofundar a
proposia de descnvolvimento que estd
sendo viabilizada, coloca por terra adefesa
das ONGs pela construgio de um projcto
dc desenvolvimento que tenha como
clemento fundamental a condi¢io humana
c as perspectivas de vida futura.
E preciso limpar o “meio de campo”. Isso
stgnifica quc a ABONG deve explicitar
para o conjunto das suas assoctadas qual a
sua posigiio com relagio ao Governo FHC.
Isso significa quc a ABONG deve deixar
claro para o Governo qual a sua proposta
de dcsenvolvimento; sair da discussio
mcramente téenica ¢ operacional da
viabilizagiio de parcerias para a discussiio
politica. Definir qual o papel ¢ a posigiio
quc as ONGs devem ter num projeto de
desenvolvimento, estabelecendo a
participagio, enquanto fator determinanic,

MAGNOLIA SAID

nas relagdes de parceria pretendidas pelo
Governo FHC.

csmo reconhecendo o cuidado que a

ABONG, na pessoa de scu
presidente, tem tido nesse didlogo, é
preciso chamar a atengdo para algumas
questdes que aparccem nas informagdes
que estdo sendo vciculadas para a
associadas.
O substrato dessa discussdo, para a
ABONG, dcveria ser, inicialmente,
sobre “fundos publicos: para que ¢
para quem’’:

- de que forma ¢ em que medida o
Governo Federal utiliza os fundos
publicos na cxecugdo de politicas
sociais. Até que ponto uma “ajuda as
ONGs” niio cstaria desobrigando o
Governo de um investimenio em
politicas processuais e de longo prazo;,

- qual o papel da Diretoria Exccutiva da
ABONG nessc processo de didlogo;

- qual o cspago dec discussdo para a
defini¢do dc propostas a screm
encaminhadas ao Governo;

- quai € a nossa concepgiio dc parceria; no
que cla sc aproxima da concepgiio do
Governo, uma vez que os indicadores sdo
bastante convincentes de que ao Governo
ndo intercssa uma parceria real com a
socicdade organizada;

- cabendo & ABONG a definig¢io de
critérios para a apresentagiio de projetos, é
preciso cuidar para ndo incomrermos no
risco de sclegiio de projctos.

A forma ¢ o método do didlogo ji iniciado
precisam scr revistos, mas temos o lugare
as instancias j4 estabelecidas pcla ABONG
para essa discussdo.

O “cantodasercia” j4 conhecemos, a “letra
da misica” podc ser mudada e posta ¢m
consenso, desde que sejamos transparentes
¢ firmes na manutengio dos nossos
principio, na valorizagdo c respeito ao
compromisso €tico que assumimos junto
as nossas associadas.®

Magndlia Said ¢ advogada, diretora do
ESPLAR e diretora da ABONG.
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Cidadania, Autonomia e Parceria

CANDIDO GRZYBOWSKI

s grandes crises exigem grandes

revisoes e opgdes ousadas, mas nem

sempre sabemos fazé-lo. E, o que &
pior, sdo poucas as bases para saber, na
crise, se estamos agindo corretamente. A
crise atual das ONGs, além de profunda e
ampla, parece marcar o fim de uma etapa
¢ o preniincio de outra. N&o nos foi dada a
escolha da melhor hora, do momento
oportuno para mudar. Veio na forma de
uma imposigdo, como um ajuste de fora
para dentro. Desta vez, a politica de
estabilizagdo, com o ajuste que traz
embutido, deixou de ser dominantemente
objeto de nossa critica para ser também
algo sentido na propria carne.

Nossa crise, porém, é pouca coisa no
contexto em que vive o Brasil. Ndo cabe
aqui uma tal andlise, mas € evidente que as
atencdes, os debates, as principais forgas e
interesses se definem e articulam, no
momento, em torno do novo poder estatal
que se gesta no Brasil e da politica
econdmica de corte neoliberal que o
Governo FHC mantém a- todo custo,
sacrificando como nunca a tdo
fundamental - na nossa perspectiva de
ONGs - politica social.

Neste quadro de mudangas no pais e de
crise das ONGs, abre-se um novo tipo de
didlogo com o Governo Federal, na
perspectiva de parcerias € acesso a fundos
publicos. O que isso significa? Para onde
vai? Como devemos nos mover neste novo
espago?

Um primeiro aspecto a registrar é
altamente positivo. Nossa crise virou
noticia de jornal e chamou a atengdo do
Governo Federal. Alids, para certa
imprensa, ja hd algum tempo que somos
motivo de preocupagdo-e levamos mais
pauladas do que reconhecimento. Em todo
caso, tais fatos e a atual preocupagio do
Governo Federal revelam que ja nos
tornamos pelo menos atores a serem
considerados. Ver reconhecida nossa
cidadania no plano politico-institucional
brasileiro é um dos nossos objetivos
estratégicos. Mas ainda temos muito
caminho a andar e nem sabemos se nossos
interlocutores aceitam a premissa.

Na verdade, ao nivel da sociedade civil,
conquistamos nosso espago € somos
reconhecidos nas dreas em que atuamos.
Mais recentemente, vimos nossa

identidade se expandir, criamos nossa

ABONG, demonstramos nossa expertise
em produzir e difundir conhecimentos
relevantes, mobilizar e promover agdes em
torno de temas como -ética e direitos

humanos, fome e pobreza, participagdo

Se nao somos
governamentais, tampouco
somos privados. Nosso
grupo de ONGs é
composto de entidades
essencialmente publicas.

democritica, meio ambiente, tecnologias

sustentdveis, educagdo e satde, relagdes,
- Internacionais,

modelos de
desenvolvimento etc. Mas muitos ainda
nos pdem no mesmo saco de batatas onde,
sob o rétulo genédrico de niéo
governamental, cabem entidades de
igrejas, clubes e associagdes as mais
diversas, fundagtes ligadas a empresas,
creches, asilos, casas de satide, escolas,
além de um montdo de organizagdes
filantrpicas de fachada para acesso ficil a
verbas piblicas. Do ponto de vista legal e
para as politicas governamentais, somos
parte de uma espécie confusa e difusa, sem
identidade prépria.

Nunca é demais lembrar que, se ndo somos
governamentais, tampouco somos
privadas. Nosso grupo de ONGs - ndo
sabemos ainda direito quantas, mas bem
mais do que as 230 associadas 8 ABONG
- € composto de entidades essencialmente
publicas. Entidades de cidaddos em busca
de objetivos que s6 a realizagdo plena de
um desenvolvimento sustentdvel e
democritico justifica. A afirmag@o do que
somos esteve encoberta pelanossa origem:
em oposigdo, longe ou de costas para o
Estado. Por nio sermos Governo, mas
exercendo papéis piiblicos, e ainda sem
reconhecimento de nossa especificidade,
construiu-se esse quase nio ser chamado
de organizag¢bes ndo governamentais.

Esse problema deve merecer prioridade na
nossa relagdo com o Estado. Pela sua
natureza, tal problema exige antes uma
atuacdo, um didlogo na esfera parlamentar
do que no Executivo. Precisamos que o
Congresso brasileiro legisle, definindo
direitos e deveres das organizagGes nao
governamentais, distinguindo umas
organizagdes das outras, permitindo,
assim, que aparecam todas com a sua cara
especifica, sem subterfigios que ddo
margens a clientelismos ¢ malversagao do
dinheiro piiblico.

Bem, o didlogo-atual abriu-se através dos
canais executivos. Se realmente hd boa
vontade - e creio que haja bastante de
ambos os lados - cologuemos esse ponto
como central em nossa agenda de
discussdes € negociagdes. Mas iss0 nao é
tudo. Para avangar nas relagdes,
precisamos de um claro sinal, ou melhor,
um esclarecimento cabal das intengdes do
Governo FHC, que ja nos chamou
publicamente de neogovernamentais. Se o
Governo nos considera como parte sua,
nio ha espaco para didlogo e muito menos
parceria. Parceria e didlogo supdem
autonomia dos interlocutores parceiros. E
nds queremos ainda mais autonomia,
sempre mais, inclusive financeira (nosso

- calcanhar de Aquiles), exatamente para

exercer nosso papel como organizagdes da
sociedade civil: vigilancia civica, em
particular do poder estatal e do sistema
empresarial. Vigilincia que implica em
critica independente, ndo submissa, nio
subserviente, mas que aponte valores e
principios para os cidaddos. Vigilanciaque
também proponha alternativas possiveis,
participe e se co-responsabilize por
iniciativas que combatam a exclusio social
e a destrui¢io ambiental.

As organizagdes participantes da ABONG
t€m um compromisso com tudo o que €
publico: bem piblico, espago piblico,
gestao piblica. Af existe um terreno
fecundo de relagbes com o Estado,
particularmente com o Executivo. Como jd
temos provado, principalmente ao nivel
dos Governos municipais, podemos
contribuir com conhecimento, método,
capacidade organizativa para implementar
politicas e projetos concretos que tenham
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0 bem piiblico no centro. Temos agilidade
suficiente para chegar nas pontas; 14 onde
mais se necessitam de recursos e servigos

publicos. Mesmo pequenas, nossas.
antenas' tém grinde sensibilidadé. e

capacidade de captagdo de demandas,
anseios e aspiragdes de grupos excluidos e
dos humores dos mais diferentes grupos da
cidadania, porque voltadas quase

Nao foi a crise que nos
fez pensar nos recursos
do Estado. A crise s6 nos
obriga a acelerar a busca
de uma solucao.

inteiramente para eles. A parceria que o
Governo quer é nestes campos? Até aqui,

o Governo FHC nao vem dando prioridade -

a estes campos, pois comprometido com
uma tnica politica, a polfticaecondmicade
estabilizagiio, com corte drdstico de
recursos para as politicas sociais, Por isso,
ndo podemos permitir que eventuais
parcerias que venhamos a estabelecer
justifiqguem a falta de prioridade do
Governo para a chamada questdo social.

Aqui, gostaria de lembrar a importdncia de

" ndo tomarmos o Estado como um bloco

monolitico. Como condensagio de forgas

. e lntercss¢s em disputa, existem nele
muitas contradigdes. Provavelmente a -

brecha que se abre com as atuais
negociagdes pode significar uma abertura
para influirmos na formulagiio de certas
politicas, mais do que dar continuidade a
nossos projetos cspecificos. Num certo
sentido, precisamos apostar na nossa
capacidade e na possibilidade de intervir
nas politicas de enfrentamento da exclusio
social que, queiram os economistas do
Governo ou ndo, mais dia menos dia vai
explodir, obrigando o Governo a
prioriza-la de fato.

Mas foi a prépria crise financeira que nos
aproximou mais diretamente do Governo
FHC. Aqui estamos falando de acesso a
fundos publicos, no imediato. Precisamos
desses fundos e, de novo, por eles lutamos.
Nio foi a crise que nos fez pensar nos
recursos do Estado. A crise s6 nos obriga
a acelerar a busca de uma solugio. O
imediato, porém, ndo nos deve impedir de
ir criando as bases do amanhd. Nesse
sentido, ir fixando critérios gerais,
transparentes, que valham para todos, que

rompam com a tradigdo clientelista e
privatizante no acesso a fundos piblicos,
me parece uma estratégia fundamental.

.. Nio podemos aceitar o critério do salve-se

quem puder, bem ao gosto das relagdes de
concorréncia mercantil. Se cada um deve
negociar seus projetos, dadas as
especificidades, que o faga dentro de uma
base comum, estaque estamos negociando
e discutindo. Sem ddvida, uns vio abrir a
porta antes dos outros, inclusive porque os
préprios gestores governamentais ¢ nds
menos ainda ndo sabemos como fazer,
como enfrentar o cipoal burocrético
existente. O objetivo do matching grant no
financiamento estatal para nds, como
critério que reconhece o esforgo de
captagdo que ja realizamos, aqui e no
exterior, deve ser claramente perseguido.

Em tudo isso, é fundamental que tenhamos
presente o fato de que nosso principal e
grande patrimdnio € ético. A ética deve ser
a nossa grande guia para todas as relagdes
que estabelecamos. Que ela nos oriente e
nos diga até onde ir nas negociagdes que
agora entabulamos como 0 Governo FHC.m

Candido Grzybowski é sacidlogo e diretor
executivo do IBASE.

Para a Diretoria da ABONG

Férum Paulista das ONGs,

reunido em 6 de julho de 1995,

tomou conhecimento, através do

Fax ABONG, do resultado das iltimas
reunides de 26 de junho de 1995 com os
ministérios do Trabalho e Educagdo. O
contelido exposto no Fax nos deu a
impressdo de que, particularmente em
relagdo ao MEC, as negociagdes foram além
daquilo que se esperava daquela reunido, ou
seja, ja abrindo a possibilidade de
apresentagdo de projetos ao Governo Federal.

Nossa preocupagdo € de que esse ritmo
acelerado atropele um necessario processo
" de discussdo coletiva entre as entidades
filiadas 2 ABONG. Sabemos que entre
essas entidades hd niveis muito
diferenciados de informagdes, de
actimulos de discussao sobre relagiio com

fundos padblicos, ¢ até mesmo
posicionamentos diferentes sobre como
devem se estabelecer essas relagoes com o
Governo Federal.

Sabemos que a equacio dos “tempos” (do
Governo e nosso) € dificil de ser resolvida.
No entanto, acreditamos que é importante
consolidanmos uma visao mais coletiva no
interior da ABONG (de sua Executiva,
Conselho c filiadas) para que nossa
interlocugiio com o Governo seja feita com
o amplo respaldo de nossas entidades e que
o processo possivel de apresentagio de
projetos seja feito a partir das conclusdes
coletivas do nosso debate.

Deste modo, o Férum Paulista das ONGs
sugere a Diretoria que se agilize ao
maximo o debate no interior da ABONG,
e, na préxima reunido do Conselho,

FORUM PAULISTA DAS ONGS

amarrem-s¢ um conjunto de defini¢des
sobre os critérios para a relagdo das ONGs
com fundos piblicos. Assim sendo,
propomos que até 14 se oriente as entidades
filiadas para evitarem apresentar projetos
de forma isolada.

Reiterando nossa confianca na condugio
que vem sendo dada a esse processo,
subscrevemo-nos,

Braz A. Menezes - Instituto de Formagio
Nativo da Natividade / Maria Ildete Leal
Falcirole - CEDAP / Jane Casella - Instituto
Polis / Leonardo Pessina - CAAP / Miriam
Nobre - SOF / Nalu Faria Silva - SOF /
Pedro Pontual - A¢io Educativa / José Luiz
Brandt de Carvalho - GTPOS / Flavio Jorge
R.Silva- FASE / Marta Lara - Rede Mulher
de Educagdo / Valter Correia da Siiva -
INCA - Instituto Cajamar. B
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lgumas duvrdas somadas a .
desconf!angas e inuitas crmcas

Estas sdo as principais reagoes da
maioria das ONGs pernambucanas
associadas a ABONG, diante da'iniciativa
de dislogo do Governo Federal sobre
fundos publlcos Numa rcprcscntagao'

simbélica, acredltam quc as cntldades ‘

estdo "com um pé no precnpfcno co oulro

no abismo". Para algumas de]as ’ naol

tentar o didlogo ‘seria burfice. Mas, ‘niio
pensar sobre seu sngmf’cado polmc.o é
estupidez”.

TERCEIRIZAGCAO )

A maior paite das.intervengdes, na dltima
reuniio mensal da ABONG-PE, recaiu
sobre a intengdo de lcrccnrlzagao dos
servigos piblicos, por parte-do Estado. Os

mais precavidos, pedem cautela ¢ alertam

para o perigo_de reprodugio,. com as
ONGs, do que’se passou com os sindicatos
rurais. "Esvaziamento,. dependéncia- e
desmobilizagdo das entidades" foi o que
sé verificou.-com a transferéncia.dos

- servigos no campo..Em resumo, "Estado

terceirizado ¢ ONGs estatizadas"?; Muitos

ndo créem na posmbﬂndade de” parcena '

Para eles, isso n3o passaria de "tlusdo”, j
que "quem manipula os recursos € quem
dé as cartas”. Opindo distinta_ tem os
"entusiastas”. dé-FHC que ‘créem,

piamente, que "agora estamos no Poder ¢
temos que atender ao apelo do presidente”

desenvolvendo parcenas ¢om a Unido. A
prova do compromisso do novo Governo

. estaria no fato‘do presidente ter integrado

“uma ONG, 0 CEBRAP

AUTOCRiTICA

Algumas ONGs defenderam uma
autocritica ¢ revisio de conceitos ¢
posturas internas nas entidades. "E
comodo -defender a mudanga do Estado;
mas precisamos modificar também a visio

utilitarista-das' ONGs" Para clas la ngor ,

as ONGs tem caréter pnvado seus fins sdo
paruculares ¢ seus mlcresses ndo estio
regulados por ninguém. "Por mais nObl'Cs

que scjam, a agao das ONGs sdo pnvadas :

A préva‘d:sso é a'trerenda dificulddde’ de
amculaqao que enfrentam entrc si
mesriias”: Porisso, neste racnocmlo ‘ré
preciso ser mais “criteri6so nd utilizagio de
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fundos (nacionais ou internacionais) quc

sd0, acima de tudo, piblicos”. Para elas, a
. . » |

maior dificuldade das ONGs ¢ com o uso

de fundos. A prova: "costumamos sé pedir’

dinheiro para o técnico da enlidad‘cié,
muitas vezes, niio sabemos precisar

", quantos usudrios-finais sdo- bencﬂcmdos

com esta verba”.
SUSTENTABILIDADE .

A prépria situagio emergencial, que
provocou a inicidtiva do governo'dé
didlogo com a ABONG foi quesuonada
Mu1tos se perguntam
crise”, em que patamares estariam estas
negociagdes. Vale lembrar a exlstenua do
grupo ABONG/Ilamar'\ly Foi Ievanlado
que nos pafscs do Norte, "mudam os
governos, mas mantém-se os repasses’ ‘dos
recursos piblicos as agéncias: de
cooperagiio, através de, mecanismos
cslabe]cudos .em lei. Tcrlamos no
govcrno FHC ¢ respectivos al:ados no
Congrcs’:»o apoio .para criarmos.um

_mecanismo dessa natureza’ '

CRITICAS A
0o :)_]Vo iprediléto das- criticas foi’ o
Coniuiiidade. Soliddria. ‘E iquase

"se ndo houvmse‘

unammldadc quc a ABONG nio “deva
participar d6-programa, cncarado pela
' maioria comg.uina estratégia de cooptagio

- elou disfarce do vicuo do novo governo

em’ politicas sociais. Os "precavidos”
acreditam que' € necessdrio diferenciar a
_parcéria’-do dlélogo "0 Govemnd' ¢ um
todo, mas s s¢ sentam para dialogar dois
ministérios”, exemplificam. Além disso,
- alertam quc 6s projetos das ONGs devem
ser, segundo o Governo, enviadas ao
Comumda‘de Soliddria (Secretaria
Executiva ou Conselho, que € apcnas
consuluvo")

Vérias ONGs j4 utilizam os canais
cxis(entes;p’am apresentagdo de projetos a
algung ,mlmsténos A ABONG nio deve
ter o papel de "padrinho” de suas
associadas; Jnem deve aceilar que 0 didlogo
com o Governo se restrinja ao Programa
Comunidade Soliddria. Nao se quer
pnvnléglo 'Os fundos publicos de’vem ter
transparéncia e seu acesso democratizado. ®

Vandevaldo Naguelra é d«relor da
ABONG ’Cmnano Donato € assessor de
comamcagao de. CCLF e SOma anhl é
-da Co“a‘}denagao di ABONG-PE."



