DEVAGAR
A COISA MUDA

MUDANCA POLITICA
NO NORDESTE

Cadernos do Nordeste, n°6
EQUIP - 1994




DEVAGAR A COISA MUDA
& MUDANCA POLITICA NO NORDESTE

ESTE CADERNO...

...recolhe dados e anélises acumulados pela EQUIP nos ultimos seis anos
sobre as mudangas politicas que se observam no Nordeste. E fruto de pesquisa e
discussdo de centenas de pessoas, principalmente militantes dos Movimentos
Sociais na regido, que tém participado de seus cursos e seminérios.  E fruto
também da colaboracdo de muitos companheiros especialistas em diferentes
campos do conhecimento que assessoraram momentos de estudo na Escola e
do departemento de pesquisa da propria EQUIP.

Neste momento, em que o pais se prepara para mais uma chance de
mudancga politica, com as eleigbes gerais que se aproximam, pensamos que é util
a publicacdo desde caderno. O texto que resultou mostra que a realidade politica
do Nordeste esta mudando, ndo é uma realidade fechada onde ndo ha espago
para o novo. Perceber o clima e as formas da mudanga é perceber também as
possibilidades que se abrem para a militdncia de todos aqueles que querem ver na
regido e no pais ndo uma mudanga qualquer, mas aquela que traga ao povo
pobre e sofrido uma vida melhor, mais digna, o acesso a cidadania que por
séculos lhe foi negada.

Servir e estimular a essa militdncia € a intengdo da EQUIP com essa
publicagéo.

EQUIP

agosto - 1994



1 - COMO SE FEZ O NORDESTE

O Nordeste, como uma regido do Brasil bem delimitada, abrangendo nove
estados, ndo é a simples denominagdo de uma regido diferenciada pela natureza. O
Nordeste como regido, destacada do resto do Brasil ndo é "natural”. O Nordeste é uma
criagdo historica. Foi a histéna brasileira que criou o Nordeste, como nés o entendemos
hoje.

E' verdade que ha alguns elementos naturais que contribuem para definir essa
parte do Brasil como uma regido, com uma certa unidade, como por exemplo:

- o fato de sua localizagdo proxima ao equador, o que significa um clima quente
durante todo o ano, diferenciado apenas por uma estagdo de chuvas - 0 nosso “inverno”
- € uma estagao seca - nosso "verao”;

- 0 fato da existéncia de uma ampla area semi-arida - o sertdo - também
chamado "poligono das secas”, que recobre cerca de 60 % do que hoje consideramos o
Nordeste, sujeito a longas estiagens penodicas;

- 0 fato de sua localizagdo no extremo nordeste do Brasil, sendo a parte do pais
mais aproximada dos continentes africano e europeu;

- 0 fato de ser cruzada por um grande no, o Sdo Francisco, de aguas caudalosas
e perenes, além de outros rios longos que partem do intenior para o mar.

Esses e outros fatos naturais, porém, apenas contribuiram para que - através da
histéna, da formagdo da sociedade que vive nesse espago - essa area do Brasil fosse



desenvolvendo outros tragos sociais, econémicos, politicos e culturais comuns, fosse
sendo pensada como um todo, o Nordeste.

A histéria que foi pouco a pouco criando 0 nosso Nordeste comega em 1500,
quando os portugueses desembarcam pela primeira vez na regido onde hoje esta a
cidade de Porto Seguro, na Bahia. Todo o litoral leste da regido, do sul da Bahia até o
Rio Grande do Norte, era coberto de matas, ricas em pau-brasil. Os portugueses véo
estabelecer pequenos povoados nessa costa, em primeiro lugar para cortar e embarcar o
pau-brasil. Em seguida descobrem que aqui se pode produzir cana-de-agucar e
comegam a guerrear contra os indigenas que viviam junto ao litoral, cortar @ mata e
estabelecer engenhos de agucar.

Atraidos pela possibilidade de ennquecer com o agucar, cada vez mais
portugueses vém se estabelecer nesta parte do Brasil, a mais proxima da Europa. Com
o estabelecimento da producgédo de agucar chegam também os africanos, trazidos como
escravos para trabalhar nas plantagbes de cana. E em Olinda, Permambuco, que se
estabelece o primeiro govemno geral da colbnia, depois transferido para Salvador, Bahia.

Durante os dois primeiros séculos do periodo colonial portugués, com
excegédo de algumas pequenas e pobres povoagdes proximas ao litoral, mais para o sul,
o Brasil, na prética, era o Nordeste. Era aqui que se concentravam a populagdo
colonial, as atividades econémicas importantes e as autoridades portuguesas,
representantes dos reis de Portugal. O Nordeste estava voltado para o exterior, vivia
para produzir agucar para a exportagdo e se relacionava mais com a Europa e a Africa
do que com o resto do Brasil. Nesse tempo, o Nordeste é que era a regido mais rica e
préspera do Brasil, seus engenhos de acticar eram modernos para a sua época.

A cana se concentrava préxima ao litoral, e assim também a populagdo. Mas a
prépria cana exigia o desenvolvimento da criagdo de gado para alimentar essa
populagdo, para fornecer animais de trabalho para os engenhos, etc. Assim, no
segundo século da colonizagdo, o povoamento foi entrando pelo sertdo a dentro,
primeiro seguindo o curso do rio Sdo Francisco, procurando espago para cnar gado. As
grandes fazendas de gado se expandiram até o Piaui. Isso provoca também mais guerra
contra os indigenas. A criagdo de gado no sertdo ndo se adaptava a méo-de-obra
escrava e vai utilizar o trabalho de brancos pobres, mestigos e indigenas "amansados”.

Formam-se assim dois tipos basicos de sociedade no Nordeste:

- a do agucar, no litoral, dominada pelos senhores de engenho, composta pela
camada rica, branca, dominante e pelos trabalhadores, negros, escravos;

- a do gado, no sertdo, dominada pelos grandes fazendeiros, e composta pela
camada branca, rica e por uma populagdo de vaqueiros pobres, na maioria mestigos,
que nas estagles chuvosas plantavam alimentos para sobrevivéncia.

S6 no terceiro século da colonizagdo é que o sistema colonial penetrou no interior
do Maranhdo, levado pelo interesse de produzir algoddo, também pnincipalmente para
exportar para o extenior. O algoddo se espalha também por outras areas, no sertéo,
levando com ele mais populagdo para o interior.

Senhores de engenho e fazendeiros tornavam-se donos das terras através de
doagdo feita pelo Rei de Portugal, e seus direitos de proprietarios eram mantidos pela
forca da lei e das armas. Assim, desde o primeiro século da coloniza¢do a sociedade



em todo o Nordeste se organizou com base em imensas propriedades de terra em
poucas maos e numa popula¢cdo de trabalhadores destituidos de propriedade,
pobres, dominados. Assim, a produgdo de riquezas que aqui se fazia era toda
destinada a exportagdo e ao ennquecimento de uma pequena classe dominante aqui e
no exterior, e ndo ao desenvolvimento da regido para responder as necessidades da
massa de sua populagéo.

No terceiro século da colonizagao (sec. dezoito), as coisas comegam a mudar.
Descobre-se ouro no interior de Minas Gerais, e para la se deslocam senhores e
escravos, para explorar as minas. Outra coisa muda: nas ilhas no mar Caribe, comegam
a produzir agucar com métodos mais modemos, que vai chegar na Europa mais barato
que o agucar do Brasil. Com essa concoméncia, os senhores de engenho perdem
freguesia, acumulam menos riqueza. A sociedade do ag¢ucar no Nordeste comega a
entrar em crise chegando até a vender seus escravos para oS mineradores de Minas
Gerais. O Nordeste vai deixando de ser o Brasil que contava, vai deixando de ser
a parte mais rica e desenvolvida da colénia.

O ouro e os diamantes de Minas Gerais tornam-se mais importantes que o
acucar do Nordeste. E pelo porto do Rio de Janeiro que o ouro é embarcado para
Portugal. O Rio de Janeiro se torna a sede do governo colonial. A capital da colénia sai
do Nordeste para o Sul. As classes dominantes do Nordeste, senhores de engenho e
fazendeiros perdem poder e ficam descontentes.

No quarto século da colonizagdo, comecga-se a cultivar o café no Rio de
Janeiro e em Séo Paulo. Era um novo produto de exportagdo com mais valor e futuro do
que o agucar, que ja vinha em crise. Os senhores do café enriquecem rapidamente,
ganham poder politico, cercam o principe portugués, Dom Pedro, e conseguem influir
muito no processo de independéncia do Brasil. Tornam-se o setor politcamente mais
forte junto ao governo do Império e, conseqientemente, conseguem mais apoio do
govemno central para o desenvolvimento de sua regido. Seu poder prossegue
predominando ja no periodo da Republica, no nosso século.

A crise no Nordeste se agrava, multiplicam-se as revoltas populares na
regido e os senhores de engenho e fazendeiros véem-se em perigo de perder seu
poder e suas propriedades. Secas prolongadas, na segunda metade do século
passado, agravam a situagdo: os fazendeiros perdem seu gado e seu algoddo, e o povo
trabalhador esta na miséna.

As classes dominantes do Nordeste, desejando manter ou recuperar seu poder
econbmico e politico, culpam o govemno central pela crise, acusando-o de favorecer o Sul
em prejuizo das "provincias do Norte", Exigem providéncias do govermno da Nagé&o para
"ajudar” o Nordeste e compensar a "injustica” que cometera favorecendo o Sul;
apresentam-se como "vitimas" dessa injustica e, para reforcar seu argumento, invocam a
miséna do povo pobre do Nordeste. Pedem medidas do govemno central para "aliviar o
sofimento dos nordestinos". Falam como se os nordestinos fossem todos iguais,
como se ndo houvesse uma estrutura injusta dentro do préprio Nordeste,
dominada por eles, e se apresentam como representantes do povo que eles
mesmos expioram.

Assim, é so a partir da segunda metade do século passado que se comega a
ver o Nordeste como uma regido diferente do resto do pais, com uma situagdo propna.



No entanto, a visdo que predominou nédo foi gerada pela experiéncia do povo e sim
construida a partir dos interesses conservadores das classes dominantes da regido.
Uma visdo de Nordeste que ndo denuncia as contradi¢bes internas da regido, a oposi¢éo
de interesses entre os pobres, os trabalhadores e as classes dominantes, as "elites”.
Uma visdo de Nordeste que se baseia na contradicgdo com o Sul e com o govemno
central, considerados culpados do "atraso” do Nordeste.

A partir dessa visdo, e da necessidade das forgas politicas conservadoras das
outras regides de fazer alianga com os setores dominantes do Nordeste, o govermno
federal vai comegar a criar 6rgdos de apoio e transfenir recursos para a regido. Essas
agbes ajudardo a manter a dominagdo e recuperar pnvilégios das "elites” da regido, sem
questionar as estruturas aqui estabelecidas desde o primeiro século da colbnia,
baseadas no monopdlio de uns poucos sobre a propnedade da terra. Assim se cna o
Instituto do Agucar e do Alcool (JAA) na década de 30, que vai responder aos interesses
dos senhores de engenho e dos usineiros, enquanto os fazendeiros do gado e do
algoddo, os famosos "coronéis” do sertdo, se apropriam do DNOCS (Departamento
Nacional de Obras Contra a Seca).

Mas néo se toca na estrutura basica da regido, e as causas da miséria do povo
continuam. A classe dominante continua a usar essa miséna como pretexto para obter
beneficios do govemno federal. A partir da década de 1930, com Getulio Vargas, o
Estado Brasileiro leva adiante um projeto de industnalizagdo, cuja realizagdo vai se
concentrar no Sudeste do pais. Mais uma vez as classes dominantes do Nordeste se
queixam de terem sido disciminadas, exigem assisténcia do govemno federal,
apresentam-se como vitimas em nome do povo. Setores progressistas também se
expressam, denunciando o "atraso” do Nordeste e de suas estruturas conservadoras e



pedindo interven¢do federal para transformar a regido. Cna-se a SUDENE
(Supernintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste), em 1959, para resolver a
"questdo Nordeste" e promover a industnalizagdo e modemizagéo da regido, através de
investimentos federais, crédito subsidiado e incentivos fiscais. Mais uma vez, as classes
dominantes vdo impor sua vontade e beneficiar-se da agdo desse 6rgédo, principalmente
apds o estabelecimento da ditadura militar. O Nordeste se industnaliza, mas de modo
que ndo beneficia a massa do povo, e reforga a desigualdade social e a dominagdo
politica dos que sempre mandaram na regiéo.

O povo foi sempre o pretexto das classes dominantes para obter favores do
govemo central, mas em quase nada se beneficiou, porque tais favores so serviram para
reforgar as velhas estruturas. O povo ndo pode até hoje expressar a sua propna visdo
de Nordeste e elaborar seu proprio projeto para a regido. Por muito tempo, através da
‘pregacdo” dos "donos"” do Nordeste, o povo aceitou a interpretagdo de que a culpa de
sua miséna era seu propno "atraso”, a falta de ajuda federal e a exploragdo feita pelos
estados do sul, deixando de ver a injustica e a exploragdo causadas pelas velhas
estruturas e mantidas pelas classes dominantes da prépria regiéo.

E preciso uma nova leitura do Nordeste, feita pelos olhos criticos do povo, que
desmascare a hipocrisia de suas "elites”. O povo é quem deve dizer o que é o Nordeste
e que Nordeste quer.

A permanéncia do poder politico nas médos dos poderosos, das oligarquias do
Nordeste, mantida a custa de clientelisma e assistencialismo e mesmo de violéncia
direta, permitiu que o Estado e as coisas publicas fossem usados como propriedade
privada daqueles poucos.

Mas as coisas estdo mudando no Nordeste. Sobretudo a partir dos anos 60,
com a intervengdo federal no sentido de industrializar e modemizar a economia
nordestina, muita coisa mudou ao nivel estrutural, econémico, com amplas
consequéncias sociais. A economia nordestina se integrou totalmente a economia
nacional e intemacional 1. O Brasil mudou, o Nordeste mudou e isso j& se reflete ao nivel
politico.

Nos capitulos que se seguem procuramos ver 0S sinais mais recentes desse
processo de mudanga politica.

1 Ver Cademnos do Nordeste n° 5 , "O Nordste mudou,. Quem quer mudar o Nordeste?" - EQUIP, 1994



2 - O BRASIL MUDA. E O NORDESTE ?
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eleicoes de 88 - bom é ser oposicao !

Ja nas eleigbes municipais de 88 o governo de Sarney é visto pela populagdo
sem credibilidade para viabilizar qualquer politica séria, dominado pela corrupg¢ado e pelo
fisiologismo. O PT foi um dos grandes escoadouros da revolta popular em varios estados
do pais, significando também o voto em favor de uma proposta politica partidaria mais
coerente, marcada pelo empenho da militdncia petista e pelas posi¢cées claras do
partido. Tal reag3o, entretanto, ndo se deu de forma homogénea em todo o Brasil.

Mas essas elei¢des viram também vitorias localizadas das for¢gas consevadoras
que se apresentaram descoladas do governo central, nos diversos estados: em alguns
lugares aparecendo de forma reciclada/modemizada, com um discurso novo; noutros,
vencendo a direita corrupta, truculenta, e até a extrema direita vinculada a UDR.

Para um lado ou para outro, venceu a oposi¢do. Tais eleigbes significaram o
sepultamento politico da "Nova Republica" ja ha muito tempo semi-morta, sustentada
artificialmente na UTI dos planos “"cruzado" e semelhantes.

Como se situava o Nordeste, com seus 9 estados, nesse quadro nacional?



no nordeste a coisa é diferente

O primeiro fato que nos chamava a atengdo é o de que os resultados eleitorais no
Nordeste em 88 ndo acompanharam a tendéncia das demais regides do pais.

Aqui ndo houve o espantoso crescimento eleitoral do PT, marcante sobretudo nos
estados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, e nem mesmo do PDT e demais partidos de
esquerda ou centro esquerda em geral, salvo exce¢des as vezes com estranhas
aliancas (PSB, coligado com PSDB, PDT e PCdoB em Aracaju; e PDT em Sao Luis
[coligado com PSDB, PCB, PCdoB e PMC] e em Natal [coligado com PFL, PDS, PSD e
PCB]).

Quase sempre venceram os representantes do grande latifindio, das grandes
usinas de agucar, da burguesia. Mesmo o PCdoB em Salvador, onde era forte, e que
tinha muito mais recursos para essa campanha do que nunca tivera antes, perdeu
espago em vez de crescer.

O PT cresceu um pouco, comparado com o quase nada que tinha antes: fez
alguns vereadores em todos os estados nordestinos e umas poucas prefeituras em
alguns. Mas esse resultado ainda foi muito decepcionante para os militantes do partido
e, sobretudo, ndo correspondia as expectativas dos que queriam ver o PT crescendo no
Nordeste. Esperavam-se resultados muitos melhores.

De onde vinham tais expectativas?

as lutas populares cresceram no nordeste

Em todos os estados do NE, durante o ano de 88, houve luta, e muita, no campo
sindical e nos movimentos populares, na zona urbana e na zona rural.

Impulsionadas pelo agravamento da crise econdémica que castigava sobretudo a
classe trabalhadora, muitas categorias de trabalhadores fizeram grandes greves, varias
delas relativamente vitoriosas. Foi marcante o avango das lutas salariais dos funcionarios
publicos, em luta direta contra governos do PMDB e do PFL.

As oposig¢bes sindicais combativas continuaram organizando-se e, naquele ano,
varias conseguiram vencer e tomar a dire¢gdo dos sindicatos.

Conflitos e ocupacdes de terra prosseguiram, muitos com vitérias, tanto no campo
como na cidade.

Prosseguiram as lutas dos movimentos de bairro, de mulheres, de negros, etc..

Constata-se também que, na grande maioria dessas lutas, as forgas politicas
mais presentes, como dire¢cdo, ou pelo menos para apoiar e animar, foram a CUT e o



PT. A CUT ja se tornara, no Nordeste como no resto do pais, uma referéncia de luta para
a massa dos trabalhadores. Crescia dia a dia o numero de sindicatos filiados e
simpatizantes.

Em todos os estados, sindicalistas combativos e conhecidos, liderangas e outras
pessoas ligadas as lutas do movimento popular apresentaram-se como candidatos as
eleicbes municipais de 88 pelo PT.

Com tal quadro, acreditava-se que a inser¢do dos militantes e candidatos do PT
nas lutas sindicais e populares se traduzisse por um grande numero de votos nas urnas.
Mas isso ndo aconteceu. Sindicalistas que obtinham milhares de votos em eleicbes
sindicais ndo obtiveram mais que duas ou trés centenas de votos como candidatos a
prefeito ou vereador.

Por que essa expectativa ndo se confirmou?

/\//\

€t

e

sindicalista é uma coisa, politico é outra

Por que, nas eleicbes municipais de 88, a liderangca de sucesso em lutas
sindicais e populares ndo se transformou também em candidaturas de sucesso na luta
politico-partidaria no Nordeste, quando isso parece ter acontecido em outras regides do
pais?

A primeira vista, parece que esses fatos se explicam por uma fraqueza e
incapacidade do préprio PT e de seus militantes no Nordeste. Parece que a causa do
fracasso eleitoral estava em que os petistas sindicalistas ou lideres e colaboradores dos
movimentos populares ndo foram capazes de levar para dentro de seus espacos de luta
a discussao sobre a questao politica mais ampla e a questdo partidaria.



Outra causa seria a falta de organizagdo do préprio partido, fragil nas suas
estruturas, sem recursos, com poucos quadros disponiveis para o trabalho
especificamente partidario. Apontava-se, nessa linha, o fato de que nas "entre-safras”
eleitorais quase nao se fazia trabalho partidario, e os militantes petistas absorviam-se
apenas nas lutas sindicais e populares. O partido, como tal, sé existiria nos periodos pré-
eleitorais, pelo menos para a vista da massa, tal qual os partidos burgueses.

Toda a explicagao estaria entdo na fragilidade do préprio PT?

Fica claro que o trabalho e a militdncia no movimento e lutas sindicais e
populares ndo se transformam automaticamente em resultado politico eleitoral. E
necessario o trabalho partidario, diretamente politico.

Porém, mesmo reconhecendo-se que as causas acima apontadas existiam e
tinham muito peso, um exame mais aprofundado da questao revela que, para além das
aparéncias, existiam no Nordeste outros fatores, muito objetivos, fora da capacidade e
da organizagdo do partido, que explicam em grande parte seu desempenho eleitoral em
88. Que explicam a situagao politica no Nordeste, em geral.

E preciso olhar a Historia e a estrutura do Nordeste para compreender as
conjunturas.

nordeste nao é so forré e carne de sol

| |

Para entender as conjunturas politicas do Nordeste e suas diferengas com
relacdo a outras partes do Pais, & preciso considerar caracteristicas da estrutura
econdmica e social da regido que oferecem uma certa resisténcia estrutural a
determinadas formas de acdo e discurso politico enquanto favorecem a outras.
Sobretudo a composicdo de classes do Nordeste condiciona as possibilidades de
desenvolvimento do PT e de outros partidos classistas, assim como do movimento

sindical e popular.



Essas caracteristicas do Nordeste resultam de sua prépria historia.

Durante os 300 anos do periodo colonial os centros mais importantes do
Nordeste, como a Bahia, Pernambuco e o Maranhao, quase nao tinham liga¢des entre si
e nem com o resto do pais, relacionavam-se diretamente com a Europa, a quem
vendiam e de quem compravam.

No litoral, onde se concentrava a maioria da populagdo, a principal atividade
econdmica, quase exclusiva, era a cana de acucar, produzida pelo trabalho escravo,
concentrada na Bahia e Pernambuco.

Nas cidades do litoral a atividade econdémica era quase exclusivamente o
comeércio voltado para o exterior, ndo para o mercado interno.

No interior dominavam a pecuaria e relagdes de trabalho do tipo parceria, onde
ndo entrava dinheiro. A grande maioria dos produtos de consumo para o povo
trabalhador, escravo ou camponés, reduzidos ao essencial e indispensavel, era
produzida artesanalmente nas proprias propriedades agricolas;

A abolicdo da escravatura vai transformar o povo nordestino em gente sem
trabalho ou inserida em relagdes de trabalho chamadas pré-capitalistas, "atrasadas".
Nao se faz uma reforma agraria. Nado se cria uma classe trabalhadora assalariada
importante, nem no campo nem na cidade.

Nas cidades do Nordeste as possibilidades de trabalho serdo o biscate, o servigo
doméstico, o emprego comercial ou 0 emprego publico. Essas formas de emprego no
Nordeste mantinham caracteristicas de paternalismo e de dependéncia do empregado
ao politico que Ihe da emprego do Estado ou ao patrdo, em casa ou na loja, que o trata
de maneira "familiar”.

No Sudeste, ja no século passado, a cultura do café utilizava mao de obra
assalariada criando um mercado intemno. Os lucros do café e a presenca desse mercado
assalariado possibilitaram um crescimento industrial e comercial no Sudeste, com a
criagdo de empregos assalariados, industriais e comerciais também nas cidades.

O mesmo nao se deu no Nordeste. Apenas em Pernambuco e no Ceara houve
um certo desenvolvimento de industrias téxteis e de alimentos, para as recessidades do
reduzido mercado das maiores cidades nordestinas. A maioria da populagcdo do
Nordeste permanecia envolvida em relagdes de trabalho tradicionais, ndo capitalistas,
praticando agricultura de subsisténcia ou biscates urbanos, e nao crescia um mercado
regional.

Tais diferengas vao se acentuar a partir da década de 30, com a politica de
desenvolvimento industrial de Getulio Vargas. Getulio vai investir recursos do Estado no
desenvolvimento industrial do Sudeste (cria a Companhia Siderurgica Nacional em Volta
Redonda, RJ, etc..) estimulando a industrializagdo daquela regido para a substituicdo de
importag6es para o mercado da regiao em crescimento. Uma classe operaria importante
cresce no Sudeste.

Essas transformagdes se fazem, no sul, dentro de uma alianga e um acordo entre
as burguesias industrial e agraria: € necessario modernizar as relagées entre o capital e

10



o trabalho nas cidades (sindicalizagdo, CLT, etc..) mas sem alterar as relagdes no
campo. A legislagcdo social e trabalhista ndo se aplicaré ao campo.

No Nordeste, onde a classe operaria continua a ser numericamente muito
pequena, assim como 0s assalariados no campo, de maneira que a contradicdo capital-
trabalho ndo aparece claramente, as relagdes de classe ndo mudam significativamente
nesse periodo. A oligarquia latifundiaria, a minoria rica de coronéis fazendeiros que
dominavam a economia e o Estado no Nordeste, ndo tinha necessidade de modernizar
nada.

devagar a coisa muda

A partir dos anos 50, um novo processo de mudancga vai atingir o Nordeste, mas
de maneira lenta e desigual, nada comparavel ao processo acelerado de industrializacéo
e mudanga social que j& vinha acontecendo mais para o sul.?

Desde a década de 40 a burguesia industrial do sul ja vé o Nordeste como éarea
para sua futura expansao, e prepara o caminho com recursos do Estado: constréi-se a
hidroelétrica de Paulo Afonso, a estrada Rio-Bahia, etc.. Com a criag&o da Petrobras,
chega a industria pesada no Nordeste, primeiro na Bahia, onde depois se vai
desenvolver um polo petrogquimico.

A partir dos anos 60 é que a mudanca se faz sentir mais fortemente. A oligarquia
que havia inventado a QUESTAQ NORDESTE ao seu modo, insiste na necessidade de
uma politica privilegiada para desenvolver a regido. Usando a extrema pobreza do povo
nordestino, fruto de exploragdo secular, a classe dominante se apresenta como
representante do conjunto da populagdo e reivindica para si beneficios, incentivos e
subsidios do Estado para que possa investir "no desenvolvimento da regido, criando
empregos e acabando com a miséria do povo"... Trata-se de industrializar o Nordeste e,

2 Ver Cadernos do Nordeste n° 5, "O Nordeste Mudou. Quem quer mudar o Nordeste?" , EQUIP, 1994
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para atrair as empresas do sul, oferecem-se 10 anos de isengao fiscal (10 anos sem
pagar impostos) e um saldrio minimo inferior ao das outras regiées do Brasil. A SUDENE
recém criada vai ser o instrumento dessa politica.

Na realidade, a classe dominante nordestina ndo € a que vai se utilizar mais
dessas possibilidades. O capital do sudeste & que vai aproveitar os subsidios e implantar
fabricas aqui.

A oligarquia nordestina continuou basicamente a mesma: mantendo relagdes
sociais atrasadas no campo e esbanjando a riqueza que acumula da exploracdo do
trabalho sem reinvesti-la em atividades produtivas modernas. Continua também
mantendo o poder politico, controlando o Estado na regido. O mesmo acordo entre a
burguesia industrial, a burguesia agraria e o latifundio, feito no sul na década de 30,
repete-se no Nordeste na de 60: modemiza-se alguma coisa na cidade, mas ndo se
mexe nas relagdes tradicionais no campo e nem se disputa o poder politico dos
latifundiarios, fazendeiros e usineiros. Todos eles, porém, se beneficiam da politica
sudenista, recebendo fartos privilégios e subsidios como verdadeiros "gigolés do
Estado", para esbanja-los ou investi-los na compra de terras, no mercado financeiro ou
nas empresas do Sudeste.

A industrializagdo e a modernizagdo assim promovidas ndo modificaram
imediatamente a estrutura social do Nordeste.

A industria moderna na regido s6 se desenvolve em verdadeiras "ilhas", em
alguns pontos da regido e de maneira muito desigual. Esse impulso de mudanca que
vem de fora da regido, que vem pela entrada do capital moderno e industrial do sul, se
concentra na Bahia, em Pernambuco e no Ceara, em torno as suas capitais e, mais
recentemente, no Maranhdo. Nesses pontos apenas, surge uma classe operaria mais
numerosa e, sobretudo, mais moderna, em setores de ponta, na industria pesada:
eletricitarios, petroquimicos, metalurgicos, com maior possibilidade de organizagdo de
sindicatos fortes.

Pouco se fez nos outros estados e, no conjunto do Nordeste, as relagcdes de
trabalho tradicionais permanecem majoritarias, assim como a dominagdo politica da
oligarquia tradicional.

Terminado o periodo de 10 anos de isengdo fiscal e com o fim do salario minimo
regionalmente diferenciado muitas empresas, inclusive, fecharam suas fabricas
nordestinas, promovendo uma desindustrializagdo em certas areas.




As cidades continuam a ser mais de desempregados, biscateiros, domésticas,
comerciarios e outros ramos de servigos e funcionarios publicos. Na populagdo urbana
das capitais do Nordeste, apenas 44% da forca de trabalho ocupada é assalariada,
propor¢do muito diferente das cidades do sul. Na década de 80, dos trabalhadores
urbanos, nas capitais nordestinas, de 20% a 25% eram biscateiros ou desempregados,
mais de 65% eram funcionarios publicos, e apenas cerca de 20% estavam no setor
industrial.

A maioria da producdo industrial das "ilhas" mais sofisticadas € a de produtos
intermediarios e se destina as industrias de outras regides do Brasil - petroquimicos
para a industria nacional e produtos metallrgicos para a Petrobréas, na Bahia; producdo
de autopecas para as montadoras de automéveis de Sdo Paulo, em Recife, etc.. Como
néo produzem para o mercado nordestino, essas industrias ndo pressionam o conjunto
da regido para uma mudanc¢a mais ampla.

Também no campo, no Nordeste, hd uma penetragdo da modernizagdo
capitalista, com a entrada de grandes empresas agricolas ou agro-industriais. Ali,
porém, por muito tempo a moderniza¢do no campo nao se da em "ilhas" bem definidas,
e sim de maneira mais espalhada, embora também dispersa e desigual.

Essas empresas modernas nao modificam inteiramente o campo, cuja estrutura
tradicional continua sobrevivendo com relagées de trabalho ndo-capitalistas, que
continuam servindo de base para a dominagao politica da oligarquia latifundiéria.

De fato, no campo, ainda continuam, em grande parte, a vigorar as relagdes de
arrendamento e parceria, baseadas em um tipo de contrato muito pessoal entre o
trabalhador e o proprietario. O latifundiario "deixa-o" plantar, "da" um rogado, como se
fosse um favor pessoal, trata de ser o "padrinho” ou o "compadre" do trabalhador que
fica, assim, devendo-lhe fidelidade que deve se traduzir em voto e em apoio politico ao

"compadre-patrao”.

Até mesmo as usinas de agucar, tecnicamente modernizadas, ao lado do uso de
assalariados temporarios na safra mantém ainda por muito tempo, em alguns casos até
os anos 80, as relagdes de "morada”, em que o trabalhador "paga" ao patrdo varios dias
de servico por semana, a pre¢o minimo, em troca da concessdo de morar dentro da
propriedade e de poder plantar uma parcela minima de terra para subsisténcia. Ai
também funcionam o patemalismo e o compadrio, os "favores" do patrdo e a fidelidade
do trabalhador.

E importante notar que, inclusive, em muitos lugares da regido, as proprias
empresas capitalistas que vao entrando, em lugar de transformar as relagdes sociais,
servem-se das proprias relages tradicionais, reproduzem essas relagbes, convivendo
em harmonia com as velhas estruturas e em alianga politica com o latifundiario mais
atrasado.

Onde a entrada da grande empresa capitalista emprega méo de obra assalariada,
esta muitas vezes é apenas temporaria, utilizando trabalhadores que, na entre-safra,
continuam inseridos nas relagdes tradicionais ou que, pelo menos culturaimente, ainda
se encontram sob a influéncia do paternalismo e da tradi¢gdo, que custam mais a mudar
do que sua situagao objetiva.
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Resta dizer que a maioria da produgdo capitalista no campo no Nordeste e
mesmo parte da pequena produ¢do camponesa se destinam a mercados fora da regido
e, em grande parte, para a exportagdo, ndo exigindo, assim, a ampliagdo do mercado
interno regional.

Por todas essas razdes, a estrutura social do Nordeste sé vai mudando
lentamente e essas suas caracteristicas sdo fundamentais para entender a politica na
regido.

quem é o eleitor nordestino?
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Tal estrutura econémica € a base da composi¢éo de classes no Nordeste.

Assim, no final dos anos 80, como ainda hoje, uma imensa parte do povo
nordestino vive na total inseguranga, sobrevivendo no dia-a-dia e, portanto, dificiimente
pode se sensibilizar diante de propostas politicas mais amplas, de transformacdes que
sO se traduzirdo em beneficios para ela em um certo prazo. Vive no imediato, busca
beneficios imediatos. Tendo que "se virar" sozinho, dificimente compreende propostas
de politica classista.

Outra parte do povo continua inserida em relagdes tradicionais que a deixam a
mercé do poderoso local, da dominacdo politica tradicional sem que mudancas
econdmicas e sociais significativas estejam provocando alteracdes nesse quadro.

Qutra parte ainda, mesmo sendo assalariada na cidade - domésticas,
funcionarios publicos, etc.. - experimenta uma situagdo em que a contradicdo capital-
trabalho ndo é vivida diretamente. Pelo contrario, 0 emprego domeéstico reproduz na
cidade a relagdo paternalista do "morador” com o patrdo-padrinho, ou, no caso, a patroa-
madrinha. O funcionario publico muitas vezes conseguiu seu emprego através de
apadrinhamento politico, do clientelismo dos donos do poder.

Essa situagdo que descrevemos condiciona, necessariamente, a percepg¢do da
politica e a opgéo de voto do povo.
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quem vota em quem ?

E dtil, para continuar nossa analise, considerar que ha varios tipos de voto,
correspondentes a varios tipos de politica levados pelos partidos e candidatos. Vejamos:

VOTO DE CABRESTO: é aquele em que o eleitor ndo cré ou ndo pode exercer o
voto livre e secreto - seu voto pertence ao patrdo, a um chefe politico local que
determina que candidato deve ser o seu. Esta ligado a exigéncia de fidelidade do
trabalhador ao patrdo-padrinho. Corresponde a politica coronelista, que ndo tenta
convencer o eleitor pelas propostas politicas que traz e nem precisa fazer concessées ao
eleitor - vence pela simples dominagéo permanente que exerce sobre o0 povo.

VOTO CLIENTELISTA: nesse caso o eleitor ja é, de certa forma, dono do seu
voto mas o vé como mercadoria que vendera a quem lhe oferecer melhor pagamento, da
sandalia havaiana a um emprego publico. Corresponde a uma politica clientelista que
distribui bens e empregos, quase sempre utilizando para iSso 0S proprios recursos
publicos.

VOTO DE MASSA: é o voto movido mais pelo sentimento do momento, pela
reagcdo emocional da massa diante do lider ou mesmo do partido que diz aquilo que ela
quer ouvir naquele momento, que espelha em seu discurso suas revoltas, frustragdes e
desejos. E o tipo de voto que pode mudar radicalmente de diregdo de uma eleico para
outra, conforme os sentimentos imediatos da massa e a capacidade dos politicos de
corresponder a eles. Corresponde a politica populista, baseada na figura do lider
carismatico que busca o poder justamente por meio de dizer o que a massa que ouvir,
no imediato, pode ser também uma variante da forma populista, usada taticamente,
como comportamento de campanha, por partidos e candidatos ndo populistas em si.

VOTO DE OPINIAQ: é um tipo de voto mais livre, mais consciente do eleitor que,
a partir de sua situagdo social, adere a este ou aquele candidato segundo as propostas
concretas, o programa que apresente. Esse tipo de eleitor, que esta crescendo muito no
pais, vigia os politicos e exige coeréncia deles com as propostas e posi¢coes que
defenderam na campanha e abandona os que ndo apresentam essa coeréncia. Ndo &
ainda uma adesao partidaria, inclusive porque a maioria dos partidos no Brasil ndo
apresenta propostas coerentes, ndo sdo partidos programaticos, mas € adesdo aos
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candidatos que parecem sé-lo. S6 quando um partido & coerente com suas posi¢coes e
programa pode conquistar esse tipo de voto - no caso, o PT, e ndo apenas um ou outro
de seus candidatos, poderia conquistar o voto de opinido por sua coeréncia.

VOTO IDEOLOGICO: é o voto do militante, daquele que tem opgdo ideolégica
consciente e clara e adere ao partido que a representa, filia-se e defende o partido
mesmo quando ndo tem simpatia pessoal por este ou aquele candidato, que n&o visa
apenas propostas imediatas mas adere a proposta estratégica do partido. E e
provavelmente sera sempre o tipo de voto de uma minoria, mesmo que ela ainda possa
crescer muito no Brasil. Corresponde, evidentemente, a politica de partido, claramente
definido em termos ideoldgicos, que articula suas propostas imediatas e conjunturais a
sua perspectiva historica e estratégica.

Em todo o Brasil, as eleicbes de 88 revelaram que houve uma mudang¢a no
eleitorado, ao que parece em dire¢do ao voto de opinido e mesmo ao voto ideolégico,
ainda que o voto de massa continuasse a ter um enorme peso. Isso explica em parte a
vitéria de partidos de esquerda naquelas eleicdes. No entanto, ndo se deve confundir
voto de opinido com voto na esquerda; o voto de opinido pode se dirigir também a
politicos de outra posicdo desde que apresentem propostas que parecam adequadas as
opinides do eleitor e que mostrem coeréncia. Em 88, no sul e sudeste, o voto de opinido
pendeu para a esquerda, assim como o proprio voto de massa, que traduzia a desilusdo
e o descrédito com os partidos e politicos no poder e a rejeicdo da politica tradicional,
fisiologica ou corrupta, a vontade de ver alguma coisa de novo.

No Nordeste também o eleitorado estava mudando, sé que de maneira mais lenta
do que no sul.

A mudanga mais visivel no eleitorado nordestino em 88 era o quase
desaparecimento do voto de cabresto. O eleitor vai se tornando dono do seu voto e
escolhe a quem vai da-lo, quem oferece a melhor barganha, cobra alguma coisa pela
sua antiga fidelidade ao patrdo, decide quem é que vai merecer sua “gratidao" através
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do seu voto. Até o velho coronel que sempre mandou e desmandou ja tinha que oferecer
alguma coisa em troca do voto para poder manter seu eleitorado.

O que passou a predominar no Nordeste foi o voto clientelista. Isso se explica
por aquela caracteristica que ja vimos, de uma grande parte da populag&o, tanto urbana
como rural, vivendo em extrema pobreza e inseguranca, lutando apenas pela
sobrevivéncia imediata, vivendo de biscate. Uma imensa populagdo de excluidos
econdémica e socialmente. A campanha eleitoral, para essa faixa de eleitores, era
apenas uma espécie de biscate a mais, uma oportunidade de ganhar alguma coisinha
aqui e agora pela "venda" do seu voto, ou uma oportunidade de empregc temporario.
Dificimente essa parte da populagdo podia se reconhecer em propostas politicas de
resultados amplos a médio prazo e muito menos num discurso somente ideologico.
Dificiimente essa faixa do eleitorado deixaria de "vender" seu voto para votar, por
exemplo, no PT, a ndo ser como fruto de um amplo e profundo trabalho de educagao
politica que Ihe permitisse crer que a solugéo de seus problemas passava por uma
transformacéo estrutural que dependia de uma mediac¢ao politica.

O imenso peso quantitativo que esse tipo de eleitor tem no Nordeste ja nos
explica um pouco melhor porque a esquerda ndo obteve melhores resultados eleitorais
na regido nas eleicdes municipais de 88, como havia conseguido em outras regides do
pais.

Aqueles, excluidos econdmica e socialmente, somavam-se os ainda inseridos em
relagbes de trabalho tradicionais, ndo capitalistas, também dificiimente sensiveis ao
discurso politico da esquerda. Grande parte do discurso do PT, por exemplo, gerado no
centro-sul industrializado e repetido no Nordeste, (como a questdo do contrato coletivo
de trabalho, a luta contra o arrocho salarial, a analise da divida externa e sua
consequéncia sobre os saldrios, o desemprego industrial como temas centrais, etc..) ndo
era compreensivel e ndo podia sensibilizar imediatamente esse outro tipo de
trabalhador. De maneira geral, nem o PT nem os demais partidos de esquerda
apresentaram propostas imediatas para essas parcelas da populagdo trabalhadora que
lhes possibilitassem identificar-se com seus programas. Sem isso, também essa parcela
ficou no voto clientelista, cuja possibilidade de beneficio imediato, ainda que pequeno,
todo mundo entende.

Onde predomina o clientelismo, ganha quem tem mais para oferecer: a oligarquia,

0s grupos que controlam o Estado, manipulando verbas e empregos publicos. Ndo era
certamente o caso da esquerda no Nordeste...nem era essa a sua politica.
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a oligarquia nao é mais aquela

Apesar da predomindncia do voto e da politica clientelista no Nordeste, as
eleicbes municipais de 88 ja permitiram ver que o voto de opinido também cresceu,
sobretudo nas grandes cidades da regiao.

Entretanto, ndo foi o PT e nem a esquerda em geral que captaram a maioria
desse voto na regido. Quem captou esse tipo de voto no Nordeste foi o que poderiamos
chamar de burguesia reciclada, modernizada.

Este fendmeno se verificava em todo o pais e ja se fazia notar claramente no
Nordeste também, naquela conjuntura: parte da classe dominante comegava a
apresentar um novo comportamento.

O velho acordo pelo qual a burguesia industrial, mais moderna, deixava o controle
politico nas maos de seus aliados latifundidrios comegava a ser modificado. Agora ela
queria entrar diretamente no controle do Estado. Tasso Jereissati, no Ceara e Joaquim
Francisco, no Recife, sdo bons exemplos desse fendmeno na regido. Embora ainda
minoritaria, essa tendéncia apareceu em 88 em todos os estados do Nordeste e em
muitos deles com resultados eleitorais importantes.

Essa parcela da classe dominante também se apresentava com um discurso e
uma pratica politica diferentes do tradicional, clientelista e fisiolégico. Buscava
apresentar uma imagem de competéncia, seriedade e propostas concretas para sua
administracdo, denunciando desmandos e corrup¢do. Em alguns pontos, apresentava
um discurso muito semelhante ao da esquerda. Sobretudo, aparecia como oposi¢cdo aos
grupos que estavam no poder nos estados nordestinos.
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Partidos de esquerda colaboraram com essa reciclagem quando fizeram
coligagdes com partidos burgueses.

A classe dominante comecava a pensar diferentemente, sabendo que ndo
contava mais com a tutela de um Estado militar forte para garantir seus interesses.
Agora tinha que agir mais inteligentemente, procurar recompor sua hegemonia,
convencer a populagdo de que era a mais capaz para resolver os problemas do pais.

A burguesia industrial na regido vinha mudando sua maneira de tratar os
trabalhadores, o movimento sindical. Comecava a dar especial atengdo a seus
departamentos de pessoal e de relagdes sindicais. Contratava para isso pessoas
especializadas, muitas vezes antigos militantes do Movimento Estudantil ou até de
partidos de esquerda, que conheciam o Movimento Sindical, que tinham capacidade de
argumentacao, preferindo o "dialogo" e os tapinhas nas costas em lugar das atitudes
duras e claramente repressivas. Contratava especialistas para estudar a questdo
sindical, os movimentos sociais, a esquerda, fazendo circular nos meios empresariais
publicagbes especializadas nessas questoes. A burguesia estava pensando, estudando,
informando-se.

Pois bem, em 1988, foi a burguesia que se comportou dessa maneira que
ganhou a maioria do voto de opinido na regido e ndo a esquerda, que nao aparecia
como viavel por sua debilidade e que, provavelmente, ndo soube como corresponder as
peculiaridades do eleitorado nordestino.

3 - SURPRESA ELEITORAL EM 89

Em 1988, na regido nordestina, em contraste com outras regides do Brasil, as
forcas politicas mais tradicionais haviam vencido as eleicdes municipais, utilizando para
isso também seus métodos mais tradicionais. Havia sinais de mudanca se anunciando,
é verdade, mas os velhos donos do poder na regido haviam mostrado que ainda
mantinham o controle. Podia-se esperar que no ano seguinte, pelo menos no primeiro
turno da eleigcdo presidencial, o quadro se repetisse.

Os resultados da campanha presidencial de 1989 no Nordeste, entretanto, foram
surpreendentes. Desde o primeiro tumo, na regido em geral, ja se notou uma polarizagcao
entre Lula e Collor. Ambos os candidatos obtiveram, no conjunto dos estados do
Nordeste, uma porcentagem de votos bem maior que sua meédia nacional.

Tal fato foi especialmente marcante nos estados da Paraiba, Piaui, Bahia,
Permambuco e Rio Grande do Norte. Collor foi o primeiro colocado em todos os estados,
no primeiro turno, mas Lula venceu em 5 capitais (Recife, Salvador, Teresina, Natal e
Jodo Pessoa) e obteve 20% do total dos votos nordestinos (total nacional 16%).
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Os demais candidatos tiveram resultados inexpressivos no conjunto da regido,
com algumas excecdes localizadas.

O que surpreendeu nesses resultados foi essa polarizagdo, ja no primeiro
turno, entre dois candidatos que ndo contavam, de inicio, com o apoio macico das
oligarquias regionais que tradicionalmente controlam o voto no Nordeste. Tais
oligarquias e mesmo liderangas burguesas mais modernas concentravam-se na maioria
no PMDB e no PFL. Ficaram divididas no primeiro tumo, incapazes de se entusiasmar
com as candidaturas de seus partidos e, assim, ndo investiram todos os seus recursos
na politica clientelista que é sua carateristica. Também ndo foram capazes de decidir-se
por um dos candidatos de direita - Maluf ou Afif - mais conhecidos no seu modo de fazer
politica e, portanto, mais confiaveis do que Collor . Mesmo onde se empenharam na

campanha, ndo conseguiram empolgar o voto popular pois se encontravam desgastadas
politicamente.

Covas, com seu "choque de capitalismo”, que poderia ter sido uma alternativa
para os setores mais modernos do empresariado no Nordeste, também néo cresceu. Na
verdade esses setores modernizantes, embora estivessem fazendo investidas no campo
politico, tomando espac¢o das velhas oligarquias mais reaciondrias, ainda eram fracos
para pesar decisivamente no quadro eleitoral regional.

Essa indecisdo e divisdo deixou o espago aberto para o crescimento rapido da
candidatura Collor, eximio utilizador dos meios de comunica¢do de massa e apresentado
como nordestino, que corria "por fora". Ha que considerar, também, o apoio que Collor
obteve, ja de inicio, de algumas parcelas das forgas politicas conservadoras que se
transferiram para o PRN, além de outras que, embora permanecendo em partidos que
tinham candidatos préprios, apoiavam Collor "por debaixo dos panos".

crise de hegemonia
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Esses fatos revelaram a crise que sofria a classe dominante no Nordeste.
Habituada a manter o controle politico através do expediente clientelista para o qual
utilizou sempre os recursos do Estado, que ainda conseguiu por em pratica eficazmente
em 88, via-se desarmada em consequéncia da chamada crise fiscal, da faléncia
financeira do Estado. Clientelismo sempre se fez no Nordeste com recursos publicos.
Mas esses recursos estavam esgotados. Faltava verba para o clientelismo... Mais que
isso: a crise financeira do governo impossibilitava a continuagdo dos esquemas
costumeiros de destinacdo das verbas publicas para as obras que interessam aos chefes
politicos regionais, para abrir as estradas que passam em suas fazendas, etc.... Tal crise
impedia a continuagdo do empreguismo que, além de elemento importante do
clientelismo politico, foi fundamental para manter o crescimento da economia nordestina
- entre 83 e 86 cresceu mais do que cresceu o pais, em boa parte pelo crescimento do
emprego publico.

Tudo isso provocava problemas para a relagdo entre as oligarquias e o Estado e
Ihes causava perplexidade diante do quadro politico de 1989.

Outro elemento que tormou dificil a interven¢do das forgas politicas dominantes
no Nordeste na campanha presidencial foi o fato de que, além de ndo encontrarem um
candidato das forgas conservadoras tradicionais que convencesse, sentiam-se inseguras
diante de Collor. Collor desde o inicio fazia um ponto forte de seu discurso a diminuigao
drastica da intervencao do Estado na economia, eliminando subsidios e incentivos, além
dos famosos "marajas"”. Ora, se tal politica fosse "pra valer", e aplicada igualmente ao
Nordeste, ndo ha duvida de que atingiria seriamente grandes interesses de parte
importante dos "donos" do poder na regiao.

Além disso Collor vinha com um esquema eleitoral préprio, ndo negociou com
eles ao modo tradicional e tentava quebrar os mecanismos conhecidos da politica
dominante que, de inicio, ndo quis assumi-lo como seu candidato. Collor ndo parecia
confiavel. Muitos tinham razdes para hesitar, e a hesitagdo os imobilizou, principalmente
nos primeiros meses de campanha.

Tais aspectos sdo peculiaridades nordestinas da crise geral de hegemonia que
atingia a classe dominante em todo o pais.

Estavamos vivendo no Brasil uma crise tipica de hegemonia. A classe dominante
ndo conseguia mais dirigir, e as classes populares ndo conseguiam dirigir ainda. As
"elites" brasileiras ndo tinham um programa organico que fosse capaz de compatibilizar a
diversidade de interesses nacionais e internacionais. N&o tinha um programa capaz de
articular os interesses internos, fossem eles regionais ou setoriais e ndo foi capaz de
formular um programa politico-econémico que atendesse aos interesses da maioria da
populagdo. Ndo se tratava de distribuir cesta basica ou ticket de leite... Tratava-se de
responder, de forma organica e permanente, sobretudo as questdes do emprego, da
renda e a redefinicdo do modelo econémico.

Tal crise se reflete, no campo eleitoral, na crise das estruturas partidarias e dos
esquemas politicos tradicionais, que ja identificamos no Nordeste. A classe dominante
tem sido incapaz de criar partidos que sejam canais de expressdo para parcelas do
povo, tem apenas um amontoado de siglas. Essa crise que se revelava nas eleiges de
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89 s6 fez se aprofundar até hoje, as vésperas de outra eleicdo presidencial e geral.
Basta ver em que estado se encontra o PMDB que ja foi, hd poucos anos atras, uma
maquina imbativel.

A vitoria eleitoral de Collor néo significou a superagdo dessa crise de hegemonia.
Ele, em seu estilo populista, conseguiu avangar eleitoralmente a margem disso, mas
depois de eleito, todo seu trabalho inicial foi o de tentar costurar vinculos com as elites
politico-econémicas que, de fato, pesavam no pais. Muitos dizem que a verdadeira
razdo de sua queda, em 92, foi o fato de nao ter conseguido fazer essa alianga.

a virada: as oligarquias a reboque

Por outro lado, no bojo dessa crise, a campanha eleitoral de 89 parece indicar
uma "virada", uma mudan¢a mais profunda na forma do relacionamento entre a classe
dominante regional nordestina e as forgas que dominavam politica e economicamente o
Estado nacional. Até entdo, as forcas dominantes nacionais sempre tiveram que
negociar e submeter-se aos interesses dos grupos regionais nordestinos, que
controlavam e garantiam uma quantidade importantissima de votos, de sustentacdo
politica. Naquela campanha isso ja ndo se deu assim. Os grupos de poder local e os
esquemas oligarquicos nordestinos tiveram que se adaptar a uma politica que comegava
a se definir nacionalmente.

E certo que uma eleicio presidencial "solteira" ajudou especiaimente nesse
processo, e que ndo se trata de um processo linear, mas sim conflitivo. Porém, essa
"virada" se refletiu em eleigbes posteriores onde pudemos verificar uma tendéncia a
perda de peso de votos de tipo "cabresto” e clientelista no Nordeste e um crescimento do
voto de opinido frente a projetos nacionais em disputa. As eleicdes municipais de 92,
em que as coligagdes de centro esquerda venceram em varias cidades nordestinas ou
pelo menos passaram ao segundo turno em quase todas as capitais, mostraram o
avancgo dessa tendéncia.

A crise politica das elites vinha aliada a enorme crise econémica, expressa de
modo mais imediato pelo estouro inflacionario que tem efeitos devastadores nas
relagées econdmicas no plano nacional.

a vaca secou: a crise fiscal

O elemento central desse estouro inflacionario a partir de 89 é a crise de
financiamento do governo. O governo tem um enorme déficit e tem que pagar suas
contas. Gastou mais do que podia, endividou-se. Se o governo tivesse apenas gastos
normais, pagamento de seu pessoal, obras e servicos normais, material de consumo da
administracdo, seus recursos seriam suficientes. Porém os encargos financeiros
resultantes do endividamento (empréstimos e juros) levam o governo a buscar sempre
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mais dinheiro para paga-los, oferecendo para isso juros sempre mais altos, endividando-
se sempre mais. Com isso a inflagdo dispara. 3

Pois bem, os efeitos dessa crise e o impacto da inflagdo ndo se ddo de maneira
igual em todo o Brasil. Ha diferenciagées regionais considerdveis nas suas
consequéncias.

Um aspecto de diferenciacdo é o que se refere & subida dos precos. Durante o
ano de 1989 verificou-se que, em Recife, Salvador e Fortaleza - onde se mede
oficialmente o custo de vida - houve um aumento de preco maior do que a média
nacional. Isto significa que o impacto inflacionario, do ponto de vista das condigdes de
vida da populagdo, era bem maior no Nordeste. Agravando essa situa¢do, durante 89, o
mercado formal de trabalho cresceu em Sdo Paulo mas ndo cresceu no Nordeste. Além
disso, no Norte e Nordeste, a partir dos dados colhidos em Belém e em Salvador, o
salario médio dos trabalhadores diminuiu no mesmo ano.

As subidas de pregos sdo diferenciadas em termos de regiées mas também de
setores da economia. Até setembro de 89 os pregos dos produtos dos grandes setores
oligopdlicos da industria cresciam mais moderadamente do que os do setor
concorrencial, onde ha uma multiplicidade de empresas produtoras. A partir de setembro
essa tendéncia se inverteu e a inflagdo se acelerou. E no Centro-Sul que estdo
concentrados esses setores oligopdlicos, de maneira que essa acelera¢do provocava
uma maior transferéncia de recursos do Nordeste para la. Por outro lado, até outubro de
89 as tarifas publicas (agua, luz, telefone, etc.) subiram menos do que a inflagdo.
Considerando o peso maior que téem essas empresas de servigos publicos na economia
da Regido Nordeste, a contencdo desses precos acabava provocando aqui um efeito
mais negativo do que em outras regiées.

Ha que assinalar ainda os efeitos da questdo cambial no Nordeste. Durante 89 a
desvaiorizagao do cruzado nao foi suficiente e resultou em desestimulo as exportagdes.
Na economia do Nordeste, onde o setor da industria voltado para a exportagdo € o eixo
mais dinamico, os efeitos negativos desse fato tiveram um peso maior do que em outras
regides.

3 Ver cademo "Para entender a economia brasileira” - EQUIP, 1984
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Tudo isso significava mais desemprego, menos salério e empobrecimento geral
no Nordeste, portanto mais descontentamento popular e, por outro lado, menos
impostos, menos recursos publicos na regido para alimentar o clientelismo e o
assistencialismo tradicionais. Necessariamente esses fatores teriam seus efeitos
visiveis no quadro politico.

quem tinha medo de collor?

E nesse quadro geral de crise que se entende a perplexidade e o imobilismo de
grande parte das oligarquias e "elites" nordestinas nos primeiros meses da campanha
eleitoral de 89. O fendmeno que acabou por mové-las e leva-las, finalmente, ja nas
proximidades das eleigdes, a aceitar Collor como a alternativa possivel para elas foi o
crescimento da candidatura de Lula revelado pelas pesquisas a nivel nacional e,
especialmente, no proprio Nordeste. O medo de Lula as levou a superar a incerteza
diante de Colior.

Se o desempenho de Collor no primeiro tumo no Nordeste foi surpreendente,
assim como o fraco desempenho de outros candidatos, muito mais inesperado foi o
resultado obtido por Lula. Recordemos que nas eleicbes municipais de 1988, enquanto
em outras regides do pais houve um grande avango dos partidos de centro-esquerda, no
Nordeste as forgas mais conservadoras tinham conseguido dominar o processo eleitoral.
No entanto, no primeiro tumo de 89, Lula supera no Nordeste (20,2%) em mais de 4
pontos percentuais sua média nacional (16,1%).

Alagoas, base de langcamento de Collor, foi a grande exce¢cdo com relagdo ao
desempenho de Lula.

Foram varios os fatores que jogaram nessa mudanca.

Se a falta de estruturagdo organica das "elites" favoreceu o surgimento de uma
lideranga carismatica como Collor, também deixou um vazio que permitiu um avango das
forcas populares que apoiavam a candidatura de Lula. A auséncia ou, pelo menos, a
timidez da politica clientelista tradicional na primeira fase da campanha deixou espago
para que crescesse o voto de opinido e o voto de massa, definidos muito mais em
fungé@o das caracteristicas dos candidatos.

A figura forte do candidato Lula encontrou, entdo, espago para crescer no
Nordeste e suas caracteristicas pessoais foram certamente um dos fatores que
facilitaram seu avanco. O carater mais marcadamente classista e popular da
candidatura de Lula, diferente de tudo o que se conhecia antes, foi um dos fatores
importantes que pesou consideravelmente.

24



a militancia, estrela da festa

A crise dos esquemas politicos tradicionais abriu espagco mas, certamente, ndo
garantiu o avanco de Lula em 89. Um importante fator que permitiu o aproveitamento
dessa situagcdo e o crescimento do candidato de esquerda foi a militdncia das forgcas
populares que, desde o inicio, se empenhou na campanha e foi capaz de ocupar esse
espaco.

Os partidos da Frente Brasil Popular, de maneira geral, atuaram realmente como
uma frente, somando as forcas de sua militdncia nas areas onde havia uma presenca
significativa dos trés partidos. Ha muitos espagos, porém, sobretudo no interior, onde s6
o PT tinha um minimo de base para conduzir a campanha e foi a sua militdncia que
contou.

Houve casos localizados onde a Frente de fato foi rompida, nos municipios onde
o PSB ndo passa de uma sigla para abrigar dissidentes de outros partidos (em geral
PMDB). No Piaui, por exemplo, de dois prefeitos filiados ao PSB, um ja apoiou Collor
desde o 1° turno.

Comparando-se o mapa dos resultados eleitorais com o mapa dos movimentos
sociais no Nordeste, nota-se uma significativa correspondéncia entre os melhores
resultados de Lula e a presenga mais ativa e organizada dos movimentos sindical e
populares juntamente com maior presenca e intensidade de lutas sociais. Isto era novo
no Nordeste. Até as eleigbes municipais de 88 nao se verificava esse fenébmeno de
tradugdo do avancgo da luta popular em votos de esquerda.
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sindicalismo, sim! politica, também!

A participagdo do Movimento Sindical nordestino na campanha de 89 destacou-
se e trouxe também algo de novo. De uma maneira geral, os sindicalistas combativos do
Nordeste se empenharam macigcamente na luta eleitoral pelo candidato da Frente Brasil
Popular. Isso era novo, pois antes de 89 a combatividade sindical no Nordeste ndo
resultava, em geral, em voto de esquerda, nem em engajamento politico e eleitoral dos
sindicalistas (com exce¢ao de alguns dirigentes).

Em todo o Nordeste houve um envolvimento significativo de dirigentes e bases de
sindicatos urbanos e rurais, ndo apenas da CUT e da Corrente Sindical Classista - mais
préximos dos partidos da Frente Brasil Popular - mas também de outras for¢as, como os
sindicalistas liderados pela FETAPE (Fed. dos Trabalhadores na Agricultura de
Permambuco), politicamente mais ligada a CONTAG e a Amraes que, na sua maioria, ja
apoiaram Lula desde o primeiro turno.

Em muitos casos ndo s6 os sindicalistas se engajaram pessoalmente na
campanha como a prépria infraestrutura de varios sindicatos foi posta a servicos da luta
eleitoral. Alids, isso ndo foi privilégio da esquerda uma vez que Anténio Rogério Magri
(CGT) também jogou diretamente na campanha pré-Collor a forca das estruturas
sindicais que controlava. Discutiu-se muito o acerto ou ndo desse envolvimento direto
das estruturas sindicais no processo politico eleitoral - houve quem o considerasse um
avango a saudar, houve quem considerasse um desvio que traria muitos problemas para

o Movimento Sindical. E inegavel, porém que isso caracterizou, no Nordeste, uma
mudang¢a significativa no comportamento do sindicalismo.
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A influéncia do Movimento Sindical ndo se deu, porém, no sentido de um
“controle” sobre uma grande base que bastaria dirigir para o apoio a um candidato; e
nem porque conseguisse atingir de modo permanente amplos setores da populag3o.
Basta lembrar que, a nivel nacional, apenas cerca de 20% dos trabalhadores eram
sindicalizados, e que no Nordeste era ainda menor a proporgdo de categorias
sindicalizadas e sindicalizaveis. Foi, sim, como celeiro de militantes dispostos a assumir
também a militancia politico-partidaria que o Movimento Sindical pesou na campanha,
sobretudo quando esses militantes eram liderangas reconhecidas e respeitadas pelas
suas categorias.

o papel dos movimentos populares
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Menos notavel parece ter sido o peso dos Movimentos Populares, ndo sindicais,
no sentido de influir para o avango de uma candidatura de esquerda na regido. A
campanha presidencial coincidiu com um momento de refluxo dos movimentos de bairro
mais combativos . Principalmente, de maneira geral na regido, as organizagbes de
bairros sempre foram o campo privilegiado do clientelismo e das manobras de cooptagdo
dos governos e politicos tradicionais, que criavam e controlavam imensas redes de
associagdes de moradores.

O resultado desse quadro geral foi que a grande maioria das associagbes de
bairro serviu para o esquema de campanha de Collor e ndo da FBP ou outras
candidaturas, principaimente no segundo tumo. Como exce¢do aponta-se o amplo uso
das associagdes cooptadas por Jereissati no Ceara a favor de Covas no primeiro turno.
Ai esta parte da explicagdo de por que "Collor foi eleito pelos mais pobres..."
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No entanto, é importante a ressaiva de que, onde havia lutas, organizagdes de
moradores combativas e ocupagdes de terreno urbano com um certo nivel de
organizagdo, houve militdncia das liderangas e o voto foi de esquerda.

Quanto a outros tipos de movimentos populares como Movimento Negro,
Movimento de Mulheres, Movimento Ecolégico, embora onde existissem com uma
postura combativa tenham tido influéncia, sua presenca era desigual na regido Nordeste,
sendo alguns quase inexistentes ou muito débeis em varios estados. Havia excegdes
marcantes como por exemplo, o movimento negro na Bahia e alguns movimentos fortes
de mulheres como o Movimento das Mulheres Trabalhadoras da Paraiba.

Um fator que contribuiu fortemente para o avan¢o da campanha da FBP no
Nordeste foi o trabalho da Igreja progressista e popular. Em alguns casos - notavelmente
no Piaui e na Paraiba - a atuagdo em favor da candidatura de Lula n&o foi s6 da base
popular da Igreja, das Pastorais progressistas, mas mesmo da Igreja Institucional, dos
proprios bispos, sobretudo no segundo turno. A preseng¢a de um trabalho significativo e
mais antigo da Igreja progressista é que explica a vitéria de Lula no primeiro e segundo
tumos em alguns municipios esparsos no Interior do Nordeste, onde nem os partidos de
esquerda estavam estruturados e nem penetravam outros movimentos combativos. Em
varias regides a influéncia da Igreja se juntou com a do Movimento Sindical e do PT
para fazer avancar a candidatura de Lula.

Também foi importante na campanha pelo candidato da FBP a participagao da
juventude, do Movimento Estudantil, dos Grupos de Jovens, em geral ligados a Pastoral
da Juventude da Igreja Catodlica.

No campo, notou-se bastante correspondéncia também entre os lugares onde
Lula teve o melhor desempenho e onde ha maior intensidade de lutas pela terra,
conflitos e assentamentos resultantes de luta popular. No entanto, tal correspondéncia
ndo foi geral. Houve regides de luta pela terra, inclusive com atua¢do do Movimento dos
Sem Terra, onde os resultados obtidos por Lula foram muito fracos.

trabalhador vota em trabalhador ?
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Outro aspecto a considerar na interpretagdo dos bons resultados eleitorais do
candidato da esquerda em 89 é a composi¢cdo de classes das diversas areas do
Nordeste, assim como as transformagdes sociais em curso na regido.
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Foi clara a maior facilidade de vitéria de Lula, j& no primeiro tumo, onde se
encontram concentrados o0s assalariados urbanos, sobretudo os trabalhadores
industriais: € o caso das capitais, principalmente de Recife e Salvador, pélos maiores de
desenvolvimento industrial. Ndo foi o caso porém de Fortaleza, também grande pdlo
industrial, no primeiro turno.

Também no campo, o candidato da FBP obteve clara vantagem em quase todas
as areas onde se concentram os trabalhadores rurais assalariados (zonas canavieiras da
Paraiba e Pemambuco, zona cacaueira da Bahia) com excegcdo de Alagoas, onde
entraram em jogo outros fatores a favor de Collor.

Na area atingida pelos grandes projetos de mineragdo e industrias ligadas a eles,
no Maranh&do, Lula também obteve resultados superiores a média, com excegdo do
municipio de Imperatriz.

Na Paraiba notou-se também um melhor desempenho de Lula nos municipios
onde predomina o minifandio em lugar do latifindio; isto significa que o pequeno
proprietéario rural, mais livre frente ao poder local do que os arrendatarios e parceiros,
aderiu mais facilmente a candidatura da esquerda. E provavel que isso se tenha dado
também em outros estados.

Os funcionarios publicos em geral, principalmente os que estdo em conflito com
os governos estaduais que apoiaram Collor ou outro candidato, sentindo-se ameacgados
pela perspectiva de demissdao com que Collor acenava, ajudaram a inclinar a balanca
para o lado do candidato da esquerda, principalmente nas capitais onde eles se
concentram.

muda o nordeste, muda o voto

Tais dados evidenciam que, para explicar a mudancga na tendéncia de voto no
NE, para além das caracteristicas imediatas dos comportamentes de campanha, ha que
considerar uma série de mudancgas sécio-econémicas objetivas que estdo acontecendo

na regiao.

N&o se pode mais ter uma imagem do Nordeste como de uma ilha de estagnacac
contra a imagem de um mar de desenvolvimento representado pelo Centro-Sul.

As ilhas de industrializagdo instaladas na regido, os grandes projetos como
Carajas, no Maranhdo, a imigagdo nas margens do S&o Francisco e outros vales
produzindo frutas para exportagdo, a frente de soja no oeste da Bahia que j& vai
atingindo o sul do Piaui e do Maranhdo, uma certa modemizagdo agro-pecuaria, o
proprio setor de hortifrutigranjeiros desenvolvendo-se em tomo as grandes cidades, tudo
isso gera mudancgas socio-culturais significativas. Evidentemente, essas mudancgas vao
quebrando certas condi¢gdes objetivas de dominagdo como as que favoreciam o voto de
cabresto e, em boa parte, o proprio voto clientelistico.
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A aceleragdo da urbanizagdo é uma dessas mudangas significativas. O Censo de
91 nos mostrou as dimensdes desse fendmeno na década de 80, no Nordeste. Nao
cresceram apenas as capitais e cidades de porte médio. Também as cidades do interior
cresceram e, mesmo que os moradores de suas "pontas de ruas" ainda continuem
trabalhando no campo como assalariados ou parceiros, de qualquer maneira a
urbanizacdo desestabiliza os antigos esquemas coronelistas, de “cabresto”. Esse novo
contexto urbano, ainda que "micro-urbano”, cria novos espagos e condigées objetivas
para a mudanga politica.

Também esta havendo uma maior integragdo regional-nacional. H4 uma maior
circulagdo de pessoas, idéias, etc.. Nao se pode ignorar a influéncia do migrante, seja
aquele que ja esta de volta ao Nordeste, seja o que esta no Sul mas visita e se comunica
com a familia que ficou aqui. Eles, distanciados da dominagdo tradicional local,
certamente influiram na votagao de Lula.

Também foi importante, no interior, a influéncia dos estudantes que vivem nas
capitais mas voltam para |a nas épocas de elei¢ao.

Essa circulagdo de migrantes, estudantes e outros, carrega idéias, ajuda a mudar
no nivel local. As identidades passam a ser sentidas pelas pessoas a nivel estadual,
nacional. As pessoas vao passando a se ver como membros de uma classe e ndo mais
como seguidores de uma ou outra familia dominante, ou morador da comunidade tal.

Considere-se também, para explicar os resultados eleitorais de 89, o fato de que
a recente urbanizagdo faz com que uma parte significativa do eleitorado que ja mora nas
capitais, onde a tendéncia para a esquerda foi muito mais forte, continue voltando para
votar no interior, influindo em parentes e amigos, nos indecisos de ultima hora.

Pela presenga de tais fatores, a mudanga que se verificou no comportamento
eleitoral no Nordeste na eleigdo presidencial de 89 n&o foi simplesmente algo
passageiro, fruto de uma conjuntura muito imediata. E claro que ha refluxos, mas na
medida em que as mudangas politicas resultam de mudangas mais profundas, nada sera
mais simplesmente como antes.
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comunicagao e nova cultura politica

Finalmente, o papel dos meios de comunicagdo de massa na criagdo de uma
nova cultura politica no Brasil, a partir daquelas eleigdes presidenciais, merece um
capitulo a parte.

E certo que eles foram fundamentais para Collor como canal de construcdo e de
divulgacéo de sua figura "carismatica”, ainda mais que, em grande parte, as empresas
de comunicagao se dispuseram intencionalmente a fazer isso, como todo mundo sabe.
No Nordeste isso nédo foi diferente do resto do pais.

Porém, a abrangéncia da televisdo e do radio, e o fato de terem que divulgar
nacionalmente os programas eleitorais de todos os partidos, de certa forma também se
contrapuseram a manipulagdo a favor de Collor. Assim, os meios de comunicagdo
ajudaram o proprio Lula, levando sua figura muito além do que as estruturas
organizativas dos partidos da FBP e de seus aliados da primeira hora poderiam levar.

A partir da campanha de 89 Lula ndo é mais simplesmente um deputado do PT
ou um operario que virou politico. Lula tomou-se uma lideranga politica nacional, que
tem vida prépria. O PT ndo é mais apenas um partido de trabalhadores, € um partido
que comega a ganhar autoridade para falar em nome da sociedade brasileira. Ndo &
mais um partido reivindicativo das camadas assalariadas da populagdo. E, agora, o
porta-voz de um projeto alternativo de govemno para toda a sociedade.

Por outro lado percebe-se que, pela discussdo politica intensa através dos meios
de comunicagdo, vdo surgindo os elementos de uma nova cultura politica no Brasil.
Palavras como "programa"”, antes significativas apenas para uma minoria intelectualizada
e para a esquerda, a propria palavra "esquerda”, com um significado mais claro, passam
a ser incorporadas por setores muito mais amplos da populagdo. Surgiu também uma
concepgdo nova de "alianga", ndo feita apenas na base do opertunismo fisiologista mas
de posi¢oes ideoldgicas e programaticas. Provaveimente permaneceu na memdéria do
eleitor comum quem se juntou e quem nao se juntou para o segundo turno de 89 e o fato
de que essas aliangas se fizeram com base em certos paradmetros € ndo apenas para
somar votos.

Pois bem, tudo isso enriqueceu a cultura politica e se reflete num
amadurecimento politico de eleitorado brasileiro. E claro que isso € ainda muito
contraditério, os partidos politicos de maneira geral estdo desacreditados, mas esses
elementos novos de cultura politica podem, para muitos, dar uma nova credibilidade ao
“fazer politica" no Brasil. Seriam a semente de um novo tipo de politica, num patamar

superior.

Tudo isso atingiu também o eieitorado nordestino, somando-se a todos os demais
fatores que ja apresentamos para indicar raz6es de mudanga politica duradoura.

No caso da regido nordestina ha ainda um outro fato a considerar, que trouxe
condigbes especiais a campanha eleitoral de 89 para a Presidéncia da Republica. Em
grande parte dos municipios do interior do Nordeste, até entdo as redes de televisdo sé
chegavam através de antenas parabdlicas instaladas pelas prefeituras, que captavam os
sinais diretamente dos satélites, como vém transmitidos das centrais de cada rede, do
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Rio e de Sdo Paulo. Isto quer dizer que os programas gerados locaimente, em cada
estado, ndo eram recebidos nesses municipios. No caso de eleicoes estaduais e
municipais , como foi a de 1988, os programas eleitorais que esses municipios recebiam
ndo eram os de seus estados, mas os dos estados do Sul e quase nada significavam
para os eleitores nordestinos.

A realizagdo de uma eleicdo "solteira" para presidente mudou radicalmente essa
situacdo, ja que a programagcao eleitoral era Unica para todo o pais. Essa diferenca de
situagdo foi muito mais significativa para a esquerda do que para os partidos e
candidatos burgueses. As forgas tradicionais contavam com outros meios de atingir
amplamente o eleitorado do interior, pois tinham recursos financeiros para deslocar seus
quadros, contavam com maquinas partidarias muito mais poderosas e o apoio
permanente dos poderes locais. J& os partidos da Frente Brasil Popular sé em 89
tiveram a possibilidade de atingir, com sua mensagem politica, a todo o interior do
Nordeste de maneira muito mais homogénea.

E claro que este fator jogou também a favor do crescimento de votos da
esquerda em relagdo a elei¢des anteriores e explica o fato de que Lula obteve votos, por
vezes muito significativos, em todos os municipios da regidao, mesmo os mais remotos
onde jamais houve nem trabalho partidario de esquerda, nem movimentos sociais
importantes e nem a presenca significativa da Igreja progressista. Lula chegou |a através
da televisdo e do radio.

32



2° turno: muda o quadro

No segundo turmno da eleigdo outros fatores entraram em jogo.

A frente de partidos que, pelo menos "oficialmente” apoiava Lula se ampliou. No
caso de Collor, com sua atitude auto-suficiente, o apoio de outros partidos no segundo
turno foi mais informal, mas de fato muito mais eficiente.

No segundo turno, a candidatura de Lula no Nordeste sé contou com um apoio
muito parcial do PMDB e do PDT, e menos ainda do PSDB. Os politicos mais
"auténticos" do PMDB apoiaram Lula mas, em geral, a transferéncia de votos que isso
poderia significar foi bem abaixo do que seu partido tinha obtido no primeiro turo. De
acordo com os dados eleitorais, Lula ndo ganhou em grande parte dos municipios onde
Ulisses tinha sido o primeiro - as exce¢des mais importantes foram na Bahia, onde o
grupo "waldirista” conseguiu transferir grande parte de seus votos para Lula, sobretudo
na regido cacaueira, e em Permnambuco, onde o PMDB de Arraes certamente teve
grande peso na vitdria de Lula no Estado.

Do PDT nordestino também, em geral, Lula sé contou com o apoio da pequena
parte mais "auténtica” do partido. Quase todo o contingente de ex-pefelistas agora
abrigados sob a sigla do PDT na regido, no segundo turno simplesmente "colloriu".
Alguns o fizeram ja no primeiro turno. De maneira geral os votos de Brizola s6 se
transferiram parcialmente para Lula, com exce¢bes importantes: o Ceara, principaimente
Fortaleza, alguns pontos da Paraiba e do Rio Grande do Norte, além de municipios
isolados em outros estados.

Ja os lideres do PSDB na regido, com rarissimas excegdes, ou se abstiveram de
manifestar apoio claro a um candidato, "liberando" o voto de seus eleitores, ou

"colloriram" abertamente.

A unica adesdo completa a Lula, entre os partidos que tinham candidatos
proprios no 1° turno, foi a do PCB, dono de poucos votos, mas de uma militincia

importante.

Um exame dos resultados eleitorais de cada estado do Nordeste nos mostra
entdo que, de modo geral, foi relativamente pequena e irregular a transferéncia de votos
dos candidatos derrotados no primeiro turno que tinham declarado seu apoio ao
candidato da FBP. Grande parte desses votos foram para Collor.

Por outro lado, em todo o Nordeste a votagdo de Lula subiu muito do primeiro
para o segundo tumno, em varios estados muito mais do que a de Collor. Praticamente
nao houve municipio onde ele tivesse menos votos que no primeiro turno. Isso se deve a
que Lula herdou também parte dos votos que haviam sido depositados em outros
candidatos da direita (Maluf, Afif, Aureliano, etc.) e possivelmente os dos "micro-
candidatos" que, no Nordeste, tinham tido mais do que o dobro de votos que sua média
nacional. Tal transferéncia pode ter se dado, em parte, por livre escolha dos eleitores
mas foi também, certamente, efeito do voto "anti-Collor", identificavel em todos os
estados. Alguns representantes das oligarquias locais e politicos tradicionais, que por
varios motivos se colocavam contra a candidatura de Collor, ndo tiveram outro remédio
sendo apoiar Lula, sobretudo para nao ter que juntar-se com algum inimigo politico que
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ja havia "collorido" antes. Alguns desses até mesmo revitalizaram seu clientelismo, agora
a favor de Lula, descaracterizando localmente o estilo de campanha da FBP.

Mesmo considerando tais "apoios" ha que creditar o crescimento de Lula junto ao

eleitorado nordestino em grande parte a capacidade de aproveitar e trabalhar os
espagos que surgiram por parte da militdncia dos que o apoiaram .

as elites, afinal, colloriram

Se houve alguns representantes da classe dominante do Nordeste que preferiam
ver "Lula 18", a imensa maioria deles n@o teve mais duvidas de que sua alternativa era
Colior. Os que o haviam desprezado no inicio da campanha tiveram que correr para
fazer aceitar seu apoio de ultima hora, apesar de humilhados pelc candidato que se
vangloriava de nao precisar de apoio das ‘“elites" para vencer. As oligarquias, antes
hesitantes e divididas, se uniram em tormo de Collor, pois tinham medo do "comunismo”
e ja viam suas fazendas, mansfes, carros e empresas expropriadas por Lula...
Passaram por cima de antigas divisdes para "salvar a pele".

A fase final da campanha "obrou milagres” no Nordeste: viam-se juntas, no
mesmo palanque "collorido", familias oligarquicas que sado tradicionalmente inimigas
mortais. Na mesma linha "milagrosa", assistiu-se a uma espécie de "ressurreicao” politica
de velhos "coronéis" decadentes, subitamente fortalecidos pelo fato de terem sido os
primeiros a apoiar Collor, com direito a lugar de honra no palanque. Tal "ressurrei¢cdo" foi
marcante no Ceara, onde Tasso Jereissati ndo pode fazer "o que seu coragado
mandava", subindo no palanque de Collor, para ndo se encontrar lado-a-lado com os
"coronéis" contra os quais disputou o poder no estado; o remédio foi ficar "neutro”...
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como collor venceu no nordeste

Esse fendmeno "municipalizou" a campanha e trouxe de volta o clientelismo e até
o "cabresto”, de maneira generalizada.

Com isso, Collor conseguiu vencer em todos os estados do Nordeste com
exceg¢do de Pemambuco, apesar de Lula vencer em todas as capitais, em muitas com
uma margem bem larga de vantagem, com exce¢éo de Macei6.

Ao contrario do que acontecera no primeiro tumo, na etapa final Lula teve uma
porcentagem de votos na regiao (33,61%) inferior a sua média nacional (37,86%).

Além da forga da direita unida, do clientelismo revigorado, o jogo pesado do outro
candidato contra Lula, explorando o anti-comunismo primario da populagao, dizendo o
que queria sobre os acontecimentos do Leste Europeu e sobre as propostas do PT e da
esquerda brasileira em geral e, finalmente, tentando "jogar lama" na moral de Lula teve
seu efeito sobre uma parcela da populagdo mal informada e moralista. Os préprios
militantes engajados na campanha da FBP muitas vezes ficaram desconcertados e
perplexos, sem saber como responder a essas acusagoes.

Em varios estados houve repressdo aos militantes da Frente, redugdo do
transporte coletivo nas capitais no dia da eleicdo; em Alagoas acredita-se que houve
fraude, o que pode ter acontecido em outros lugares também.

Enfim, o fato & que Collor ganhou no Nordeste, como ganhou no Brasil inteiro.
Mas sera que o Nordeste ganhou com Collor, como esperavam muitos que o viam como
nordestino?
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4 - APRAGA COLLORIDA E O NORDESTE

a politica econémica

O estilo de Fernando Collor, posando de super-her6i, salvador da patria, queria
fazer parecer que sua politica era algo de inteiramente original. A verdade, porém, era
outra coisa...

No Brasil - como em outros paises do Terceiro Mundo - a situagdo de
dependéncia e crise econdmica tornava inapeldvel para o capitalismo a adog¢édo de
medidas neo-liberais, veiculadas pelas pressdes do FMI e por outras agéncias
internacionais. Era claro que essa seria a base da politica de Collor, sobretudo no
quadro da conjuntura mundial, em que o modelo neo-liberal que ele pregava tornava-se
hegeménico.

A politica econémica geral do governo Collor caracterizou-se principalmente por
um choque monetario e um ajuste fiscal, privatizacdo e a chamada abertura da
economia.

O choque monetario consistiu numa redugdo drastica da liquidez (disponibilidade
de moeda e outros meios de pagamento correntes na economia) visando, sobretudo,
combater a inflagdo. Essa dose de choque monetario foi extremamente exagerada. Tal
dose provocou uma recessado imediata, com a reducdo dos niveis de consumo e de
producdo trazendo como consequéncia o desemprego, licenciamento, férias coletivas,
reducdo na jornada de trabalho, eliminacdo das horas extra, etc.. Empresas diminuiram
drasticamente a produg¢ao ou simplesmente fecharam as portas.

Objetivando reduzir o déficit publico - apontado pela equipe técnica do governo
como sendo a principal causa da inflagdo - o Plano Collor pretendeu aumentar a
arrecadacdo através de criagdo de novos impostos e de elevagdo das aliquotas sobre
alguns dos impostos ja existentes.




a recessao no nordeste: devastacao

O Nordeste, como sempre, sofreu as consequéncias recessivas dessa politica,
provavelmente ainda mais do que outras regides 4

Analisando os dados do IBGE sobre o desemprego j& de margo e abril de 90
verifica-se que, em todos os setores, a taxa de desemprego nas capitais nordestinas foi
bem superior a das metrépoles do sul .

Em todos os estados do Nordeste constatava-se um quadro de demissbes e
desemprego. Os setores mais atingidos foram, sem duvida, os trabalhadores da
construgdo civil, os bancarios, os funcionarios publicos e empregados de empresas
publicas e estatais.

Considerando que, com exce¢cdo dos grandes podlos industriais - Recife,
Fortaleza e Salvador - nos demais estados do Nordeste o setor industrial € muito débil,
ou até insignificante, percebe-se o peso que tem aqueles outros setores no perfil geral
do emprego nesses estados. O desemprego nesses setores representou, portanto, um
duro golpe para a populagdo e a economia da regido.

Isso ndo quer dizer que os grandes podlos econdémicos do Nordeste, Salvador,
Recife e Fortaleza, tenham sofrido menos.

Acrescente-se a esse quadro o fato de que, para os trabalhadores demitidos, ja
quase ndo restava nem a alternativa de arranjar-se com o chamado mercado informal,
com o biscate: essa possibilidade tornou-se ainda mais precaria pela redugdo do nivel
de renda e emprego da classe média - no Nordeste, composta em grande parte por
funcionarios publicos e bancarios - e da populagdo em geral.

reforma administrativa: efeitos no nordeste

A reforma administrativa de Collor tinha como principal objetivo, segundo o
discurso do govermno, a redugdo do déficit publico, grande culpado da inflag&o.

No Nordeste , essa reforma administrativa foi sentida fortemente, a nivel das
suas consequéncias sociais. Observou-se o0 quase desaparecimento do servico publico,
especialmente de saude e educagdo, que € uma calamidade para uma populagdo pobre
como a da regido. Acrescente-se o0 enorme peso que as demissdes de funcionarios tém
na sociedade nordestina, onde o setor privado da economia emprega muito menos que
em outras regides e o emprego publico representa uma imensa fatia do perfil de

emprego.

4 Ver Caderno do Nordeste n® 4, "Nordeste e Nordestinos na conjuntura da recess&o", EQUIP, CENAP,FASE 1992
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Em todos os estados da regido houve inumeras demissées, aumentadas
especialmente pela extingdo de 6rgdos federais como DNOCS (Departamento Nacional
de Obras contra as Secas).

politicas para o nordeste

Para o Nordeste - onde estdo os maiores contingentes de populagdo pobre e
indigente, com as maiores taxas de desnutricdo, mortalidade infantil, analfabetismo,
desemprego urbano e rural, etc. - a estratégia proposta pelo governo anunciava dois .
eixos de atuagdo. Nas palavras do Secretario Nacional para o Desenvolvimento
Regional, Egberto Batista, tratava-se de "desenvolver os bolsdes de riqueza e
combater a miséria absoluta”.

De fato, s6 se contemplou o primeiro desses eixos de atuagdo através de
investimentos (via FINOR e outros mecanismos) para o desenvolvimento de culturas
irrigadas voltadas para a agro-industria e o mercado externo, principalmente as margens
do Rio S&o Francisco, em especial na area Petrolina-Juazeiro.

Na realidade, desenvolveram-se nao tanto "bolsGes de riqueza", mas sim riqueza
nos bolsos dos empresarios que produzem frutas e legumes para a agroindustria e a
exportagdo: manga, meldo, uvas, melancia, aspargos, etc. = Como esses cultivos sdo
feitos com tecnologia muito avangada, poupadora de méo de obra, ndo criam emprego
significativo que modifique as condi¢cdes de vida da populagdo sertaneja. Apenas uma
pequena parte dos pequenos agricultores se integra nesse processo Sao os chamados
pequenos produtores integrados, isto €, totalmente dependentes de uma determinada
agro-industria para financiamento, para decisdo do que e como produzir e para a
comercializagao.

Para os pequenos produtores autdbnomos no Nordeste restaram praticamente
as terras secas do sertdo que nao interessam ao grande capital. Nenhuma medida de
apoio a eles foi tomada por Collor, e mesmo linhas de financiamento antes existentes
foram eliminadas.

Sintomaticamente, em cada estado da regido, os 6rgaos do Estado colocaram em
disponibilidade dezenas de técnicos agricolas, que representavam a pouca assisténcia
técnica que se oferecia aos pequenos produtores.

Para os sertanejos, o governo Collor chegou a anunciar a solugdo redentora:
bastava dar-lhes suficientes informacgdes para que pudessem prever o tempo, as secas
e chuvas e se prevenir... Depois de tantos gastos e planos inuteis no passado,
finalmente se descobria a grande arma contra a seca: o boletim meteorolégico | Quem
diria !
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Outro setor que mereceu investimentos na regido nordestina foi o do turismo
que, na pratica, gerou poucas oportunidades de emprego, a menos que se considere
emprego a prostituicdo de adolescentes que passou a proliferar em todas as capitais da
regido.

a dor sem analgésico

Collor se elegera como o campedo dos "descamisados"” e fundamentalmente com
o voto deles, sobretudo dos pobres do Nordeste.

Na sua campanha, anunciara que os pobres seriam sua prioridade. Esperava-se
que iria investir em politicas assistencialistas, que compensassem parciaimente os
efeitos de sua politica econémica recessiva. Esperava-se que o Nordeste, a regido
sabidamente mais pobre do pais e bergo politico de Collor, seria o alvo privilegiado
dessas politicas compensatorias.

Na realidade, as dezenas de planos nesse sentido ndo passaram de discurso
vazio e show televisivo, como o tal de Ministério da Crianga. O pouco que havia para
os miseraveis desapareceu: o ticket do leite de Samey, a merenda escolar, o precario
servigo publico de atendimento a saude.

No Nordeste, apesar da seca evidente que castigou, ja no ano de 1990, grande
parte do sertdo de todos os estados da regido, nem as tradicionais "frentes de
emergéncia" foram abertas pelo governo collorido.

Quando estourou o escandalo que culminou na queda de Collor € que se soube
para onde iam os recursos federais... para PC Farias financiar as elei¢cdes
parlamentares e o luxo collorido.




crise nos movimentos sociais

Antes de mais nada o Movimento Sindical teve que enfrentar gigantescas
consequéncias da recessdo e do desemprego causadas pela politica econdémica de
Collor.

A luta tornou-se muito mais dificil porque ndo tardaram a vir demissdes, férias
coletivas e colocagdo em disponibilidade, no caso dos servidores publicos.

Num quadro de recessdo econdmica, quando a principal preocupacdo dos
trabalhadores torna-se a manuten¢do do emprego, a atitude defensiva era inevitavel,
bem como a crise no Movimento Sindical combativo.

Logo se fizeram sentir as consequéncias dessa situa¢do sobretudo para a CUT,
cujo crescimento e dinamismo se deveu essencialmente a sua combatividade,
avangando e se estruturando a partir das lutas. A grande limitagdo que a recessao impds
a capacidade de luta dos assalariados e o desemprego, fazendo diminuir a base social
dos sindicatos e a taxa de sindicalizagdo, conduziram o sindicalismo combativo a um
clima de crise.

Pesou sobremaneira, para o Movimento Sindical urbano em geral e para a CUT
em particular, o forte golpe sobre as categorias dos funcionarios publicos e dos
empregados das empresas estatais, as mais numerosas no Nordeste, que vinham se
mostrando das mais combativas e organizadas:

e - instaurou-se um verdadeiro terror entre os servidores publicos, intimidando-os
quanto a sua luta;

« - diminuiu-se a base social dos sindicatos dessas categorias, com fortes efeitos sobre
o Movimentos Sindical em geral;
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» - diminuiu-se ainda mais a qualidade do servi¢o publico, dificultando a solidariedade
da populagdo aos servidores publicos em suas greves e reivindicagdes.

E fato que, na regido, nos primeiros meses do ano de 90, os trabalhadores
tentaram reagir e multiplicaram-se as greves por categorias ou por empresas. Até
mesmo categorias ndo sindicalizadas e que nunca se tinham mobilizado antes partiram
para paralisagbes. Houve até a criagcdo de novos sindicatos.

Multiplicaram-se também outros tipos de campanhas, atos publicos,
manifestacdes, principalmente por parte de funcionarios publicos e de empresas
estatais, tentando envolver a populagao toda na luta contra o desemprego, o arrocho
salarial, a extingdo e a privatizagdo de 6rgdos e empresas e suas consequéncias.

O saldo dessas lutas, porém, com poucas exceg¢des, foi minimo. Em muitos
casos, nada, frente a completa indiferenca do govemo e precdria situagdo das
empresas. Em outros casos os trabalhadores se viram obrigados a ceder inteiramente
em suas reivindicacdes salariais para conseguir estabilidade de 60 dias ou a readmisséo
dos companheiros postos na rua. Em muitos casos s6 se conseguiu algum resultado,
readmissdes principalmente, através do recurso ao poder Judiciario.

Aquele impulso de mobilizagdo dos primeiros meses de 1990 ndo conseguiu se
manter e o fato é, que desde entdo, o clima de crise se estabeleceu no Movimento
Sindical e permanece nos anos seguintes.

o0 movimento no campo

No ambito da luta pela terra, o que se verificou no Nordeste - no primeiro ano de
politica "collorida" - foi um acirramento dos conflitos, com a continuagéo das ocupagées
de terras pelos trabalhadores sem terra em praticamente todos os estados da regido.

O campo nordestino foi também o palco de saques ao comércio das cidades,

feitos pelos trabalhadores rurais desesperados pelos efeitos da seca que ndo contavam
mais nem com o paliativo das frentes de emergéncia.
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O Movimento Sindical rural no Nordeste se via obrigado a enfrentar o grande
desafio de repensar sua estrutura. JA ndo se sustentava apenas com o discurso
genérico de "unido/organizacdo". Tem que responder as necessidades concretas e
diversificadas dos trabalhadores, aprender de uma vez por todas a considerar e
trabalhar com as diferentes categorias no campo, com interesses diferentes.
Também ai o clima de crise se instalou.

os movimentos populares

No Nordeste, mais do que em outras regiées, os Movimentos Populares sédo o
modo possivel de organizagdo para a maioria da populagdo, com o aumento do
desemprego, da marginalizacdo e sua sobrevivéncia no chamado mercado informal,
onde nao é possivel a sindicalizagao.

No ano de 90 houve na regido uma intensificagdo da luta popular, sobretudo a
luta pela habita¢do, tendo aumentado por toda parte as ocupagdes de terreno urbano,
até mesmo em cidades do interior. S6 em Fortaleza houve 120 ocupagdes entre abril e
junho !

Entretanto, os Movimentos Populares no Nordeste j&a acumulavam debilidades.
Apresentam uma enorme falta de unificagdo e articulagdo entre si. A diversidade dos
tipos de movimento e a influéncia de diferentes partidos politicos dificultam sua
articulagéo.

A maioria das lutas urbanas, das centenas de ocupagdes de terrenos urbanos se
fazem de maneira espontanea, imediatista e desorganizada e os grupos de base sao,
em geral, despolitizados.  As organizagdes de bairro ndo tém clareza quanto a seu
papel frente ao Estado e suas politicas sociais. Tém dificuildade em conhecer e
compreender os projetos governamentais.

A miséria generalizada dificulta extremamente a resisténcia ao paternalismo e a
cooptacdo. A proximidade desses movimentos com o poder politico local, que investe
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muito junto a eles, aumenta essas dificuldades. A consequéncia € a descrenga de
grande parte do povo na luta e a espera do assistencialismo.

Com a campanha para as elei¢des de governadores e deputados de 1990, muito
mais localizadas do que a elei¢do para a presidéncia da Republica, grande parte das
associa¢des de moradores se limitaram a ser aparelhos eleitorais de determinados
politicos, organizando seus associados como cabos eleitorais mal pagos.

5 - ELEICOES DE 1990 NO NORDESTE

collor ainda enganava

E importante lembrar também que, apesar de responsavel pelas politicas
recessivas e pelo desmantelamento da administragdo publica que bateu duramente no
povo, durante os primeiros tempos de seu governo Collor ainda conseguiu enganar
grande parte da populacdo. A intensa propaganda feita logo nos primeiros dias, com o
langamento de seu plano de choque econdémico, dizia que ele estava finalmente batendo
nos ricos que sempre tinham se aproveitado, tinha tomado o dinheiro deles para
beneficiar os "descamisados”. Muita gente acreditou nisso e se sentia "vingada" por
Collor. Também a desaceleracdo da inflagdo nos primeiros meses, apds sua violenta
intervencdo na economia, aparecia para o povo como um fruto positivo imediato de sua
politica. Isso junto com os efeitos do uso intensivo dos meios de comunicagao para
manter sua imagem de heréi conseguiu manter grande parte do apoio popular que Ihe
valera a eleicao em 89.

Esse fato vai ter peso importante no quadro politico que se expressara nas
eleicdes para governadores e deputados no final de 1990.

o clientelismo revigorado

O agravamento das condi¢des de vida do povo nordestino em consequéncia das
politicas de Collor, a crise dos Movimentos Sociais e a intervengdo corruptora da
"Republica de Alagoas" criaram um quadro propicio ao reavivamento e ao sucessc das
formas tradicionais de fazer politica no Nordeste.

No primeiro ano do governo Collor, em todo o pais, assistiu-se ao renascimento e
ao avancgo eleitoral das forgas politicas mais reacionarias, declaradamente favoraveis
a Collor, todas travestidas de "modermnas”.

O Nordeste nao fugiu a regra: assistiu-se a volta dos coronéis, das oligarquias

mais atrasadas que sempre mandaram na regido, combinando-se ou dividindo-se em
partidos e coligagdes para as elei¢cdes de governadores e deputados de 1990.
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Eles se reapresentaram em todos os estados da regido, nos quadros do PFL,
PDS, PMDB, do mais novo PRN ou de pequenos partidos que ndo sdo mais que
legendas de ocasiao.

Basta lembrar o exemplo da Bahia, onde o velho Toinho Malvadeza (Antdénio
Carlos Magalhdes) virou ACM, modernizou seu discurso para a capital, embora
mantendo um mais atrasado para o campo, e deu até para dangar lambada. E ganhou
folgadamente a elei¢éo para governador, no primeiro turno.

Na Paraiba o PDT conseguiu colocar seu candidato na dianteira no primeiro
turno. Porém ndo representava de fato uma contradigdo com o tom geral: tratava-se de
um candidato tradicionalmente ligado a direita, ao famoso e violento Grupo de Varzea, e
estava coligado com o PFL, de onde veio. Acabou porém por perder no segundo turno
para o candidato do PMDB ligado ao empresariado mais moderno do estado.

No RG do Norte, a disputa no segundo turmno das eleigées foi entre dois
membros da mesma familia, a velha familia Maia... e assim por diante.

A grande maioria dos candidatos majoritarios, todos aqueles ligados aos
tradicionais partidos da classe dominante, se declarava pro-Collor e disputava seu
apoio.

Isso pode parecer estranho, ja que essa gente sempre foi dependente de certas
politicas, como as dos subsidios e incentivos, e de praticas de corrup¢ao, favorecimento,
empreguismo, clientelismo com recursos publicos, etc... que Collor se propunha a
eliminar e nas quais j& mexera com algumas medidas que tomou. Mas €& preciso
lembrar que, especialmente no Nordeste, a histéria mostra que a classe dominante
sempre soube conciliar os interesses do setor moderno com os do mais tradicional e
reacionario. Tal tipo de arranjo conseguiu se estabelecer também no governo Collor.

E também notavel como as praticas eleitorais tradicionais na regido, que
pareciam ter perdido sua forga nas elei¢gdes de 89, voltaram a todo vapor: a exploragéo
da miséria do povo com a compra de votos, constatada em todos os estados, dessa vez
somente com dinheiro - financiadas pelos "doleiros eleitorais" - ja que tinha ficado dificil
prometer empregos no Estado.

Na realidade, o voto clientelista que havia cedido espaco a um voto mais
independente, um voto de opini&o ou de massa nas eleigées presidenciais, voltou a
predominar nessas eleigdes.




o pfl deita e rola

O maior beneficiario desse retrocesso foi o PFL: elegeu trés governadores ja no
primeiro turno (Bahia, Pernambuco e Sergipe) e outros trés no segundo turno (Piaui,
Maranhdo e R.G. do Norte).

Vejamos os resultados gerais da eleicdo de governadores em 1990:

UF RESULTADO DO 1° TURNO RESULTADO DO 2° TURNO

BA A. Carlos Magalhaes PFL

PE Joaquim Francisco PFL

SE Jodo Alves PFL

CE Ciro Gomes PSDB

Pl Wall Ferraz PSDB A. Freitas Neto PFL
A. Freitas Neto PFL

MA Jodo Castelo PRN Edson Lobdo PFL
Edson Lobao PFL

RN Agripino Maia PFL Agripino Maia PFL
Lavoisier Maia PDT

PB Wilson Braga PDT Ronaldo Cunha Lima PMDB
Ronaldo Cunha Lima PMDB

AL Renan Calheiro PRN Geraldo Bulhdes PSC
Geraldo Bulhdes PSC

Dados do TSE

o nordeste garante a direita no congresso

Um dos aspectos mais marcantes dos resultados eleitorais de 90 no Nordeste,
foi o fato de a regido contribuir fortemente para puxar para a direita a composi¢do do
Congresso Nacional.

Os partidos de direita, (PFL, PDS, PRN, PDC), que apoiavam Collor
declaradamente, juntos conseguiram eleger 50,1 % de todos os deputados federais
eleitos pelo Nordeste. Esses partidos sdo os que abrigam a parte mais conservadora
das classes dominantes do Nordeste, a oligarquia agraria, os latifundiarios, aqueles que
mantém, sobretudo no interior, a dominagéo politica com base na dominagdo econémica
e vice-versa, que mais se servem do clientelismo, da violéncia e da corrup¢ao, do desvio
de recursos publicos para favorecer-se econémica e politicamente.

Esses partidos tiveram, em 90, no Nordeste, um sucesso bem maior do que no
pais em geral. O eleitorado nordestino representa cerca de 27 % do eleitorado nacional.
No entanto, vejamos os resultados obtidos pela direita na regido em 1990, nas elei¢do
parlamentares:
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PARTIDO NUMERO TOTAL | NUMERO DE DEP. | PORCENTAGEM
DE DEPUTADOS FEDERAIS DOS ELEITOS NO
FEDERAIS ELEITOS PELO NE NE SOBRE O
TOTAL
PFL 82 48 58,53 %
PRN 40 14 35,00 %
PDC 22 7 31,81 %
PDS 43 8 18,66 %
PARTIDO NUMERO TOTAL NUMERO DE PORCENTAGEM
DE SENADORES SENADORES DOS ELEITOS NO
ELEITOS PELO NE NE SOBRE O
TOTAL
PFL 16 9 56.25 %
PRN 5 3 60,00 %
PDC 3 1 33,33 %
PDS 3 1 33,33 %
Dados do TSE

Nao foi a toa que, depois, os politicos dos estados nordestinos "brilharam"
especialmente entre os acusados pela CPI do Orgamento.

muda o panorama partidario

Foi visivel também, nessa campanha, a confirmacdo do enfraquecimento do
PMDB no Nordeste, que ja tivera um desempenho lamentavei na eleicao presidencial.
Nao tendo se aliado abertamente a Collor, ndo pode se beneficiar de seu prestigio ainda
em alta e dos dolares que seu esquema distribuia. Teve um resultado pobre se
comparado com seus sucessos eleitorais em eleicdes anteriores: elegeu apenas 17,8 %
de todos os deputados federais eleitos pela regido, correspondentes a 25 % do total
dos deputados eleitos pelo partido na Camara Federal. Nao conseguiu, em geral, sequer
chegar ao segundo tumo na elei¢do para governador, com exceg¢do da Paraiba onde
ganhou a eleigéo.

O PSDB também cresceu eleitoralmente no Nordeste, mas esse crescimento ndo
foi regular na regido e deveu-se sobretudo a sua for¢a no estado do Ceara. Elegeu no
Nordeste 29,72 % de sua bancada na Camara Federal e 40 % de sua bancada no
Senado: dos 10 senadores que o PSDB tinha em 1991, 4 eram do Nordeste. Elegeu
Ciro Gomes governador do Ceara, ja no primeiro turno, e conseguiu chegar ao 2° turno
no Piaui, mas ai perdeu para o PFL.
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Outro caso notével é o do PSB que, sobretudo devido a for¢ca de Miguel Arraes
em Pernambuco, fez no Nordeste 9 dos 11 deputados federais que elegeu em 90. No
entanto, seu crescimento também nao foi significativo em todos os estados.

um eleitorado em mudanca

Com esse quadro as forgas partidarias de esquerda, no Nordeste, enfrentaram
uma conjuntura dificii em 90. Sofreram de sua perene falta de recursos materiais,
agravada pelo fato de que justamente sua militdncia e seus simpatizantes,
trabalhadores assalariados e funcionarios publicos, € que estavam sendo mais
atingidos pelos efeitos da recessdo. N&o conseguiram nem produzir programas
razoaveis para aproveitar bem o horario eleitoral gratuito.

Embora na maioria dos estados nordestinos se tenham reconstituido Frentes
Populares que repetiam a composi¢do da Frente Brasil Popular, ou até a ampliavam
com a participagdo do PCB, n&o conseguiram aproximar-se, nem de longe, dos
resultados obtidos pela Frente no primeiro turno da eleigé@o presidencial de 89.

Em nenhum dos estados nordestinos a esquerda conseguiu sequer chegar ao
segundo turno em 90, para a eleicdo de governadores. Houve porém um crescimento
do numero de deputados estaduais e mesmo de federais de esquerda do Nordeste,
sobretudo do PT, como se deu em todo o pais.

Na realidade, pode-se considerar que a esquerda continuou crescendo na
politica partidaria da regido, embora em ritmo muito lento, reconhecendo-se que a
performance de Lula em 89 deveu-se muito mais @ uma conjuntura favoravel do que a
um real acumulo do PT e da esquerda em geral, no Nordeste.

Mas esse avancgo eleitoral da esquerda, apesar da conjuntura adversa, confirma
que ha uma mudanga politica ocorrendo no Nordeste, que tem avangos e recuos, mas
que nunca recua exatamente ao ponto anterior. O novo vai se acumulando pouco a
pouco. A miséria pode fazer recrudescer o voto clientelistico, mas uma parte crescente
do eleitorado vai mudando para um tipo de voto mais livre.
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Os resultados eleitorais de 1990, no entanto, indicam também que, apesar de
que ha sem duvida mudangas sociais e culturais ocorrendo na regido, as forgas

conservadoras, quando conseguem empregar com todo empenho seus métodos, ainda
conseguem prevalecer.

Apesar desse sucesso conjuntural, é visivel que a dominagao politica exercida
pelas oligarquias agrarias tradicionais no Nordeste, o reinado dos "coronéis" e dos
usineiros de agucar, nao € mais a mesma. Sua posi¢cdo se enfraquece, em relagdo
com as mudang¢as no comportamento politico do povo nordestino mas também com
outras mudancas a nivel nacional e internacional que exigem "modernizagdo”. A
dominacdo mais tradicional sofreu abalos importantes, perdeu espagco, néo
necessariamente para uma alternativa popular, mas certamente para novas fragdes das
classes privilegiadas. As préprias oligarquias, cuja pratica quer continuar a mesma de
sempre, tenta mudar pelo menos seu discurso, "modernizando-0" para responder aos

novos tempos. Nestes anos 90 essa mudanga parece avangar e se estabelecer para
ficar.

Estara a forga politica das oligarquias mais tradicionais com os dias contados na
regido? Ou pelo menos nos estados menores e mais pobres onde é mais fraca? Estara
uma nova hegemonia estabelecendo-se para durar no Nordeste? Novas praticas

politicas, até com um tom de centro-esquerda, apareceram mais claramente a partir das
eleicées de 90.

um modo mais "moderno” de governar
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De fato, a partir da eleicdo de novos governadores em 90, aparecem indicios
de que estdo se consolidando novas formas de fazer politica e administrar em varios
dos estados da regido. Vejamos alguns fatos:

Os governos do Ceara, Piaui e Paraiba parecem ter conseguido fazer o que os
demais estados e o proprio Governo Federal diziam que precisava ser feito mas ndo
faziam ou ndo conseguiam fazer:

- "enxugaram" suas maquinas administrativas, reduzindo o numero de
funcionarios em cerca de um terco...

- reduziram suas folhas de pagamento de mais de 100 % da receita em 1986
pra algo entre 50 % e 60 % em 1992...

- em 1992, fizeram investimentos com recursos de suas proprias receitas ( 25 %
no Ceara, 15 % na Paraiba, 12% no Piaui)...

- puseram suas contas publicas em dia e as dividas diminuiram. Desde 92 ndo
atrasaram mais os pagamentos da divida para com o Tesouro Nacional...

- passaram a fazer investimentos em obras publicas proporcionalmente maiores
do que os demais estados... fizeram sucesso, sobretudo fora de seus estados, o
programa de educagao basica de Ronaldo na Paraiba e o programa de saude de Ciro no
Ceara...

- fala-se de governos eficientes que aplicam na administracdo publica a pratica
empresarial da racionalidade administrativa...

Ou seja, parecem ser, até certo ponto, a realizagdo ao nivel estadual do modelo
que o projeto neo-liberal e o FMI pregam para o Estado brasileiro. Embora ndo se
possam considerar essas medidas como mais populares, elas certamente nao
correspondem também aos costumes da oligarquia tradicional.

Por outro lado, estes mesmos governos estaduais partiram, no discurso e
alguns ja na pratica, para a "parceria" com as fragées mais modemas do empresariado
de seus estados. Parceria aqui significa investimentos dos governos estaduais em
infraestrutura, pesquisa, formagdo de mao de obra, etc., segundo prioridades definidas
com o empresariado; significa também que os govermnos estaduais facilitam créditos
subsidiados e iseng¢odes fiscais, tudo em troca do compromisso de empresarios de investir
e atrair capitais nacionais e estrangeiros para os respectivos estados.

Os trés estados ja citados tendem a ser acompanhados, nesse aspecto pelo
menos, pelos de Pernambuco e Sergipe. E o "Pacto de Cooperagdo" do Ceard, o
"Cresce Pernambuco”, o projeto estadual de desenvolvimento da soja no sul do Piaui, o
projeto estadual de criagdo de grande pélo de fruticultura para exportagdo em Sergipe,
etc.. 5

Além de investir ai recursos proprios, os estados administrativamente "bem
comportados” conseguiram, como recompensa, acesso mais facil a financiamentos
federais e externos.

O que é novo aqui &€ que assumem uma atitude mais ativa, tomam iniciativas,
tratam de utilizar os recursos locais em lugar de simplesmente mendigar junto ao
Governo Federal. A tradicional atitude de dependéncia e mendicancia dos estados

S Ver Cademno do Nordeste n° 5, "O Nordeste mudou. Quem quer mudar o Nordeste?" - EQUIP, 1994.
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nordestinos para com o Governo Federal, o empreguismo como modo de s2 manter no
poder parecem ceder lugar a praticas mais “modernas”. Nao foi a toa que os
governadores aqui citados receberam expressivo destaque na imprensa escrita e
televisiva a nivel nacional.

Ao mesmo tempo, notou-se nesses estados a tendéncia dos governos estaduais
e seus parceiros empresarios a apresentar-se numa posi¢ao politica de centro-esquerda
e buscar aliangas a sua esquerda, com partidos € movimentos sociais populares. Ciro
Gomes do Ceara andou propondo explicitamente coligagbes a esquerda;, Ronaldo
Cunha Lima da Paraiba, com seu "Decreto das Aguas"”, mandou abrir & populagdo os
acudes feitos com recursos publicos em terras privadas, a for¢a policial se preciso fosse,
atacando diretamente as oligarquias rurais; Joaquim Francisco de Pernambuco, saiu do
PFL e andou buscando guarida partidaria social-democrata; os empresarios do "Pacto"
do Ceara dizendo que "é preciso que governo e sociedade se comprometam com o
exercicio da cidadania e com as demandas coletivas"... etc.

E certo que também essas mudangas nas atitudes dos politicos, assim como as
mudangas no comportamento do eleitorado, ndo sdo irreversiveis. Na realidade, ha um
constante vai e vem, mas que caracteriza justamente uma conjuntura de mudancga
politica. Basta lembrar Ciro Gomes, que andara tentando seduzir a esquerda, ja em
1994 se torna um dos campedes da alianga do PSDB com o PFL, na virada de seu
partido a direita para a nova elei¢do presidencial em 1994. Na convenc¢do nacional do
PSDB chegou a agredir publicamente, com insultos pesados, os correligionarios que se
opunham a essa alianga com a direita e ja foi acusado de estar usando aviées do
governo para fazer campanha eleitoral em 94, pratica nada "moderna"...

6- 1992, NOVA VIRADA

O quadro que propiciou a vitoria dos partidos conservadores em 1990, porém,
ndo havia de durar por muito tempo. A recessdo se manteve, a inflagdo disparou, a
vida do povo continuou a piorar dramaticamente e, no Nordeste, a seca que se iniciara
em 90 se manteve e se agravou trazendo ainda mais miséria.

Tudo isso e, finalmente, o estouro do escandalo da corrupgdo envolvendo Collor
e seus proximos, que foi culminar no impeachment levaram a uma nova mudanga no
clima politico do pais e na percep¢ao e sentimento popular. Também no Nordeste isso
se fez sentir fortemente.

Marcantes nesse novo clima que se sente em 1992 é um sentimento de revolta
popular, principalmente por causa da revelagdo das dimensdes da corrup¢do instalada
no palacio do Planalto. Um dos efeitos dessa revolta &€ a expressdo de desgosto e nojo
da politica e dos politicos que se espalha, e o sentimento de ter sido enganado,
humilhado e traido pelo aventureiro Collor e os que o acompanhavam.
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E nesse clima que v3o se realizar a campanha e as eleicdes municipais de 1992.
Os acontecimentos que levam a queda de Collor e a reagéo popular vao influir de varios
modos nessas eleigdes.

Como toda a direita politica tinha se aliado abertamente a Collor, ela vai ser
atingida fortemente pela lama que correu de Brasilia. Ja ndo vai entrar mais no
processo eleitoral com as mesmas vantagens que tivera em 90: tem que se desculpar
perante a populagdo por ter estado apoiando corruptos notérios, ja ndo vai poder usar os
délares de PC Farias e tem que enfrentar a desconfianga generalizada do povo para
com todos os politicos tradicionais, mais conhecidos. Os recursos para garantir o voto
clientelista estavam escassos e a politica municipal € mais préxima do cotidiano popular,
permitindo uma avaliagcdo mais realista de quem é quem, por parte do povo. Estava bem
mais dificil enganar e ter sucesso com os métodos de sempre.

O desgosto popular vai se expressar, por um lado, numa grande abstencéo e

votos nulos ou brancos e, por outro lado, num crescimento do voto na oposi¢do de
esquerda, a unica a ndo receber respingos da lama do Planalto.

mais um passo na direcao da mudanga
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e
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Os resultados dessas eleicdes municipais no Nordeste foram marcantemente
diferentes tanto das eleicdes municipais de 1988, como das elei¢cdes estaduais de 1990.
Em primeiro lugar houve um importante avango eleitoral da esquerda e do centro
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esquerda, em que o Nordeste acompanhou a tendéncia geral no pais, ao contrario do
que acontecera em 88.

Essa mudancga da dire¢cdo do voto popular se fez sentir muito mais nas capitais.
Vejamos os resultados da votagao para prefeitos das capitais do Nordeste:

CAPITAIS PARTIDO DO PREFEITO OBSERVACéES
ELEITO

SALVADOR - BA PSDB A eleita Lidice da Mata,
ex-deputada constituinte
pelo PCdoB, elegeu-se em
coligagdo com todos os
partidos de esquerda
desde o primeiro turno.

ARACAJU - SE PDT Com apoio da esquerda no
2° turno.

MACEIO - AL PSB Coligado com o PT desde
0 1° turno.

RECIFE - PE PMDB O eleito foi Jarbas
Vasconcelos, da ala mais a
esquerda do PMDB de PE.

JOAO PESSOA - PB PDT O candidato do PT
chegou ao 2° turno.

NATAL - RN PSB

FORTALEZA - CE PMDB

TERESINA - PI PSDB

SAO LUIS - MA PSB Conceicdo Andrade derro-

tou os candidatos de
Sarney e do governador.

Como se vé, o PFL vitorioso na regido, dois anos antes, e dono da maioria dos
governos estaduais, ndo conseguiu eleger nenhum prefeito de capital. Mas ainda
conseguiu manter grande parte de sua influéncia, pois ganhou grande numero de
prefeituras no interior e conseguiu no Nordeste alguns de seus melhores resultados: das
940 prefeituras que conquistou no Brasil, 134 foram na Bahia e 56 em Pemambuco,
além de inumeras nos outros estados.

Se o PFL perdeu boa parte do grande predominio que tinha no Nordeste, ndo
houve nenhum outro partido que ocupasse seu lugar. O que o PFL ndc ganhou se
distribuiu muito fragmentadamente entre uma variedade de partidos.

Nao foi s6 o PFL que encolheu eleitoraimente. O PMDB, que conquistou o
maior numero de prefeituras no conjunto do pais e no sul e sudeste, ndo conseguiu se
recuperar significativamene de sua tendéncia a cair no Nordeste. O PDS também
perdeu votos em relagdo a 90 e o PRN quase desapareceu.
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Outros partidos cresceram eleitoralmente nessas eleigbes, entre eles alguns
partidos pequenos de pouca expressao nacional.

O PSDB, o PSB e o PT sdo os casos mais visiveis de crescimento.

Embora a virada para a esquerda tenha sido sobretudo uma caracteristica do
voto das capitais, também no interior houve um crescimento do centro-esquerda e da
esquerda, embora bem mais timido, e de maneira desigual nos estados.

O PSB fez em Pemambuco 30 prefeituras, metade das 60 que fez no pais. O
PSDB, que nessa época ninguém imaginava que um dia se aliaria ao PFL e
representava uma posi¢ao de centro-esquerda, fez no Ceara 89 prefeituras das 265 que
conquistou no pais.

O PT, embora em numeros absolutos ainda tenha feito muito pouco no Nordeste,

acusou um crescimento significativo. De apenas trés prefeituras que tinha na regido,
conseguiu saltar para 11: uma em Alagoas, duas na Bahia, duas no Ceara, uma no
Maranhd@o, duas em Pernambuco e mais uma no RG do Norte, além de fazer 3 vice-
prefeitos em outros municipios. Fez no Nordeste 23% das prefeituras que fez no pais
(46).
E é importante notar que conseguiu eleger o prefeito nos trés municipios que ja
governava no mandato anterior: Jaguaquara (BA), Icapui (CE) e Janduis (RN). Além
disso, aumentou muito o numero de seus vereadores em todos os estados, com
excecgdo de Alagoas. No conjunto do Nordeste, o numero de vereadores petistas
aumentou em 69,5 %, enquanto aumentou em apenas 11,9% no pais e 31% em Sédo
Paulo. Em Pernambuco o crescimento foi de 400%, saltando de 4 para 20 vereadores.
Tudo isto significa um crescimento relativo importante, sobretudo pela dificuldade que
representa para a esquerda penetrar no interior, onde o controle das oligarquias sobre o
eleitorado é imensamente maior do que nas grandes cidades. Tal fenémeno no interior
significa um crescimento do voto de opinido e do voto militante, confirmando as
mudangas que ja vinhamos apontando nesse sentido.

Ndo ha duvida que nas eleicdes municipais de 92, no Nordeste, o voto de
massa, o voto de opinido e o voto militante avangaram sobre o espago do voto
clientelista.

Ha ainda outros aspectos interessantes dessa eleicdo que assinalam mudangas
sociais, politicas e culturais na regido, entre eles o fato inédito de que a eleigcdo para
prefeito de Maceié e em outro municipio de Alagoas foi anulada por fraude. O novo,
evidentemente, ndo é a fraude, mas o fato dela ndo passar mais impune.

Note-se também o grande numero de mulheres disputando as eleigbes e
ganhando prefeituras, inclusive de duas capitais, em propor¢ées provavelmente bem
maiores do que no resto do pais. Numa regido considerada como tradicionalmente
machista, trata-se também de um trago significativo de mudanca.
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movimentos populares e politica municipal
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Além dos aspectos do clima politico geral que se expressou nas elei¢cdes
municipais de 92, hd um outro fator que certamente influiu em seus resultados,
sobretudo nas capitais. Apesar de aparentemente terem perdido parte de sua
capacidade de mobilizagdo de massa, os Movimentos Populares urbanos
continuaram atuando.

Os movimentos de luta pela moradia, movimentos de luta pela saude popular,
movimentos dedicados ao trabalho junto aos meninos de rua, movimentos de mulheres
ndo sé continuaram atuando como amadureceram em sua capacidade de
compreender e relacionar-se com o Estado.

As instancias de possivel participacdo popular abertas pela Constituicdo de 88 e
a obrigatoridade de refazer as legislagdes municipais, criar Planos Diretores e diversos
Conselhos Municipais foram espagos de acgdo e aprendizado politico para muitos
desses Movimentos. Muitas vezes sua atuagdo se fez articulada com os poucos
vereadores de esquerda ja antes eleitos na regido.

Ha experiéncias de luta pela participagdo na definicdo dos orgamentos
municipais, luta por influir na definicdo dos Planos Diretores para as cidades,
participacdo e luta em Conselhos Municipais de Saude, da Crianga e do Adolescente, de
Educacao, etc.

Essa experiéncia que se acumulara nos quatro anos anteriores certamente
produziu uma militdncia popular mais qualificada para fazer politica a nivel municipal e
isso teve importancias nos resultados eleitorais.

Esse & também um fator que deve ter peso ndo somente nos momentos de
campanha eleitoral, mas também no sentido de obrigar o executivo e o legislativo
municipais a modificar suas formas de exercer o mandato, tendo que abrir mais espago a
participagdo popular.
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Esse tipo de mudanca é certamente de carater bem mais duradouro do que o
simples descontentamento popular que levou a uma virada conjuntural para a esquerda.

nem politicos nem rei

A descrenca do povo com relagdo aos politicos, a idéia de que todo politico se
ainda n&o é vai ser corrupto ou, pelo menos, alguém que nada faz e vive as custas do
povo permaneceu e foi se expressar novamente por ocasido do plebiscito.

No Nordeste, a abstengdo dos eleitores (39,58 %) no plebiscito sobre
presidencialismo e parlamentarismo foi muito maior que no pais em geral (25,75 %). A
abstencao foi pelo menos 5 pontos percentuais acima da média nacional em todos os
estados da regido, e em alguns ainda muito mais alta, como no Maranh&o (58,62 %), na
Bahia (45,55 %) e no Piaui (39,50 %).

O numero de votos nulos ou brancos também foi superior no Nordeste todo e se,
em parte, resulta da maior taxa de analfabetismo da regido, em parte também expressa
0 mesmo sentimento de desgosto e desinteresse.

Os votos pela republica ficaram muito proximos a média nacional, mas os votos
pela monarquia (7,15 %) foram bem abaixo da média (10,21 %), surpreendendo
aqueles que pensavam que o Nordeste € mais "atrasado” e que o mito do "rei bondoso"
estaria ainda forte no imaginario popular.

O presidencialismo ganhou no Nordeste com muitos mais votos (60,59 %) do
que no Brasil em geral (55,45 %). Pode-se ver ai também sinal de desconfianga
generalizada para com os politicos, sobretudo os parlamentares. Muito se ouviu o
argumento de que "um presidente sé, se for ruim, a gente bota abaixo como botou o
outro".

Os escandalos que estouraram nos ultimos anos envolvendo parlamentares,
como o caso dos pogos de Inocéncio de Oliveira, e mais ainda o das maracutaias da
Comissao de Orgamento do Congresso, envolvendo muitos nordestinos, vieram
certamente confirmar o desgosto popular.




7 -1994: O NORDESTE E IMPORTANTE

Os primeiros meses de campanha eleitoral para as eleicbes gerais de 1994
trazem novos dados para se analisar as mudancgas politicas no Nordeste. Nao temos
ainda suficientes dados nem o minimo afastamento para analisar o que estd se
passando na regido, nos seus detalhes, ja que essa campanha envolve uma quantidade
enorme de cargos, politicos, partidos. No entanto, alguns dados que temos ja merecem
comentdrios.

Uma das coisas que aparece claramente no quadro politico relativo & sucessao
presidencial € a grande importdncia dada ao Nordeste nas acdes de diferentes
candidatos e partidos. Parece que se avalia o Nordeste como o fiel da balanga, que a
eleicdo do presidente da republica dependeria dos resultados eleitorais no Nordeste.

O PSDB e Fernando Henrique Cardoso armaram sua alianga com o PFL,
evidentemente, através do PFL do Nordeste, regido onde esse partido tém mais forca.
Tasso Jereissati e Ciro Gomes do PSDB do Ceara foram os grandes articuladores dessa
alianga que parecia absurda em termos ideolégicos, mas mais légica em termos
eleitoreiros. O aliado mais cobigado era Anténio Carlos Magalhades, o cacique da Bahia,
estado de maior eleitorado no Nordeste. Para fazer essa alianga, Fernando Henrique
ndo hesitou em enfrentar Mario Covas e pelo menos 50 % dos deputados federais
nordestinos do PSDB que em margo se declaravam francamente contra essa alianga. ©
A alianga se fez, apesar de rejeitada por Jutahy Magalhdes, senador do PSDB pela
Bahia e candidato a governador do seu estado, que hoje faz campanha para Lula.

Além disso, o candidato a vice de FHC tinha que ser do PFL nordestino, a
qualquer preco. Escolheu-se Guilherme Palmeira, de Alagoas, apesar de ter sido o
padrinho politico de Collor (quando governador, nomeou Collor prefeito bidnico de
Maceid) e de ter freqlentado a Casa da Dinda até as vésperas do impeachment.
Quando Palmeira teve que ser afastado pelas suspeitas de corrupgdo, foi-se buscar
outro nordestino, Marco Maciel, de Perambuco.

6 Pesquisa da Folha de S&o Paulo publicada em 14 de margo de 94.
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Segundo a imprensa, o comando de campanha de FHC definiu que utilizara 25
milhdes de reais, um terco dos recursos de campanha previstos junto aoc TSE, no
Nordeste, para criar comités nos 9 estados e "massificar a campanha" na regido.

Esperidido Amin, do PPR, também veio buscar vice no Nordeste: Gardénia
Gongalves, ex-prefeita de Sdo Luis e mulher de um ex-governador do Maranhdo. Deixou
claro que sua escolha se fazia por ela ser nordestina e mulher.

Um dos apoios mais cobi¢ados pelos candidatos presidenciais foi o de José
Samey, pelo seu prestigio de ex-presidente, mas também pela sua for¢a eleitoral no
Nordeste. A retomada das obras da ferrovia Norte-Sul ja tem sido objeto de promessas
de Quércia e mesmo de Lula. Finalmente, a 3 de junho, o Ministro dos Transportes,
Bayma Denis, anuncia que retomara imediatamente as obras da Norte-Sul, com
recursos do orcamento de 94, o que certamente visa atrair para FHC o apoio de Samey
e de parte do eleitorado nordestino.

E tem mais: o governo Itamar Franco, em fim de mandato, mas as vésperas de
uma eleicdo, desenterra um velho projeto, cuja formulagdo atual data de 1983, o
polémico projeto da transposi¢do das aguas do Rio Sdo Francisco para as areas secas
do sertdo, e pretende comecar imediatamente as obras. Independentemente da
viabilidade e interesse ou ndo da obra, em si, é valida a interpretagdo de que essa é
mais uma acdo eleitoreira, com vistas a conquistar votos nordestinos para o candidato
de ltamar.

a forca da tradicao

O govemno de Itamar Franco ndo hesita em despejar recursos de ultima hora no
Nordeste, na clara intengdo de usar todos os meios para fazer seu sucessor.

Em 25 de junho de 1994, itamar declara estado de calamidade publica no
Nordeste, o que lhe permite enviar mais recursos federais para a regido. Alegou como
motivo ter ficado impressionado com uma pesquisa da CNBB que mostrava que a
mortalidade infantii no Nordeste aumentou em 30 % no primeiro trimestre de 94.
Durante todo o governo de Itamar, permaneceu a seca forte no Nordeste e
evidentemente aumentou a mortalidade n@o sé infantii mas do povo em geral, atingido
pela fome da qual o Brasil inteiro sabia. Por que somente agora, que a seca chegou ao
fim, € que se toma essa medida? N&o sera para facilitar ao aliado PFL, especialista em
manipular eleitoralmente a assisténcia aos flagelados, o desempenho de seu papel na
campanha de FHC ?  Jutahy Magalhaes, ao rejeitar a alianga com o PFL, dizia a FHC:
"Nao da para pensar em se modernizar o pais se juntando com uma estrutura oligarquica
e manipuladora da fome e da miséria dos outros. Durante a seca, as pessoas andam
quilémetros com uma lata na cabeca para buscar agua e, quando encontram um carro-
pipa, o motorista pergunta: 'Em que partido vocé vota? ‘. Isso & sindnimo de PFL".7 Os
argumentos de Jutahy, como se viu, ndo interessam a FHC, sé |lhe interessam os votos

nordestinos.

7 Folha de S#o Paulo, 7 de abril de 94.
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Mas a coisa néo ficou s6 nisso: a partir de junho de 94 o governo federal abriu os
cofres e transferiu aos estados e municipios, em dois meses, muito mais dinheiro do
que havia feito nos cinco meses anteriores. Esse dinheiro saiu para pequenos
conveénios, de carater claramente eleitoreiro, feitos para alavancar a capacidade eleitoral
das forgas politicas locais, sobretudo no interior onde o PFL predomina. Trata-se de
dinheiro para ambulancias, 6nibus escolares, pavimentagdo de ruas etc., coisas
concretas que podem ter saldo politico imediato, e inclusive podem carregar letreiros
anunciando quem foi o doador... E qual foi a regido que recebeu a maior parte desses
recursos? O Nordeste, é claro, onde FHC apresentava-se mais fraco nas pesquisas e
que levou 30,5 % dos recursos liberados. E quais os estados dos Nordeste mais
beneficiados? A Bahia de Antdénio Carlos Magalhdes e do PFL, onde a vantagem de
Lula nas pesquisas era a mais alta, e o Maranhéo, onde era preciso conquistar Sarney.8

Que o Nordeste é mais pobre e precisa de recursos, & claro, mas isso é de
sempre... por que a ajuda sé chega depois das pesquisas eleitorais que apontam uma
enorme vantagem de Lula, principaimente na regido nordestina?

E que as tradigdes ainda tém forga: a tradigdo fisiolégica e clientelista de
utilizarem-se recursos publicos para a manipulagéo eleitoral, a tradicdo de beneficiar os
aliados politicos na distribuicdo das verbas publicas, de abusar da pobreza do povo
comprando votos com feiido e farinha, etc.. Itamar e Fernando Henrique preferem
ganhar a eleigdao com a forga da tradigdo do que arriscar-se a perdé-la com postura
ética e modernidade...

Alids, Ferando Henrique ja comegou a fazer curso intensivo de tradi¢do politica
nordestina, tendo como professor Antdnio Carlos Magalhdes. Em sua incursdo de
campanha pelo Nordeste, em junho de 94, fez comicios no interior da Bahia e de
Pernambuco com todo o estilo PFL a que tem direito. O prefeito do PFL de Canudos
botou os carros da prefeitura para carregar gente para o comicio e distribuiu farinha,
feijdo e carne aos que compareceram, com o apoio dos fazendeiros da regido. Durante
os comicios fizeram-se inauguragées de obras, inclusive de um CAIC que sé ia ficar
pronto 40 meses depois! Fez promessas e comeu buchada de bode em Petrolina,
dizendo que estava melhor do que a que se come em Paris! Ja antes, em maio, tinha
sido recebido nos aeroportos de Aracaju e Maceid por eleitores transportados por dnibus
de empresas privadas sem a contrapartida em bénus eleitorais, o que € contra a lei.
Interpelado quanto ao desrespeito a lei eleitoral e ao uso eleitoreiro da maquina
administrativa, disse que era inocente do que os outros, seus aliados, fazem sem
consultg’u—lo. ACM esta contente com o aluno e declarou: "Ele ja estad quase me dando
aula”...

Pelo andar da carruagem, ja se pode prever o que acontecerd no Nordeste com
uma eventual vitéria de FHC que, ja se vé, ndo se sentira responsavel pelo que seus
aliados fisioldgicos fizerem sem consulta-lo...

8 |dem, 14 de agosto de 94.
9 Folha de S. Paulo, 13 de junho de 94.
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um eleitorado que desafia

Por que tanto esforco dirigido ao Nordeste? E verdade que o Nordeste,
enquanto regido, concentra 27 % dos eleitores do pais, € a segunda regido em namero
de votos. Mas ha outro dado que explica melhor tudo isso: foi no Nordeste que Lula
obteve o nivel mais alto de intengdes de voto, nas pesquisas eleitorais dos primeiros
meses do ano:

23e24 de maio 9a13 de junho 16220 de julho
BRASIL NE BRASIL NE BRASIL NE
LULA 40 % 43 % 41 % 48 % 30,5 % 39 %
FHC 17 % 15 % 19 % 14 % 30,1 % 245 %
Indecisos 24 % 29 % 20 % 25 % 15,6 % 18,6 %

Pesquisas Datafolha e Gallup

Note-se que na pesquisa de junho, Lula obtinha na Bahia 52 % das intengdes e
em Pemambuco 51 %, o que ajuda a explicar muito dos excessos populistas de FHC
nesses estados, naquele més.

Sao muitas as interpretacdes quanto a preferéncia manifestada pelo eleitorado
nordestino para com Lula.

Uma delas é de que os resultados das pesquisas de maio e junho representariam
apenas o 3° turno da eleicdo de 89: menos informado, o eleitorado nordestino estaria
apenas repetindo a votagdo que dera a Lula em 89, acrescida pela decepgdo com Collor,
sem considerar a nova conjuntura e novas opgoes.

Outra hipotese é que Lula se consolidou como o candidato dos pobres, e como o
Nordeste tem mais pobres, Lula tem mais intengbes de voto. De fato, as mesmas
pesquisas indicam que Lula tem a preferéncia sobretudo dos mais pobres e menos
escolarizados, dos mais prejudicados pela situagdo do pais, em todo o Brasil.

Ainda pode se atribuir essa preferéncia ao fato de que Lula vinha, havia mais de
um ano, percorrendo o pais, especialmente o Nordeste onde visitou cerca de 70
cidades do interior, com suas Caravanas da Cidadania e levava vantagem sobre os
outros candidatos que ainda ndo haviam comegado a campanha.

Ha ainda uma pergunta que pode ser feita: foi o eleitorado nordestino que
mudou, abandonando o estilo de candidato tradicional, representante da classe
dominante e finalmente assumindo uma opgéo pela mudanga? Ou quem mudou foi a
imagem de Lula, que ja ndo parece mais o migrante nordestino, o operario metalurgico,
"um brasileiro igualzinho nos", e aproximou-se mais da imagem do politico a que o povo
esta acostumado, o doutor, o que sabe, o que circula entre os grandes, as autoridades?

Seja qual for a explicagdo, o fato € que o eleitorado nordestino, mesmo no
interior, manifestou, muito mais do que o resto do pais, a disposi¢do em votar em Lula.
Ora, Lula ndo € um candidato nem sequer aceitavel pelas for¢as politicas tradicionais
ainda dominantes na regido, e o povo sabe muito bem disso. Ao manifestar essa
disposicdo de votar em Lula, mesmo que ela seja passageira e se retraia no correr da
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campanha, significa manifestar a possibilidade de assumir posi¢cées, de ter opinides
muito mais livres face a dominagao politica tradicional. Significa, mais uma vez, uma
realidade em mudanga na qual ha espacgo para alternativas mais progressistas.

A entrada em campo do Real, apresentado insistentemente como “moeda forte" e
como obra milagrosa e duradoura de Fernando Henrique pessoalmente, ja por volta de
20 de julho mostrava seus efeitos eleitoreiros: FHC subiu aceleradamente nas pesquisas
em todas as regides, e Lula baixou, inclusive no Nordeste. Mas no Nordeste a
preferéncia por Lula se mantinha, e continuou resistindo mais a baixar do que nas
outras regides.

E importante notar que o efeito mais concreto do Plano Real, a sensivel redugdo
imediata da inflagdo, € muito mais impactante para os mais pobres. A classe média
podia antes se proteger em parte da inflagdo aplicando suas rendas no Fundao e outros
sistemas; os pobres ndo tinham defesa nenhuma, e por isso, & para eles que a parada
da subida dos pregos faz mais diferenga. Talvez por isso € que um instituto de pesquisa
detectou justamente no Nordeste a maior aceitagdo popular do Plano Real, no inicio de
agosto, algo em toro de 74 % de aprovagdo. Se com tudo isso, € com a macica
campanha de amor ao Real e a seu criador, feita pelos meios de comunicacgdo social,
Lula ainda continuou sendo o preferido da maioria dos nordestinos, significa que ha algo
mais nessa preferéncia do que simplesmente falta de informagao sobre outras opg¢oes
possiveis.

O comportamento do eleitorado nordestino anda desafiando os poderes
estabelecidos. E vale tudo para recupera-lo.
Uma analise mais aprofundada sé sera possivel nos préximos meses.
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confusao nos palanques

Ha mais um aspecto do quadro politico nordestino que podemos comentar. as
coligacdes feitas a nivel estadual, para efeito da eleicdo de governadores, deputados e
senadores nao reproduzem, pelo contrario, quase sempre contradizem inteiramente as
aliancas feitas em fun¢é@o da eleigdo presidencial, a nivel nacional.

A alianca entre PSDB e PFL s6 se reproduz em dois estados, Sergipe e
Pernambuco, mas s6 em Pernambuco é que ela é suficientemente "pura” para que seu
palanque fagca campanha apenas para FHC. Ha apenas 2 coligacbes que, em
principio, apoiam inteiramente Fernando Henrique para presidente, sem divisGes: essa
de Pernambuco e a outra liderada pelo PFL da Bahia, mas que ndo inclui o PSDB.

A grande maioria dos palanques estaduais esta dividida, quanto ac apoio aos
candidatos a presidente. O PDT faz em cada estado aliangas diferentes, ora a direita
ora a esquerda. O mesmo se pode dizer do PMDB. Ambos, na medida em que as
pesquisas vao mostrando a polarizacdo entre Lula e FHC, tendem a abandonar seus
candidatos presidenciais para fazer campanha para um dos dois, conforme as aliangas
feitas em cada caso.

N&o ha nenhum padrao de aliangas que predomine na regido inteira, quanto aos
partidos de centro e direita. As mais variadas combinagdes acontecem nos diferentes
estados, ao sabor das rivalidades e da combinacgdo de interesses locais. O PFL que tem
a maioria dos govemos estaduais e dos deputados atualmente, s6 conseguiu impor
seus nomes como candidatos a governadores, nas coligacbes em que entrou, em 4
estados. A maioria dessas aliangas sao puramente eleitoreiras e imediatistas e ndo
devem durar além da eleicdo. Isso faz prever que o resultado dessas eleigoes
desenhara no Nordeste um quadro de poder bastante fragmentado, em que nenhum
partido ou coligagdo de partidos tera a hegemonia.

Ja no campo da esquerda o quadro é muitoc mais homogéneo, tanto no apoio
a Lula quanto nas coligacoes feitas. O PT esta junto com o PSB em 7 estados, com
o PCdoB em 6, com o PPS em 4 estados. No conjunto do Nordeste, ha pelo menos 11
coligacbes estaduais cujos palanques apoiam exclusivamente Lula. A esquerda
apresenta, assim, uma maior coeréncia politica e programatica na regido do que 0s
partidos de centro e direita. Mas ndo consegue bons resultados nas pesquisas até

agosto.

E tdo confuso o quadro de aliancas estaduais, em geral, que o eleitorado,
segundo as pesquisas, tem expressado suas escolhas baseado nos individuos e
ignorando as coligagdes. E assim que, na Bahia por exemplo, ACM consegue 60 % das
intencdes de voto para senador, mas seu candidato a2 governador esta apenas em
segundo lugar com uma diferenca consideravel para com o primeiro colocado, Jodo
Durval do PMN. E é assim que os eleitores, que n3o dao o primeiro lugar aos candidatos

a nrofara a

de esquerda em nenhum estado do Nordeste, continuavam dande a preferéncia a Lula
até o inicio de agosto.
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Tudo isso nos faz prever que havera mudangas consideraveis na distribuigdo
politico partidaria do poder regional, e também na composicdo das bancadas
nordestinas no Senado e na Camara. Alias, € no Nordeste que ha um maior numero de
deputados federais (pelo menos 31) que ndo se apresentam para a reeleicdo em 94,
ou porque se candidatam a outro cargo (15) ou porque simplesmente desistiram (16).
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