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EVOLUCAO RECENTE DA EDUCACAO DE PESSOAS ADULTAS NA ESPANHA

Enquanto na Ameérica Latina a educagio de jovens e adultos continua ocupando lugar
marginal nas politicas educacionais, a relevincia adquirida por este campo educativo nos
paises europeus no periodo recente convida a reflexdo. '

Sem a pretensdo de abarcar a amplitude e diversidade de tradigdes e experiéncias em curso
na Europa, este texto se propde divulgar junto aos educadores brasileiros alguns aspectos do
desenvolvimento que a educagdo de pessoas adultas (EPA) sofreu na Espanha nos anos
recentes. A empresa espanhola de revalorizagio e reforma da EPA parece especialmente
sugestiva, pois realiza-se em um contexto peculiar de democratizagio politica,
reconhecimento da diversidade nacional da sociedade e esforgo econémico e cultural por
integrar-se a Unifo Européia, superando as caréncias sociais que a colocavam em posi¢io
desvantajosa no contexto regional.

Embora tenha experimentado um acentuado crescimento econdmico nas itimas décadas, a
Espanha legou da ditadura franquista, entre outras seqiielas, um sistema educacional
anacronico e acentuados déficits de escolarizagdo. A reforma educativa empreendida na
transicdo dos anos 80 e consolidada na Lei de Organizagio Geral do Sistema de Ensino
(LOGSE) de 1990 procurou responder com uma formagdo basica ampliada'
simultaneamente is necessidades de elevagio do nivel de instrugio da populagio,
atualiza¢io e qualificagdio do sistema de ensino, de modo a preparar a populagio para
participar de uma cidadania democratica em um Estado progressivamente descentralizado,
uma sociedade multi-lingie e culturalmente plural. Ao fazé-lo, teve que responder ainda aos
desafios da revolugéo cientifico-tecnolégica em curso, preparando recursos humanos para
participar de uma economia integrada nos ambitos continental e mundial, e de um mercado

de trabalho competitivo e excludente?, processos estes que vém aprofundando a dualizagéo

' O ensino basico espanhol regulado pela LOGSE compreende uma educagiio obrigatoria de {( anos (que antecede a
formagdo téenica. pré-universitaria e universitdria) subdividida em 2 etapas: a Educagdo Geral Basica (EGI3) de 6 anos
de duragdo (dos 6 aos 12 anos) e a Educaglio Secundaria Obrigatoria (ESO) com 4 anos de duragiio (dos 12 aos 16 anos).
ZA Espanha apresenta os piores indicadores de emprego da UE: a taxa de ocupagio ¢ de 32% na populagio total ¢ 61%
entre agueles com idade de 16 a 64 anos: o desemprego atinge 19.9% das 15.5 milhdes de pessoas da PEA ¢ atinge
especialimente jovens, mulheres ¢ desempregados de longo prazo: 8% dos empregados trabalham em tempo parcial. A

flexibilizagio dus relagdes de (rabuiho ampliou os contratos temporarios ¢ gerou maior instabilidade no emprego.



social’. A reforma procurou também adequar o sistema de ensino espanhol a realidade
continental, tendo em vista a iminéncia da homologagio de titulos académicos na Unido
Européia. Neste processo, a EPA, que até entdo ocupava um espago reduzido e marginal no
sistema educativo e era marcada por um cariter estritamente compensatorio, foi objeto de
uma profunda e ainda inconclusa reestruturagio.

1. Antecedentes histéricos

Os primeiros registros legais relacionados & EPA na Espanha remontam a transigio do séc.
XVIII ao séc. XIX. Marcado pelo embate politico e cultural entre o liberalismo, a
restauragdo monarquica € 0s movimentos operarios nascentes, o séc. XIX caracterizou-se
pela alternéncia de periodos constitucionais e retrocessos ao absolutismo e pelo descontinuo
processo de secularizagiio de uma sociedade abalada pela perda do império colonial.

Sob influéncia da Revolugédo Francesa e inspirados pelo Huminismo, os liberais reformistas
colocaram no centro de suas propostas a instrugdo piblica como instrumento de progresso
econdmico e cultural, postulando uma educagiio elementar comum, com énfase nos saberes
técnicos. Naqueles lapsos de tempo em que a monarquia conviveu com o regime
constitucional e nos quais os liberais tiveram ascendéncia politica, prevaleceu o ideario
reformista, tendo inicio a transferéncia da educagfio das mios da Igreja para o Estado e certa
expansdo do ensino publico. Ja em principios do séc. XIX a instrugdo publica foi declarada
direito universal em qualquer idade. A Lei de Instrugio Priméaria de 1838 atribuia ao
governo a conservagio ¢ fomento das escolas de adultos, as quais deveriam dirigir-se
aqueles que tivessem superado a faixa etaria dos 6 aos 13 anos. Em 1857, a Lei Moyano
instituiu o ensino obrigatorio dos 6 aos 9 anos de idade, gratuito nas escolas publicas,
fomentando a educagio de adultos em periodo noturno e aos domingos.

As contendas entre as correntes liberal e conservadora (identificada com os interesses
confessionais) e, mais tarde, os movimentos operarios € camponeses, ndo se restringiram a
influir sobre as politicas de Estado, fazendo-se presentes também nas praticas que

desenvolveram no Ambito da sociedade civil.

3 Segundo o Instituto Nacienal de Estatistica. em 1993 1,5 milhdes de espanhdis (3,75% da populagdo) percebiam renda
mensal interior a U$172 ¢ 8 milhdes de pessoas (20% da populagdo) tinham renda mensal inferior aU$ 343,



Submetidas a hegemonia cultural da Igreja, aliada da monarquia absoluta, as universidades
resistiram a difusio do ensino cientifico e laico, sendo necessario que os liberais
construissem novas instituig3es educativas para promover a renovagdo educativa pretendida:
criaram-se institutos, ateneus e as Sociedades de Amigos do Pais; estas ultimas promoviam
tertulias e assembléias noturnas que foram sendo formalizadas em academias com horérios e
curriculos de formagio geral e profissional definidos, nas quais também se ministrava o
ensino da lecto-escritura para operarios, jovens e adultos pobres.
A restauragio absolutista de 1874 suprimiu a liberdade de ensino instituida pela revolugdo
de 1868, o que resultou na expulsio das universidades de alguns académicos. Esses
intelectuais liberais constituiram a Instituigdo de Livre Ensino que, embora tivesse carater
universitirio, promovia cursos rapidos de divulgagio cientifica dirigidos as camadas
populares e foi matriz de uma diversidade de experiéncias de difusdo de uma educagéo laica
e popular, como a Associag&o para o Ensino da Mulher, 0 Museu Pedagogico, a Junta para
Ampliagio de Estudos e as Universidades Populares.
A emergéncia do sindicalismo operirio e, em seu interior, das correntes anarquistas e
socialistas, fomentou no final do século XIX a constituigdo das primeiras escolas operarias,
* casasdo povo e ateneus populares, aos quais a Igreja Catolica respondeu - especialmente
apos a difusdo da Enciclica Rerum Novarum - com a criagdo de academias civicas gratuitas
para trabalhadores, escolés dominicais e noturnas vinculadas aos Patronatos da Juventude
Operaria e aos Circulos Operarios de Assisténcia e Educagio.
Durante o séc. XIX, a educagdo de adultos em escolas publicas teve por objetivos prover ou
completar a escolarizagio basica e profissional da populagio jovem, e caracterizou-se pela
transposi¢do dos conteidos, materiais ¢ métodos da educagio primaria destinada as
criangas. O precario ensino noturno ou dominical era ministrado por professores voluntarios
ou sub-remunerados, cansados ¢ desmotivados como seus alunos. O niimero de escolas para
adultos era reduzido e sua expansio obedeceu um ritmo lento (Quadro I). A populagio
espanhola chegou 2o final do séc. XIX com indices de instrugdo inferiores 4 maior parte dos
paises europeus, especialmente entre as mulheres, ja que a co-educagdo so seria praticada
ap0s 1932 e o nimero de escolas femininas era reduzido (Quadro 11). Lorenzo Luzuriaga,

renovador da educacéo de principios do séc. XX, demonstrou que, menos que os fatores



socio-culturais, a insuficiéncia da oferta escolar e sua desigual distribuigdo constituiram os
fatores decisivos na explicagdo do analfabetismo na Espanha. Sua tese viria a confirmar-se
no transcorrer deste século, em que a progressiva difusio do ensino basico facultou a
drastica redugdo do analfabetismo (Quadro III).

2. O desenvolvimento da educaciio de adultos ao longo do século XX

Na aurora do séc. XX, em que partidos liberais ¢ conservadores alternaram-se no poder sob
o reinado de Alfonso XIlI, a monarquia - fragilizada por sucessivas crises politico-
econdmicas, insurreigdes militares e derrotas no estrangeiro - tinha necessidade de impor-se
aos nacionalismos cataldo e basco e & agitagdo popular com um projeto Unico de nagdo, e
recorreu 4 educagdo como instrumento de coesionamento social. A prioridade conferida a
educagdo pelas oposicSes republicana e socialista e a convergéncia de seus ideais
pedagogicos somaram-se para favorecer o desenvolvimento do sistema educativo espanhol.
A margem do sistema oficial de ensino, a intensa atividade educativa promovida pelos
anarquistas no meio operario - como a Escola Moderna e a Universidade Popular de Ferrer
e Guardia - representou um impulso adicional a instrugdio popular. Neste periodo, a
educagdo de adultos foi consolidando-se como direito e ganhando progressiva
institucionalidade mediante leis e decretos que instituiram escolas noturnas ¢ dominicais
gratuitas, abonaram os salarios dos educadores que a elas se dedicassem e normatizaram seu
ensino’. A participagio dos jovens e adultos cresceu frente as oportunidades de educagio
geral e profissional que se abriram, favorecida por conquistas sindicais como a
regulamentagdo da jornada de trabalho (obtida ap6s a greve de 1919), a redugdo da jornada
diaria de trabalho dos estudantes com menos de 18 anos de idade e pela abertura de mais
escolas femininas. Desse conjunto de medidas, resultou uma escolarizagio compensatoria de
adultos em centros educativos publicos, em duas modalidades: escolas cujos professores
dedicavam-se exclusivamente a populagdo adulta, e classes de adultos em horario noturno
ou durante o inverno nas escolas que atendiam criangas; ambas padeciam da inadequagdo
dos conteudos, métodos e materiais educativos, que geralmente reproduziam as praticas da

educagdo infanto-juvenil. Em certos casos, a instrugdo elementar era complementada por

4 . . A . . . . .
A norma previa dois periodos letivos de alfabetizagdo ¢ pos alfabetizagdo com cinco meses de duragio

cada. ¢ duas horas diarias de aulas em classes de até 40 alunos.



algum tipo de capacita¢do profissional segmentada pelo género: artes e oficios industriais ou
técnicas comerciais para homens, culinaria, puericultura, costura, enfermagem, datilografia e
taquigrafia para as mutheres.

Os pequenos avangos obtidos nas duas primeiras décadas do século estancaram durante a
ditadura de Primo de Rivera (1923-30). O grande impulso a democratizagdo da educagio
aguardana a Segunda Repiblica (1931-36) e seria liderada pelos instituicionistas -
denominagdo pela qual ficaram conhecidos os intelectuais vinculados a Instituicio de Ensino
Livre, que serviu de modelo & educagdo republicana de nivel médio e universitario. A tarefa
de edificagdo de uma educagio primaria universal e laica - fazendo frente aos 600 mil alunos
atendidos pelas congregag3es religiosas em um pais em que 40% das criangas estavam fora
da escola e 44% da populagio era iletrada -, implicaria a criagdo de 27 mil novas escolas,
quando os recursos disponiveis s6 permitiam atender a um terco dessa demanda. A saida
materializou-se na retomada das Missdes Pedagdgicas criadas em 1922, uma exaustiva
campanha de educagdo popular que alcangou zonas rurais de menor desenvolvimento sécio-
econdmico, combinando atividades voltadas 4 educagdo primaria de criangas e adultos,
educagiio secundaria, formag3o de professores, formagio civica € animagdo sdcio-cultural.
Aos adultos as MissGes dirigiam praticas de alfabetizagio e difusdo cultural - conferéncias,
bibliotecas e museus circulantes, teatro, cinema e misica - inspiradas nas experiéncias de
educagdo informal promovidas pelos socialistas nas Casas do Povo.

O periodo republicano foi marcado por acentuada instabilidade politica gerada pela oposigdo
da Igreja e das forgas armadas, as questdes regionais e sociais irresolvidas - como as
reivindica¢des por autonomia da Catalunha e Pais Basco ou a reforma agraria - e pela
crescente radicalizagdo politica 4 direita e 4 esquerda, esta ultima embalada por um
movimento anarco-sindicalista ascendente e explosivo. A tensio crescente resultou na
sublevagdo militar que conduziu a Guerra Civil (1936-39), durante a qual as regides
controladas pelos republicanos foram alvo de agdes educativas dirigidas aos jovens e adultos
com forte conteudo antifascista: dentre outras iniciativas, em 1936 foi criado um
bacharelado em dois anos para jovens nos Institutos de Operarios, visando preparar

rapidamente trabalhadores para ocupar os postos vacantes devido a guerra, em 1937



constituiram-se as Milicias de Cultura, para alfabetizar os efetivos em combate e, na
retaguarda, as Brigadas Contra o Analfabetismo, dirigidas a populagdo rural.

A derrota republicana desembocou na longa ditadura do general Francisco Franco (1939-
75). O regime ditatorial tratou de apagar os vestigios da cultura republicana, restabelecendo
a influéncia da Igreja, suprimindo a coﬁeduca¢§o., o laicismo ¢ o ensino das linguas nacionais,
censurando livros e impondo severa vigilincia aos intelectuais e professores, muitos dos
quais tiveram que exilar-se do pais. A Lei do Ensino Primario de 1945 ampliou o ensino
elementar até os 12 anos de idade, mas sua obrigatoriedade ndo resultou universalizagio,
posto que o franquismo atribuia a0 Estado um papel subsidiario aos setores privado e
confessional na oferta de servigos educacionais, o que acentuou a seletividade no sistema.
Sob o lema "Espanha ndo consente analfabetos”, a Junta Nacional Contra o Analfabetismo
tornou obrigatorio a partir de 1950 o ensino priméario dos adultos e distribuiu prémios aos
professores que obtivessem melhores resultados (a bonificagio aos alfabetizadores implicava
que os alfabetizandos dirigissem uma carta de agradecimento ao caudilho pela benesse!).
Essa educagdo compensatoria de adultos assumiu os contetidos (e quase sempre também os
métodos) do ensino elementar comum. Nas zonas rurais e regides menos desenvolvidas
promoveram-se escolas de temporada e missdes educativas. Em 1954 o ensino de adultos foi
reorganizado em quatro modalidades: alfabetiza¢do, ensino elementar supletivo, ampliagdo
cultural e iniciagdo profissional.

O surto desenvolvimentista experimentado pela Espanha nos anos 60 passou a requerer
maior qualifica¢io da mdo de obra. Em 1963 o governo franquista iniciou nova Campanha
Nacional de Alfabetizagdo, envolvendo o Exército e outras instituigoes publicas, privadas e
confessionais: cinco mil novas escolas foram criadas € professores rapidamente treinados. O
recrutamento dos analfabetos para a Campanha foi marcado por fortes componentes
coercitivos, como a imposigio de restrigdes burocraticas ao crédito, beneficios sociais e
acesso a documentos oficiais aos que dela ndo participassem. A partir de 1968 os recursos
dedicados & Campanha foram sendo reduzidos, até que em 1973 ela foi suspensa, mesmo
que o contingente de analfabetos tenha diminuido apenas 5% na década.

O analfabetismo foi combatido sob o franquismo como um cancro social a ser extirpado. A

educagdo de adultos foi encarada como uma dadiva do Estado, obrigagdo e nio direito do



cidaddo. Os objetivos de difusio da ideologia nacional-catélica frant;uista precediam os fins
pedagogicos e as estatisticas de alfabetizagio (mesmo falseadas) sobrepuseram-se aos
efetivos resultados da aprendizagem, de modo que a Campanha teve reduzido impacto sobre
a elevagdo do nivel cultural da populagio.

No final dos anos 60, o déficit escolar espanhol situava-se em torno de um milhdo de vagas
e a defasagem do sistema educativo em relagio a outros paises europeus repercutia
negativamente sobre a economia do pais. A tentativa de promover uma reforma estrutural
do sistema educativo com vistas a inserir os migrantes rurais no ambiente urbano e qualificar
mio de obra, ac mesmo tempo que responder & opinido publica externa e as pressdes da
UNESCO, resultou em 1970 na Lei Geral de Educagio, que conferiu um marco juridico
mais estavel 2 EPA. Um decreto ministerial de 1973 desencadeou o Programa de Educagio
Permanente de Adultos que, em substitui¢do a extinta Campanha, patrocinou a criagdo de
novos centros, regulou a obtengdo do diploma de graduado escolar (correspondente ao
ensino elementar obrigatério) e propds alguns lineamentos pedagogicos especificos. Essas
medidas facultaram uma agio compensatoria mais efetiva, mediante a ampliagio do numero
de centros e professores especialmente dedicados, embora ndo tenham rompido o modelo
rigido e formal dominante e a histérica subordinagio dos curriculos da educagio de jovens e
adultos aos pardmetros da educago infantil. Uma renovagdo mais profunda das politicas de
formagdo de adultos teria que esperar a redemocratizacﬁo do Estado espanhol.

3. A EPA na transicio a2 democracia

Com a morte de Franco em 1975, coube ao Rei Juan Carlos enfrentar as pressoes internas e
externas pela democratizagio do regime e conduzir a transi¢do politica, pactada apos anistia,
convocagdo da Constituinte e referendo popular. O periodo de transi¢gdo democratica
(1977/82) foi marcado por uma verdadeira explosio de participagdo e de demandas sociais
reprimidas, dentre elas as reivindicagdes por oportunidades de formagdio para pessoas
adultas, ds quais o governo respondeu precariamente, criando novos centros educativos e
agregando horas noturnas a jornada semanal! de trabalho dos professores que ensinavam

criangas e adolescentes durante o dia’.

5 . . .. . . a
Em 1979 esse adicional (o incorporado ao salirio ¢ muilos educadores deixaram as classes noturnas, esde entido. a

dificuldade de contratagdo de prolessores tem sido objeto de continuos movimentos das associagdes de EPA.



As eleiges parlamentares de 1982 deram a vitoria ao Partido Socialista Operario Espanhol
(PSOE), que permaneceu no poder pelos 14 anos seguintes. Reconhecendo a existéncia de
mais de 2 milhdes de analfabetos absolutos e quase 11,5 milhGes de anaifabetos funcionais, 0
governo emitiu em 1983-0 Decreto de Educagio Compensatoria que desencadeou medidas
de descentraliza¢do, propiciou maior articulagdo entre os organismos de educagio e trabalho
e favoreceu o desenvolvimento de experiéncias alternativas de EPA. Em 1985, a Lei
Orgénica do Direito 4 Educag#io promoveu mudangas urgentes em aspectos do sistema
educativo herdados do franquismo. Pressionado pelos movimentos de renovagio pedagogica
e p;los organismos de cooperagdo européia, o governo socialista deu inicio, entdo, a
reforma educativa. O Servigo de Educagdo Permanente de Adultos do MEC elaborou para
discussdo uma primeira versio de uma plataforma para uma futura Lei de Educagio de
Adultos, que ficou conhecida como o Libro Verde, sua reformulagio mediante ampla
consulta resultou, em 1986, no Libro Blanco que, nos marcos da educagdio permanente,
fixou as diretrizes para a reforma da EPA® nos anos seguintes: conferir carater integral a
educagdo, articulando o &mbito educativo ao meio social e i experiéncia pessoal e
profissional dos educandos; integrar as dimensdes de formagao geral basica, para o trabalho,
para o desenvolvimento pessoal, a participagio social e cultural; adotar um desenho
curricular proprio, modular e flexivel, articular as modalidades de ensino presencial e a
distdncia, adotar a referéncia territorial como unidade espacial de planejamento e oferta
educativos, mediante a coordenagdo de recursos materiais, humanos e técnicos e a
cooperagdo intra € inter-institucional de organismos publicos, entidades privadas e
comunitarias de educagdo, saide, cultura, emprego e meio ambiente; promover a
descentralizagdo e a divisio de competéncias entre as esferas de governo. Esses principios
foram incorporados em 1990 & LOGSE, cujo capitulo dedicado 4 EPA procura conciliar
eqiidade e flexibilidade no intuito de acolher a diversidade socio-cultural, de estilos
cognitivos e biografias formativas que caracteriza a populagdo demandataria.

Enquanto a nova lei tramitava no parlamento, uma ordem ministerial de 1989 conferiu aos
centros publicos de EPA vinculados a0 MEC o papel de coordenadores das atividades

publicas e privadas neste campo educativo em seu imbito territorial, o que ajudou a

6 . ) . I .
Considcram-sc pessoas adultas aquelas com mais de 16 anos cufa ccupagio principal ndo ¢ scr cstudanice,



consolidar essa rede mediante ampliagio do quadro de pessoal, melhorias na infra-estrutura
e diversificagio da oferta.

Alguns segmentos reivindicavam uma lei especifica de formagdo de adultos para toda
Espanha, o que ndo ocorreu, pois 2 Constituicdo de 1978 - respondendo as demandas das
nacionalidades historicas - consagrou a descentralizagiio do Estado, criando a figura das
Comunidades Autdnomas, as quais vém sendo transferidas as competéncias em matéria de
atengdo educativa, preservando o Estado espanhol as fun¢des de normatizagio do ensino e
regulagdo das condi¢des de expedi¢do de certificados. Ao longo dos anos 90 Valéncia,
Catalunha, Pais Basco, Galicia, Andaluzia e Canarias habilitaram-se a prover
autonomamente os servigos educativos, votando suas respectivas leis de EPA.

3.1. Influéncias dos contextos europeu e internacional

As Conferéncias Mundiais de Educagdo de Adultos convocadas pela UNESCO - desde a de
Elsinore, em 1949, até a de Hamburgo, em 1997 - tém influenciado as concepgdes € praticas
de educagdo de adultos em todo o mundo; na Espanha, esse tipo de influéncia adquiriu
relevancia a partir da queda do regime franquista. No inicio dos anos 80, a influéncia de
organismos multilaterais europeus e os influxos da XIX Conferéncia Geral da UNESCO de
Nairobi (1976) parecem ter sido decisivos para impulsionar mudangas na EPA espanhola.
Em fins dos anos 70, o Conselho da Europa deu inicio a uma série de reunides’ que
marcaram a transi¢io do paradigma compensatério em diregdo a uma nova concepgdo de
educagdo continuada, cujo intento é superar o marco escolar ¢ a concepgdo de formagio que
dissocia estudo e trabatho, colocando-os em seqiténcia descontinua no tempo. Frente ao
novo contexto - marcado pela mundializagdo da economia, crescente valorizagio da
informagdo e do conhecimento, transformagdes no mundo do trabalho e intensificacio da
dualiza¢o social - o novo paradigma de educacio continuada de pessoas adultas procura
informar politicas educativas apoiadas nos principios de integragio (ao qual corresponde
uma maior articula¢io da educagio a vida cotidiana, seja no trabalho ou fora dele), de
participacdo (ao qual corresponde uma formagio integral voltada para a participacdo do

individuo nas dimensdes politica, econdmica e cultural da vida social), e de equidade (que

" A literatura destaca as reunides de Estocolino (1975), Sicna (1979) ¢ Estrasburgo (1986).



propde superar os obstaculos a que pessoas de distintas classes, géneros, idades e etnias
tenham acesso as oportunidades educativas).

Em 1981 a OCDE (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Economico) deu inicio
a uma analise do sistema educativo espanhol que diagnosticou rigidez e tradicionalismo dos
métodos de ensino, inadequagio da oferta as necessidades educativas da populagéo jovem e
adulta, insuficiéncia dos recursos materiais alocados, falta de profissionalismo no
desenvolvimento deste ambito educacional, escassez de pesquisa aplicada, falta de
articulagdo entre os ministérios e outros organismos piblicos e privados, bem como sub-
a;-)roveitamento dos recursos comunitarios potencialmente disponiveis. Na segunda metade
da década de 80 a Espanha foi incorporada ao Programa 9 do Consetho Europeu -
Educagdo de Adultos e Desenvolvimento Comunitario - e, até que o programa fosse extinto
em 1990, os recursos do Fundo Social Europeu subsidiaram a constituigdo da Rede de
Iniciativas Locais e Desenvolvimento Comunitario e o desenvolvimento de um programa de
renovagdo pedagogica nos centros publicos de EPA.

Desde que ingressou na Comunidade Européia em 1986, o influxo europeu® tem impelido a
Espanha a rever a rigidez e formalismo da formacéo de adultos no sistema oficial de ensino,
conferir valor a educagio informal, reconhecer as aprendizagens extra-escolares e integrar a
educagdo geral a formagdo profissional. Neste final da década de 90, a auto-imagem da
Espanha integrada 4 "Europa dos Quinze" é aquela de uma sociedade pos-industnal e
informacional que deve responder aos desafios da mundializagdo econdmica e da revolugio
técnico-cientifica com um sistema de educagdo ao longo de toda a vida a que fazem
referéncia tanto os documentos da Comissdo Européia como aqueles da UNESCO.

3.2. Os movimentos de renovacio pedagogica da EPA

Nos extertores da ditadura, enquanto o ensino plblico permanecia impermeével as demandas
de democratizagdo que se gestavam na sociedade espanhola, floresceram por iniciativa de
organizagdes civis movimentos inspirados no pensamento freireano ou cristio progressista e
influenciados pelas experiéncias francesa de desenvolvimento sdcio-comunitario ou latino-
americana de educagdo popular. As Universidades Populares, cuja origem remonta ao final

do séc. XIX e que haviam sido extintas durante a ditadura franquista, ressurgiram no final

8 Lo
A UE promovcu outras 4 rcunides sobre EPA: Atcnas € Dresden. 1994; Madri. 1995; Florenga. 1996.
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dos anos 70 por iniciativa social, ganhando impulso na década seguinte gracas ao apoio de
administragGes locais progressistas que chegaram ao poder pela via eleitoral. Em 1982
constitui-se a Federagio das Universidades Populares, cujo nimero se multiplica
continuamente, chegando a alcangar a cifra de 90 no inicio da década atual. Enquanto isso,
em Avila, a0 norte do pais, experiéncias que dombinavam atividades educativas, culturais e
cooperativas econdmicas inauguraram o movimento das Escuelas Campesinas, que se
estenderia a outras regides espanholas. Desde os primeiros anos da redemocratizagio
multiplicaram-se também nas periferias das grandes cidades industriais iniciativas
comunitarias de EPA impulsionadas por associagdes de moradores, que receberam a
denominagdo de Escuelas Populares. Estas iniciativas foram articulando-se em coletivos,
coordenagbes e associagdes, congregadas em sua maioria pela FAEA - Federacion de
Asociaciones de Educacion de Adultos, que alcanga todo o territorio espanhol.

Pautados pelo principio de respeito a diversidade de experiéncias, estes organismos
associativos de EPA foram constituindo uma plataforma minima de unidade politico-
pedagdgica, ampliada e renovada nas jomadas que promovem periodicamente. Eles
cumprem multiplas funges: propiciam o intercdmbio de experiéncias, fomentam a produgio
e distribuicdo de publicagdes ¢ materiais didaticos, elaboram concepg¢des de formagdo e
promovem cursos de especializagio de educadores, formulam demandas e propostas aos
poderes legislativo e executivo, incidindo sobre as politicas publicas. Influenciados pelo
novo paradigma emergente, os movimentos de renovagdo pedagogica pressionam para que
as politicas publicas incorporem inova¢des de duas ordens: em busca de maior eqiiidade,
propSem politicas ativas de supressio de obstiaculos a participagio dos adultos em
processos formativos, mediante escolarizagio gratuita, flexibilidade curricular e de horarios,
diversificagdo dos espagos e meios de ensino, reconhecimento das aprendizagens adquiridas
informalmente na experiéncia socio-laboral e discriminagdo positiva em relagio aos grupos
com maiores dificuldades de acesso e progressio no sistema educativo (mulheres, ciganos,
imigrantes, portadores de deficiéncias etc); com os propositos de integragio e participagio,
concebem o distrito como unidade territorial do planejamento e gestdo descentralizada dos
servigos, de modo a coordenar recursos materiais e humanos de diferentes fontes e

conformar uma rede educativa indissociada da vida comunitaria cotidiana.
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3.3. Superando a concepg¢io compensatéria de EPA

Quando o MEC emitiu em 1987 o primeiro projeto de reforma do ensino, o texto referente a
EPA reproduzia a tradicional concepgio que atribui as necessidades educativas atuais da
populagio adulta a deficiéncias passadas do sistema educativo, a serem subsanadas mediante
escolarizagio compensatéria para aqueles que a ela ndo tiveram acesso na “idade
apropriada": Como fundamento esencial de todas ellas, la formacion general o de base que,
cuando no se consignio en la edad apropiada, constituye un requisito indispensable de tipo
compensador (MEC, 1987:32). Essa concep¢do levava o governo a interpretar que as
necessidades sociais de EPA tenderiam a declinar com a implantagdo da reforma,
permitindo-lhe priorizar a populagdo jovem que ndo havia concluido a escolaridade
obrigatoria. Os movimentos de renovagdo reagiram a tais analises e politicas, argumentando
ndo haver idade adequada para a formagdio e que a propria reforma iria ampliar as
necessidades sociais de EPA em razio do efeito desnivelador (FLECHA, 1990)
desencadeado pela elevagio da escolaridade minima obrigatéria (Quadro IV). Os dados
demonstravam que, ainda que a reforma superasse totalmente o fracasso escolar, o efeito
desnivelador ndo se restringiria aos grupos de idade mais avangada, mas seria patente
também na populagio adulta jovem, economicamente ativa, responsavel pela socializagdo e
éxito escolar das novas geragoes (Quadro V). Em 1989 o projeto final da reforma superou a
visdo compensatoria, admitindo que a atual evolugdo da sociedade requer da populagdo
aduita niveis crescentes em extensdo e amplitude de educagio basica.

4. A formacio dos educadores

Os profissionais dedicados a EPA na Espanha provém da formagio universitaria comum ao
professorado do ensino basico, cursada nas Escolas de Magistério e Institutos de Ciéncias da

Educagio, ou da carreira de Educagio Social’.

°c Magistério tcm 3 anos de duragdo ¢ habilita a0 cnsino do pré escolar aos 14 anos: a habilitagdo plena nos
ICEs dura 4 anos (ou | ano adicional pds Magistério) e faculta ensinar também no 2 ° ciclo da ESO. A
Educagdo Social nio temn correlato no Brasil: destina-se a preparar cducadores para os servigos de atengdo a
idosos. portadores de deficiéncias. imigrantes. dependentes de drogas etc.. formando profissionais que atuam

na educagdo informal. na animagio sécio-cultural ¢ de tempo livre.
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Além de uma formagéo inicial de qualidade, os educadores espanhois que atuam no sistema
pablico de ensino dispdem de uma ampla gama de oportunidades de formagido permanente.
Os sistemas de ensino das comunidades autdnomas e provincias dispdem desde 1984 de uma
rede de centros de formagdo permanente do professorado que respondem por programas
plurianuais de aperfeigoamento realizados corh apoio das universidades publicas, provém
orientagio pedagdgica, elaboram recursos didaticos, desenvolvem pesquisas educacionais e
fomentam o desenvolvimento curricular. A formagdo inicial € em servigo dos educadores
freqiientemente é acrescida de especializagdes em nivel de master'®. As universidades e
fundagbes de formagdo de professores mantém uma extensa oferta de cursos de
aperfeicoamento para educadores de adultos que atuam na educagdo geral ou profissional,
em sua maioria promovidos em convénio com associagdes de EPA.

Apesar dessa multiplicidade de ofertas, os estudiosos do tema consideram que a formagdo
dos educadores dedicados a EPA na Espanha ¢ insuficiente e nio tem um projeto acabado
para tratar as especificidades dessa modalidade educativa.

5. Configuragio atual da EPA

Néo ¢ facil delinear o perfil atual da EPA na Espanha, uma vez que a reforma educativa
ainda estd em implantagdo, verifica-se certa heterogeneidade regional e uma tendéncia a
diversificagdo de fins, meios e modalidades formativos. Sinteticamente, pode-se afirmar que
integram-se em uma densa ¢ complexa rede os sub-sistemas de formagdo geral e
profissional, uma multiplicidade de cursos livres e oportunidades de educagdo informal.
Embora seja bastante flexivel e comporte experiéncias inovadoras, a formacio geral basica
apresenta de forma mais acentuada elementos de continuidade herdados do passado. Trata-
se de oferta pablica formal, que da continuidade ao antigo Programa de Educagdo
Permanente e cumpre explicitamente a fungdo compensatoria de prover a escolaridade
minima obrigatéria equivalente 3 EGB e o respectivo diploma de graduado escolar.
Desenvolve-se mediante ensino presencial em equipamentos escolares especificos - os
Centros de Formagdo Permanente de Pessoas Adultas (em 1991 somavam 1.912), ou por

ensino & distancia, utilizando recursos da Radio ECCA (das Ilhas Canarias) ou da televisio

10 . . e , . s . <
O master ¢ uma especializagdo pos universitaria realizada em cursos dc duragdo varidvel ¢ corresponde ao

Mocstrado /aru sensu brasilciro; a pos-graduagdo stritu sensu na Espanha realiza-sc em nivel de Doutorado.
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(nas Comunidades de Madrid e Catalunha), com apoio de materiais didaticos impressos e
recep¢do organizada em centros especialmente destinados a esse fim (eram 78 em 1987).

A LOGSE, porém, elevou a escolaridade minima obrigatoria e seu cronograma de
implantagio prevé que entre 1998 ¢ 2002 seja universalizada a ESQO, o que vem sendo
assegurado a populagdo juvenil no sistema publico de ensino. Colocou-se assim mais um
degrau de desnivelamento a ser superado por uma EPA ampliada. Como a legislag@o
espanhola assegura a todos cidaddos eqiiidade de acesso ao ensino basico, esperava-se a
abertura da ESO nos centros publicos de EPA em 1998, o que ndo ocorreu, motivo pelo
qual os movimentos de educagdo permanente vém desencadeando intensa mobiliz.ac“é'o”.

A reforma do sistema de formagao profissional teve inicio em 1985 e consolidou-se em 1989
no 1°Plano Nacional de Formagiio e Insergdo Profissional, cujos objetivos eram a integragao
entre as politicas de formagio e emprego, a modernizagdo dos conteidos da formagdo ¢ a
atengio prioritaria aos grupos desfavorecidos no acesso ao mercado de trabalho.

Em 1990 a LOGSE reordenou a formagdo profissional, que passou a permear todos os
niveis do sistema de ensino. Os curriculos da educa¢do basica (EGB e ESQ) passaram a
compreender uma formagio tecnologica geral e polivalente. A formag#o profissional strifu
sensu desenvolve-se em ciclos de organizagio modular e duragdo variavel, ordenados por
areas de conhecimento tedrico-praticas nos diversos campos profissionais. A formagdo
técnica de grau médio é uma alternativa de estudos pés secundarios (Modulos de Nivel 1) e
a ela se segue a formagdo profissional de ciclo superior (Médulos de Nivel 1), provendo
ambas certificagio técnica equivalente s qualificagdes de nivel 1l e III padronizadas para a
Comunidade Européia. Os jovens e adultos sem titulagio prévia podem aceder diretamente a

formagéo profissional de nivel médio (Mddulo I1) a partir dos 17 anos, ou de nivel superior

" Na Catalunha. por exemplo, apenas 2 centros de EPA implantaram a ESQ cm 1998 ¢ o governo ndo
elaborou o mapa escolar (instrumento pelo quat se avalia a demanda ¢ se planeja a oferta publica). atividade
4 qual csté obrigado por lei. Os movimentos de EPA promoveram ¢m Barcelona ¢m feverciro uma imensa
manifesta¢do reivindicando a abertura da ESO, a elaboragio do mapa cscolar ¢ um plano de capacitagio dos
profcssores; os manifestantes entregaram no Parlamento uma peti¢do subscrita por 44 mil cidaddos ¢ 460
cntidades sociais. culturais ¢ educativas. A repercussdo do protesto impeliu a oposi¢do a propor uma mogio

dc censura ao governo, aprovada por ampla tmaioria dos deputados. o que o obriga a rever sua politica,
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(Moduio I11) a partir dos 20 anos, se aprovados em exames de equivaléncia. A formagao

técnica superior faculta o acesso 4 universidade nas carreiras relacionadas a respectiva
profissio. A LOGSE também permite aos adultos com mais de 25 anos o acesso 2
universidade sem titulagdo prévia, mediante aprovagdo em exames especificos.

O Instituto Nacional do Emprego responde pela formago continuada dos trabalhadores,
pela inser¢io e reinser¢do dos desempregados no mercado de trabalho. O INEM oferece aos
desempregados ou aos empregados (em convénio com as empresas) uma infinidade de
oportunidades de atualiza¢@o, requalificagdo e reconversdo profissional.

Convénios recentes entre os Orgios de emprego, educagio e assisténcia propiciaram a
implantagdode um programa especial que associa formagdo geral e profissional, denominado
“garantia social”, dirigido a jovens de 16 e 20 anos que ndo obtiveram o certificado da EGB.
Embora os nimeros relativos ao investimento e s pessoas beneficiadas sejam de magnitude
consideravel, ha evidéncias de que o sistema de formagdo e inser¢do profissional tem
reduzida capacidade de influenciar a dindmica excludente do mercado de trabalho, e ainda
ndo se dispde de estudos avaliativos para aferir a sua eficacia global.

6. Observacdes finais

O balango das politicas recentes de EPA na Espanha resulta positivo nos aspectos
relacionados a democratizagio do acesso, consolidagdo de um novo paradigma de educagio
continuada, implicagdo dos organismos ndo governamentais, maior descentralizagio e
coordenagdo estrutural entre as esferas e drgdos de governo. Alguns analistas avaliam que
ha tarefas pendentes na consolidagdo de um marco legislativo para todo o pais e no desenho
de uma politica de formacdo de formadores. Outros, observam que a dualizagdo social vem
reproduzindo e introduzindo novos mecanismos de selegdo e exclusio educacional'’. Ha
consenso, porém, que a explosdo de participagdo em processos formativos na Espanha
(Quadros VI e VII) ¢é resultado da transigdo para uma economia pos industrial e uma
sociedade informacional, que engendram novos requisitos cognitivos para a participagio das

pessoas adultas nas diferentes esferas da vida social.

12 .. . ' ..
As pessoas mais jovens. com maior escolaridade ¢ melhor posicionamento no mercado de trabalho sio as
quec mais desfrutam das oportunidades de educagio continuada (Quadro V). O investimento na EPA ¢

crescente mas se concentra na formagdo profissional em detrimento da educagdo geral ou socio-cultural.
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QUADROS
I: Evoluciio da educacio de adultos na Espanha entre 1850 e 1933

Ano Escolas Alunos
Total |Masculinas|Femininas) Total | Homens | Mulheres
1850 264 - 4 . .
1860 844 - 28.949 28.624 323
1870 1.848 - . - . 1
1885 1.579 1.521 74 65317 61.905 3.352
1903 5.533 5.431 102 . . 1
1908 11.800 . 4 . . .
1933 22.404 21.404 1.043 583.912 542618 41.294

Fonte: MORENO MARTINEZ; VINAO FRAGO, 1997.

1I: Evolucio do analfabetismo geral na Espanha no séc. XIX

Ano % Total % Masculino | % Feminino
1860 75,52 64,9 85,9
1877 72,01 62,6 80,9
1887 68,01 58 8 76.8
1900 63,78 55,7 71,4

Fonte: FLECHA GARCIA; LOPEZ PALMA, 1994,

HI: Evoluciio do analfabetismo na pop. ¢/ 10 anes ou mais no séc. XX

Ano % Total % Masculino % Feminino

1900 56,07 45,58 65,89
1920 42,88 34,99 50,16
1940 23,17 17,28 28,46
1960 13,64 8,99 17,93
1981 8,80 5,09 12,26
1990 - 2,50 5,80

Fontes: FLECHA GARCIA & LOPEZ PALMA. 1994: Guia del Mundo 1996-1997.

1V: Pessoas ¢/ 16 anos e + e escolaridade inferior 4 minima obrigatoria

1981

1991

2000 (estimativa)

10.840.029 | 38.72%

22.982.522] 75.29%

19.986.716| 61.58%

Fonte: FLECHA; GOMEZ. 1996,

V: Pessoas com escolaridade inferior 4 minima obrigatéria

Idade | 1981 % 1991 % | 2000 (est) | %
Total | 10.840.030| 38.71 [22.982.522] 7529 { 19.986.716] 61.58
16-24 | 622.877] 10.03 [ 3.472.238 | 59.29 0 0
25-44 | 2.908418] 31.29 | 7.097.680 | 65.54 | 7.045757| 58.71
45-64 | 4.430.867] 53.63 | 7.436.141 [ 87.62 | 7.491.372| 79.01
65e+| 2877.868| 92.97 | 4.976.463 | 92.97 | 5.449587] 9121

Fonte: FLECHA: GOMEZ,. 1996.



Quadro VI1: Matriculas em Educa¢io de Pessoas Adultas - 1991
Total Ed. Geral % (Ed. Socio-Cultural/Laboral{ %

548913 289.557 52,75 259.356 4724
Fonte: MEC, 1991 apud REQUEJO, 1994,

Quadro VII - Participacio de Pessoas Adultas em Cursos na Espanha*

Grupos %

Total 14

Faixas etarias 16 a 18 anos 19
19 a 25 anos 23

25 a 45 anos 20

45 a 65 anos 8

65 anos e mais 2

Nivel de escolaridade universitario 40
educacio pos obrigatoria 28

educ. secundana (ESQO) 13

educ. pnmaria (EGB) 5

* Participaciio declarada em curso nos dltimos 12 meses.
Fontc: CREA, 1996,
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. JOSEP GUITART Barcelona
Todos los grupos parlamentarios de la oposi-
cion, con la excepcxon del PP, pidieron el pasa-
do jueves al consejero de Blenestar Social, An-*
toni Comas, que la Generalitat elabore el ma-
pa escolar sobre las escuelas de adultos de Cata-

Los cuatro grupos par]amanta-

rios también criticaron la falta i
de planificacién y de voluntad *

del departamento para aplicar
la LOGSE en las escuelas de

adultos. La Mesa de Educa-

cion de Adultos, integrada por
escuelas y sindicatos, emitio
ayer un comunicado en el que
considera “prioritaria” la nego-
ciacion del mapa de centros.

Con la aplicacion de la
LOGSE, la situacién de las es-
cuelas de adultos parece haber
entrado en terreno pantanoso.
Sindicatos, profesores, alum-
nos y federaciones de muni-
cipios —con el apoyo de la
oposicion— reclaman que los
centros empiecen a impartir el
graduado de secundaria y acu-
san a Bienestar Social de que-
rer desmantelar dentro de po-
cos anos la red de escuelas de
adultos.

En la sesion parlamentaria
del jueves, Antom Comas nego

“estas acusaciones y
los 150 centros actuales podran
‘otorgar-en el ‘curso 2G01-2002
—en‘que debera implantarse la
LOGSE— las titulaciones de

; graduado de secundaria. La opo-
sicion, sin embargo, saco a relu-

cir un informe en el que respon-
sables del departamento anun-
ciaban a los sindicatos la posibi-

. lidad de que s6lo-hubiera 20 o

30 centros que pudieran expedir
titulos de secundaria. Comas di-
Jo que era la opinién de sus su-
bordinados, pero no la suya.
Otro aspecto polémico es el
nimero de alumnos de escue-
las de adultos que desean obte-
ner el graduado de secundaria.
Comas dejé muy claro —apo-
yandose en una encuesta reali-
zada por su departamento—
que la mayoria de jovenes que
en laactualidad se sacan el gra-
duado escolar de EGB no quie-
ren este titulo. Con el gradua-
do de EGB. dijo. se puede acce-

_aseguro que

Iuna. Comas dijo queel. mapa no era necesario
ycaliﬁco de “partidistas” a los grupos oposito-
" .res acusandoles de desconocer la situacion real
“de:las escuelas de adultos. Ayer, sin embargo,
' fuentes de este departamento apuntaban queel
mapa puede ser negocmble.

der tanto a la Formacion Profe-
sional (FP) como a la forma-
cion ocupacional.

" Desde Esquerra Republica-

_.na, Josep Bergallé explico al

consejero que con la reforma es-
colar ya no se podia acceder a
los ciclos formativos de la FP,
por lo que no se daban las mis-
mas oportunidades a los estu-
diantes procedentes de la ESO
y de las escuelas de adultos.

El debate sobre el futuro de
las escuelas de adultos empezd
a agriarse la semana pasada,
después que la Mesa de Adul-
tos convocara una manifesta-
cion para protestar por la situa-
cion del sector que reunio mi-
les de personas por las calles de
Barcelona. Comas. sin embar-
go, ya los habia descalificado
ascgurando que estaban “mani-
pulados™ por los profesores v
que éstos solo querian implan-
tar el graduado de secundaria
para cobrar mas
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aestros y alumnos de las estuelas de adultos protestaron ayer contra el Goblemno catalén frente al Parlament.

44.000 firmas en
favor del mapa
de escuelas

de adultos

JOSEP GUITART, Barcelona
La Mesa de Adultos de Catalunia
entrego ayer a una delegacion de
diputados de la oposicion, excep-
to los del PP, 44.000 firmas y 460
adhesiones de entidades sociales,
culturales y politicas que instan a
la Generalitat a crear el mapa
escolar de escuelas de adultos.
La entrega, que se realizo delan-
te del Parlament y reunié a hume-
rosas personas_==31) segun la
Guardia Urbana—, tenia por ob-
jeto mostrar el apoyo popular a
la resolucion presentada por el
PSC, IC-EV, ERC y el Grupo
Mixto (PI y el PCC), que recoge
todas las demandas de la Mesa
de Adultos. En el acto se produ-
jo una sorpresa: la divulgacion
de una enmienda presentada por
el PP en la que se recoge la crea-
cion del mapa escolar y que pue-
de significar que en el pleno de
hoy el grupo CiU —al quedarse
solo— se vea obligado a aprobar
parte de la mocion presentada
por la oposicion.

La enmienda del PP pide que
se incremente la implantacion
del Graduado de Secundaria du-
rante el curso 98-99 y que se cree
el mapa escolar antes de finahzar
¢l presente curso, con la especifi-
cacion de la oferta formativa de
cada centro y con un plan de for-
macion para el profesorado Es-
te ultimo punta fue hien acogido
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El PP sale en ayuda de CiU pactando una mocidn suavizada contra Bienestar Social

El Parlament descalifica unanimemente la
politica de Comas s_obre,'educaci(_’m de adultos

J. M. MARTI FONT, Barcelona
- El consejero de Bienestar Social, Antoni
Comas, sufrié ayer, en su ausencia, un
considerable revolcon politico cuando el
pleno del Parlament aprobé por unanimi-

La moci6n pide igualmente a la
Generalitat que incremente a
partir del proximo curso el ni-

'mero de centros de formacion

de adultos en los que se impar-
te el titulo de graduado escolar
de educacién secundaria, en
aplicacion de la LOGSE. En la
actualidad, los centros de for-
macién de adultos, dependien-
tes del Departamento de Bienes-
tar Social, no ofrecen todavia
el graduado de secundaria y si-
guen otorgando el graduado es-
colar, que ha quedado obsoleto
tras la aplicacion dela reforma.
El departamento que dirige Co-
mas debera especificar también

el plan de formacion del perso-

nal docente que debe responsa-
bilizarse de la ensedianza de
adultos.

El pasado dia 8 de febrero,
miles de personas se manifesta-
ron en Barcelona contra la poli-
tica de la Generalitat en mate-
ria de educacién deadultos. En
una posterior sesion parlamen-
taria, Comas descalifico a los
manifestantes aseggrando que
estaban “manipulados por pro-
fesores que querian cobrar
més” y se mantuvo firme en su
tesis de que el mape escolar no
era necesario. La sesion de ayer
se anunciaba dificil para el gru-
po que apoya al Gobierno, en
el que existia el convencimiento
de que no podian guedarse so-
los apoyando a Comas en un
conflicto que empezaba a to-
mar un fuerte calado social.

Mociones idénticas
PSC, IC-EV, ERC y el Grupo
Mixto presentaren idénticas
mociones en las que pedian la
implantacién del graduado de
secundaria en todss los centros
de adultos a panir del curso
que viene, la realizcion del ma-
pa escolar y el tmspaso de la
educacion de adulos de Bienes-
tar Social a Ensefanza.

La solucién vim de la mano
del PP, que suavi® la mocion,
ramhiandn “imnlementar™ nar

dad una mocién para que, en contra de lo
que habia mantenido, presente dentro de
este curso académico el mapa de la forma-
cién de adultos en Catalufia y establezca
"la distribucién territorial de los centros.

CiU comprobé de nuevo su fragilidad par-
-lamentaria al verse obligada a apoyar uns
mocién presentada por el PP que suaviz:-
ba considerablemente el texto que propc-
nian el resto de los grupos de la oposicién.

Mliasdaper-oréssa..’an‘fuhrondpmwsdofohmmmhpolwudeh Generalit=2 .. .. __ll% ds adultos

“incrementar”, manteniendo lo
referente al mapa escolar y de-
jando al margen del tercer pun-
to, el referente al traslado de
competencias, por considerar
que “cada Gobierno se organi-
za como quiere”.

“Los pasillos han funciona-
do”, dijo triunfal el diputado
popular Josep Maria Francas y
acto seguido criticé a los cua-
tro grupos de la oposicién por
no haber contado con su parti-
do para presentar sus mocio-
nes. Francas no pudo evitar
transmitir cierta dosis de amar-
gura en tono de ironia por lo
que considera la marginacion
de su partido en el trabajo par-
lamentario, pero afiadio: “A ve-
ces no estamos porque pensa-
mos que lo prioritario no es re-
solver el problema, sino desgas-
tar al Gobierno”.

Finalmente. la mocién fue

aprobada por los 99 diputados
presentes, entre los que no se
encontraba el consejero Co-
mas, lo que fue criticado por la
oposicion. El tercer punto fue
derrotado con los votos en con-
tra de CiU y el PP. Los demas
grupos de la oposiciéon coinci-
dieron en sefialar que el texto
SUpONE un avance, Pero que no
les satisface plenamente.

Lo cierto es que en sus inter-
venciones los portavoces de to-
dos los grupos admitieron, en
mayor o menor grado, la necesi-
dad de que se imparta el gra-
duado de secundaria. Segiin el
socialista Magi Cadevall, el
40% de los alumnos de estos
centros desean cursar después
Formacion Profesional, lo que
después de la reforma les seria
imposible careciendo del titulo
de graduado en secundaria.

Incluso el diputado de CiU

Rafael Hinojosa, que agrade-
ci6 al PP su trabajo para conse-
guir el consenso, admitié la ne-
cesidad de ir implantando el
graduado de secundaria.

Josep Bargallo, de ERC, qui-
so destacar el consenso que se
habia producido en la Cidmara
y pidi6 que Bienestar Social lo
tenga en cuenta a la hora de
elaborar el mapa escolar consul-
tando tanto a los partidos co-
mo a la comunidad educativa.
Una opinién compartida por la
diputada de IC-EV Carme To-
losana, que pidié a Comas que
establezca didlogo con la Mesa
de Educacion de adultos, “por-
que ellos tienen conocimiento
de la situacién”. Los sindicatos
reaccionaron con moderada sa-
tisfaccién. Para USTEC es un
paso adelante, pero no del todo
satisfactorio, “porque quedan
ambigiiedades”.
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