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REALIZAR AUDIENCIAS PUBLICAS NO MUNICIPIO

Ao promoverem a particpagdo, as avdiéndas publicas podem ajudar a prefeitura a formular politicas
e a fomar decisoes levando em conta os diferentes inferesses presentes no municipio.

uitas vezes, ao iniciar a formulagao

de uma politica ptblica, a prefeitura
ndo tem clareza quanto a expectativa dos cida-
daos em relagdo aquela politica. Outras vezes,
para tomar uma decisdo em questdes que afetam
avida da populagao, mas que néo sdo pertinentes
aos espagos de participagdo ja existentes no mu-
nicipio, a prefeitura ndo sabe como agir. O pro-
cesso democratico, nestes casos, nao pode se res-
tringir a uma mera pesquisa de opinido, uma vez
que a formulagdo de politicas ou a tomada de
decisdo entre interesses que possam estar em con-
flito ndo € resultado da soma das diversas opini-
oOes, mas do didlogo entre os diferentes pontos de
vista, levando a construgao de alternativas que
ndo haviam sido pensadas. As audiéncias publi-
cas permitem a prefeitura conhecer necessidades
e demandas da populagdo, na medida em que sao
espagos de dialogo e negociacdo de interesses.

M OQUEE

audiéncia publica ¢ um dos instrumen-

tos de promogao da participagao popu-
lar nos municipios. Consiste numa sessao de
discussdo aberta a toda a populagao para tratar
de qualquer tema de importancia para o munici-
pio, tanto para coleta de opinido no momento de
formulagdo de uma politica publica, quanto para
debate em uma tomada de decisdo. Nas audién-
cias, a prefeitura escuta a manifestagao e opinido
dos diversos atores sociais e se dispde a esclare-
cer duvidas. Na medida em que a participagdo ¢
aberta a todos os cidadaos, torna-se uma oportu-
nidade para se expor e discutir os diversos inte-
resses da sociedade num processo democratico.
As audiéncias estio previstas pela Constituicao
Federal, Leis Federais e as Leis Organicas. Em-
bora algumas sejam obrigatorias, como na elabo-
ragao do Plano Diretor ou em processo de licen-

ciamento ambiental (veja Box), a prefeitura pode
aproveitar sua potencialidade, enquanto espago
de coleta de opinido e debate publico, sempre que
considerar oportuno para a comunidade.

I PROCEDIMENTOS

ntes de convocar uma audiéncia publica,

¢ preciso que a prefeitura, ou secretaria
responsavel pelo tema em questao, tenha clareza
do que espera alcangar. Se for uma audiéncia
obrigatdria por lei ou uma audiéncia que visa
implantar alguma nova politica com a participa-
¢ao dos cidadios, os cuidados devem ser os
mesmos.
Cabe aos municipios regulamentar os proces-
sos das audiéncias publicas. Pode-se, por exem-
plo, aproveitar diretrizes de participagao popular
jéa estabelecidas em outras leis, como a necessi-
dade de se divulgar as datas de realizagdo com
antecedéncia para os interessados se prepara-
rem para a audiéncia; abrir a participagao a to-
dos; apds a realizacdo da audiéncia, divulgar
comentarios e sugestdes formulados, bem como
as decisoes tomadas; e, por fim, preparar res-
postas aos comentarios e contribui¢des da po-
pulagdo e publicizar os processos para efetiva-
¢a0 das decisoes tomadas.
E preciso ficar claro que, em geral, as audiénci-
as sdo momentos de discussdo publica, cabendo
a Administragao Publica deliberar sobre os te-
mas em questdo. SO sera possivel a populagdo
deliberar se isto estiver previsto em lei.
As regras estabelecidas para a realizacdo das
audiéncias devem buscar garantir a maior re-
presentatividade possivel dos atores presentes
no municipio. Para tanto, as datas e horarios
devem facilitar o comparecimento da popula-
¢ao, ndo sendo realizandas, por exemplo, au-
diéncias no meio da tarde ou em feriados reli-

giosos. Também o local da audiéncia deve ser
de facil acesso.

A prefeitura também deve ter algumas agdes que
contribuam para sensibilizar a populagdo sobre
a importancia de participar da vida politica de
sua cidade, enfatizando que esta participagdo
influi nos processos decisorios. Na medida em
que forem realizadas audiéncias e estas clara-
mente modificarem a formulagao e a implanta-
¢éo de politicas, aumentara o interesse da popu-
lagdo em participar das audiéncias seguintes e
também de outras instancias de debate coletivo
em torno dos rumos do municipio.

B ETAPAS

primeira etapa ¢ identificar claramente

qual tema se quer abordar e o que se
quer da audiéncia. A partir disto, pode-se cons-
truir a metodologia adequada, elaborar os mate-
riais necessarios e, principalmente, identificar
os atores-chave no processo.
Se o objetivo for um diagnostico da Administra-
¢do Municipal, o poder publico realizara as au-
diéncias para colher informagdes sobre as de-
mandas, vontades e necessidades da populagao,
antes de formular as politicas. Para isto, deve criar
uma dindmica que permita mapear as demandas,
identificando o peso de cada uma no conjunto. Se
0 objetivo for uma tomada de decisdo por parte da
Administrac¢do Publica a convocagio da audién-
ciapublica deve deixar isto claro, oferecendo aces-
so prévio a informagdes, reforcando o carater
participativo da convocatoria. A metodologia neste
segundo caso ¢ mais complexa, para evitar que 0s
grupos mais articulados fagam prevalecer seus
interesses sem um efetivo debate.
Apds escolher o tema a ser tratado e definir o
objetivo da audiéncia, ¢ fundamental mapear os
atores-chave na discussdo. Mesmo sendo aber-



ta a toda a populagdo, a equipe de organizagao
da audiéncia deve contatar as associagdes ou
organizagdes envolvidas com o tema, os movi-
mentos sociais ¢ as empresas interessadas. Para
isso, pode-se contar com a ajuda dos conselhos
gestores mais ligados a tematica a ser discutida
e, junto a eles, determinar quem sdo os atores
envolvidos no processo. Ou aproveitar algumas
redes de grande capilaridade, como os Agentes
Comunitarios de Satde, por exemplo, para iden-
tificar lideres comunitarios.

Mapeados os atores, a prefeitura pode organizar
materiais e informagdes em linguagem condizen-
te com o perfil dos participantes esperados, para
facilitar a condugdo da reunido. Matérias de jor-
nal, leis, experiéncias de outros municipios, li-
vros e outras publicagdes podem ajudar para que
a discussdo seja mais rica e voltada para as ques-
tdes que se pretende tratar. Para que o material
seja acessivel a todos, pode-se buscar linguagens
diferentes das convencionalmente adotadas pelo
poder publico, desenvolvendo os contetidos na
forma de revista em quadrinhos, literatura de cor-
del ou até musicas que esclaregam os propdsitos
e o conteudo do que sera discutido.

A divulgagao das informagdes e o convite para
participar da audiéncia devem ser pensados de
maneira que toda a populagao tenha acesso ao
processo. Além da convocagdo em edital, é inte-
ressante anunciar na imprensa local ou em mei-
0s de comunicagio de massa, colocar as infor-
magdes em materiais produzidos pelo poder pu-
blico, etc., sempre com antecedéncia. As redes
de Agentes de Saude e professores, além de

postos bancarios, agéncias dos correios, cen-
tros comunitarios e associagdes de moradores
s30 importantes para convidar as pessoas ¢ di-
vulgar data e local das reunides. Uma alternativa
¢ criar um jornal mural, que possa ser afixado
em diversos locais publicos, contendo as princi-
pais informagdes sobre a audiéncia a ser reali-
zada, inclusive o conteido minimo da pauta a
ser discutida, para que os participantes possam
ir preparados.

Locais ja conhecidos, como ginasios, pragas
ou escolas podem servir para a realizagao da
audiéncia. De todo modo, ¢ fundamental que
sejam de facil acesso e com capacidade para
receber todos os interessados. Pode-se tam-
bém providenciar transporte adequado a partir
de varias partes do municipio. Ainda que so-
brecarregue a equipe da prefeitura, garante-se
maior presenga e participagdo se a audiéncia
for realizada em horarios que ndo prejudiquem
a vida cotidiana da populagéo, especialmente a
noite, ndo em horarios muito tardios, ou em
finais de semana.

A divulgagao do evento deve deixar claro, par-
ticularmente nas primeiras audiéncias, que to-
dos podem participar, sem necessitar de pré-
inscri¢gdo ou comprovante de residéncia. Do
ponto de vista da prefeitura, quanto maior a
participagdo nas audiéncias, maior legitimida-
de terdo os diagnosticos ou as decisdes toma-
das em conjunto. Além disso, a ampla partici-
pagdo permite desenvolver politicas publicas
mais conectadas as demandas, necessidades e
vontades da populagdo.

B AAUDIENCIA

No dia de realizagdo da audiéncia, uma lista de
presenga pode auxiliar o poder publico a identi-
ficar o perfil de quem esta participando e os
atores que estdo ausentes. Com isto, a prefeitura
pode tragar estratégias de divulgagao mais efici-
entes para audiéncias futuras ou para outros
espagos de participagao.

A partir de uma metodologia adequada aos ob-
jetivos e preparada com antecedéncia, um inte-
grante da equipe da prefeitura pode conduzir a
audiéncia. E fundamental explicitar logo no ini-
cio, em linguagem simples, o propdsito do even-
to, o contetido ou questdes a serem debatidas e
as informagdes disponiveis. A todos deve ser
garantido igual direito de manifestagdo. Para isto,
existem dindmicas que contornam a ineficacia
de falas desordenadas e sem controle.

A gravagao ou relatoria das audiéncias permite
gerar um material a ser utilizado na construgdo
ou alteragdo das politicas publicas ou dos
projetos de lei. E importante, portanto, investir
na qualidade destas gravagdes ou relatorias.
Pelo proprio carater das audiéncias, ¢ funda-
mental que seus resultados sejam divulgados a
populagdo em geral. Assim, mais uma vez a pre-
feitura pode criar materiais simples, como gibis
e cordel, ou expor os resultados em programas
de radio, jornais, outdoors, etc. Pode-se divul-
gar o resultado da audiéncia nas mesmas redes e
lugares que foram utilizados para a convocatoria,
bem como 0 mesmo tipo de jornal mural.

FUNDAMENTACAO EM LEI

As audiéncias publicas estio
previstas na Constituicéio Fede-
ral tanto para o Poder Executi-
vo quanto para o Legislativo.
Para o Executivo, as audiénci-
as estéo presentes em:

a) Artigo 29, XII que determi-
na a cooperagéo das associa-
¢oes representativas no pla-
nejamento municipal;

b) Artigo 194, paragrafo ini-
<o, VIl que prevé a participa-
¢@io da comunidade na gestéo
du seguridade social;

¢) Artigo 198, lll que determi-
na a participagdo da socieda-
de na gestdo da savde
publica;

d) Artigo 204, 1l que contem-
pla a participacdo popular,
através de organizagoes re-
presentativas, na formulagéio
das politicas e controle das
a¢oes em todos os niveis na
assisténcia social; e

e) Artigo 225 que prevé a re-
alizagéio de audiéncias impon-
do a coletividade o dever de
atuar para defender e pre-
servar o meio ambiente.
Para o Legislativo, a audiéncia
esta prevista no artigo 58, pa-
ragrafo 20, ao estabelecer que
as comissoes permanentes da
Camara dos Deputados e do
Senacdo poderdo realiza-la na
elaboracéo de legislagoes.

A Lei de Licita¢oes, 8666/93,
obriga a realizagéio de audién-
cias no processo licitatorio. A Lei
Federal 6938/81, que trata da
Politica Nacional do Meio Am-

biente, autoriza o CONAMA
(Conselho Nacional do Meio
Ambiente) a convocar, quando
necessdrio, as entidades priva-
das para atuarem em estudos
de impacto ambiental. A Reso-
lugéio CONAMA 009/1987 dispoe
que a audiéncia poblica sera
processada sempre que o or-
gdo ambiental julgar necessa-
rio ou em processos de licencia-
mento ambiental quando for
solicitada por entidade civil,
pelo Ministério Publico ou por,
pelo menos, 50 cidaddos.

A Lei de Responsabilidade Fis-
«al, Lei Complementar no. 101/
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2000, determina ¢ue o Poder
Executivo deve demonstrar e
avaliar o cumprimento das me-
tas fiscais de cada quadrimesire
em audiéndias poblicas.

A Lei de Processo Administra-
tivo 9748/99, prevé no art. 32
que, antes de tomada de de-
cisdo, quando relevante, pode
ser realizada avdiéncia
publica para debates sobre a
matéria do processo.

0 Estatuto da Cidade, Lei Fe-
deral 10257/01, ao dispor so-
bre o processo de elaboragéo
de Planos Diretores e a fisca-
lizagéio de sua implementagéio,
determina que o Legislativo e
o Executivo municipais promo-
vam audiéncias e debates com
a participagio da populagéo
e de associagoes representa-
tivas, bem como publicizem to-
dos os documentos produzidos
nas auvdiéncias.




