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GENERO E
POLITICAS
PUBLICAS

s fungdes exercidas por mulheres e ho-
nens, ¢ a relagdo entre uns e outros,
ndo sdo iguais em todos os lugares nem perma-
necem as mesmas ao longo do tempo, mas sio
definidas por varios fatores: religiosos, cultu-
rais, étnicos, ccondmicos, ideoldgicos. Falar
destas relagdes entre pessoas do género mascu-
lino ¢ pessoas do género feminino, ¢ do papel
que cada um assume na sociedade, ¢ falar de
relagoes de género. Quando se esta atento a for-
ma como sdo estabelecidas estas relagoes, pode-
se reparar que em geral homens e mulheres ndo
tem oportunidades iguais. Na maioria dos ca-
sos, as mulheres sdo as mais alijadas dos pro-
cessos. Para se ter uma sociedade mais demo-
cratica, portanto, € preciso olhar para as rela¢cées
de género e promover especialmente a partici-
pacdo das mulheres para que elas possam estar
mais‘presentes nas decisoes. Por isso, muitas
vezes se confunde politicas de género com poli-
ticas voltadas para as mulheres.

Nao estd ao alcance da prefeitura definir novas
relagdes de género, mas, ao desenhar as politi-
cas publicas, ¢ fundamental que se considere
agoes especificas que garantam a igualdade de
acesso ¢ de oportunidades para mulheres ¢ ho-
ma=e em diversos aspectos da vida.

Embora existam diversas politicas piblicas vol-

tadas para as mulheres, o grande problema, em
vérias esferas de governo é que geralmente estas
politicas se reduzem a a¢des de 6rgaos subordi-
nados a secretarias que se ocupam de assuntos
diversos, e entre eles, a questido das mulheres.
Assim, quando a dimenséo de género chega a ser
incorporada, os 6rgdos encarregados de elaborar
politicas de aten¢ao a mulher nio sao unidades de
gcrenciamento, nao tém autonomia, nao tém po-
der politico nem or¢amento proprio, inviabili-
zando a cfetividade e continuidade das acoes.

Para que a agdo seja efetiva, ¢ necessério que os
Orgdos responsaveis pelas politicas de género,
tenham um papel mais exccutivo que propositi-
vo, definindo politicas, ¢ ndo apenas indicando.
E para que isso acontega, os responsaveis por
essas politicas devem contar com uma infra-es-
trutura minima, dotagdo orgamentaria, recursos

humanos, instala¢oes adequadas, maior poder

decisorio e, principalmente, suporte politico para
as agoes. Trata-se de empreender uma mudanga
de mentalidade, fundamental para superar as di-
ferengas de tratamento oferccidas a homens e
mulheres no desenho e implantagdo de politicas
publicas.

ACOES

=< importante partir de um diagnostico cla-
e 1o da situagdo do municipio, para que as
medidas adotadas sejam adequadas a realidade
local. De um modo geral, algumas dreas de atu-
acao sao prioritarias.

Emprego e Renda:

A liberagao do potencial produtivo da mulher é
uma das condigdes essenciais para sua emanci-
pacdo. A Prefeitura pode contribuir para isso,
promovendo programas de geragdo de renda e
formacdo profissional especifica para mulhe-
res; implantando programa de renda minima;
adotando medidas concretas para diminuir o de-
semprego das mulheres. Pode, inclusive, articu-
lando-se com sindicatos, empresas privadas e
outras organizagdes profissionais, discutir e ela-
borar propostas que incentivem a auto-organi-
zagao e a profissionaliza¢do das mulheres. Além
disso, a prefeitura pode, em licitagdes ou con-
corréncias, considerar como critérios para con-
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tratagao de empresas o cumprimento da legisla-
¢ao de creche e de licencas maternidade, assim
como a auséncia de dentincias de praticas discri-
minatorias nos casos de gravidez, de amamen-
tacdo ou de qualquer outra indole.

Saude:

De maneira geral, sdo as mulheres que mais utili-
zam 0s servigos publicos de satde. A crescente
pobreza, a dependéncia econdmica, a violéncia, a
discriminagdo, assim como a falta de controle
sobre a vida sexual ¢ reprodutiva, tém efeitos
altamente prejudiciais a satide de muitas mulhe-
res € meninas. Em muitos casos. a falta ou distri-
bui¢do desigual dos alimentos no ambiente do-
méstico, o acesso insuficiente a agua potavel ¢
saneamento, assim como condigdes inadequadas
de moradia, sdo fatores que contribuem para a
deteriorizagao permanente de sua saide. Além
disso, seu papel na procriagao faz com que seu
organismo apresente demandas especificas ao
longo da vida, o que aumenta a necessidade de
atengao por parte dos servigos publicos. A Pre-
feitura pode mudar o funcionamento dos servi-
¢os. transformando-os em espagos de troca de
informagao com a populagdo, por meio de prati-
cas educativas e de controle social. Varias acoes
pontuais podem ser implementadas, visando a
integragdo do atendimento: o desenvolvimento
de servigos de regularizagdo de fertilidade; o aten-
dimento especial a adolescéncia; o desenvolvi-
mento dos servigos de prevengdo ao cancer
cérvico-uterino ¢ da mama; atendimento a satde
mental da populacao feminina, compreendendo
sua demanda a partir de uma perspectiva de géne-
ro. E importante que a atengao a saude da mulher
amplie a oferta dos servicos para além do eixo
materno-infantil, atuando, por exemplo, no aten-
dimento do aborto legal; na implementagio ou
ampliagao do programa de satde do trabalhador
voltado para a especificidade da mulher trabalha-
dora; na realizagao de campanhas publicas sobre
a prevengao da AIDS, combatendo também o
preconceito e a estigmatiza¢io da mulher vitima
da doenga, bem como do estupro ¢ de outros
problemas que acarretem atendimento a saude..
Articuladas com Conselhos de Satde, ONGs,
movimentos de mulheres, movimentos de saude
¢ técnicos das areas de saude, violéncia e educa-
o, pode-se ampliar ¢ potencializar o atendimen-
to na rede de servigos que ja exista no municipio.




Violéncia Contra a Mulher:
A violéncia contra a mulher é um fendmeno coti-
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diano. Atos c ameagas de violéncia, seja no ambi-
ente domeéstico seja no espago publico, inspiram
medo e inseguranga na vida da mulher, que vé
restringida sua liberdade de ir e vir, bem como a
pratica de inumeras atividades da vida social.
Geralmente associada a ocorréncia de agressoes,
fisicas ou sexuais, a violéncia contra a mulher
envolve também atitudes e comportamentos que
vao desde a educagao diferenciada até uma pra-
tica de dominagao e depreciagdao da mulher.

De maneira geral, os indices existentes referem-
se apenas a violéncia denunciada, registrada em
Boletins de Ocorréncias, retratando apenas uma
pequena parcela dos casos. Na maioria das ve-
zes. as vitimas carecem de informagao, prote¢ao
Juridica ¢ apoio eficiente das autoridades publi-
cas. Na procura de apoio legal, devido ao pre-
conceito enraizado ¢ principalmente ao despre-
paro de profissionais da area policial para lidar
com o problema, ¢ comum se transformar as
vitimas da violéncia em rés, responsabilizando-
se a mulher violéncia de que foi alvo. Esse fato
costuma intimidar as vitimas, que acabam op-
tando pelo siléncio.

Conhecendo a situagao do municipio, o acumu-
lo de conquistas legais, praticas, servigos ¢ pro-

gramas ja existentes, assim como as competén-
cias legais dos diversos niveis de governo (naci-
onal, estadual e municipal), € possivel criar al-
ternativas de protegdo, estimulando a mulher a
se colocar diante dos 6rgaos de atendimento.

A prefeituras, por exemplo, podem ser criados
abrigos temporarios para mulheres em situagao
de risco, casas abertas para mulheres em situa-
¢ao de prostitui¢ao, com requalificagdo profis-
sional, ¢ campanhas publicas de conscientiza-
¢ao da comunidade. A articulagao com ONGs,
municipios vizinhos ¢ redes juridica ¢ de segu-
ranca do Estado contribui para ampliar os limi-
tes de agdo. Podem ser implantadas também
medidas preventivas quanto a violéncia urbana,
instalando-se postos da guarda municipal em
pontos estratégicos da cidade, mantendo-se ¢
ampliando a rede de iluminacdo publica, evitan-
do que haja terrenos terrenos baldios ¢ residén-
cias abandonadas, reduzindo a existéncia de es-
pagos ermos para inibir novos atos de violéncia.
Exercicio do poder:

Em todos os niveis de governo, as mulheres
estao insuficientemente representadas. A con-
centragdo de poder, unilateral do ponto de vista
de género, influi em muitos ambitos da vida
publica e privada. O que se verifica ¢ que, quan-
do a dimensao de género esta presente na admi-

nistracdo, os responsaveis pela sugestdo ¢ im-
plementagao de politicas especificas, quase nunca
tém status de secretaria. ndo participam das reu-
nides de secretariado e dependem de niveis hie-
rarquicos superiores. Os orgaos criados carac-
terizam-se pela pouca participagdo nas estrutu-
ras de poder, a dependéncia de instancias supe-
riores para tomada de decisdes e pela falta de
dotagdo orcamentaria propria. 2 como sc as ad-
ministragoes “concedessem™ espagos de atua-
¢do para mulheres, o que exige um processo
permanente de disputa, dentro da propria admi-
nistragao, pela legitimidade da existéncia de um
organismo coordenador de politicas voltadas
para as mulheres, buscando superar as diferen-
¢as de oportunidade entre os géneros.

Uma administragao interessada em mudar este
quadro deve aumentar a troca de experiéncias
com o movimento de mulheres, buscando incor-
porar propostas ¢ demandas em sua platatorma
de governo, desde a campanha cleitoral. Trata-se
de assumir a tarefa de ampliar os espagos dedi-
cados as mulheres no poder, incentivando sua
participacao em movimentos organizados e sua
presenga nos espagos de poder, capacitando-as
para o exercicio do poder ¢ conferindo maior
autonomia (inclusive dotagdo orcamentaria) aos
orgdos responsaveis pelas politicas de género.

RESULTADOS

Em Barra Mansa-RJ (166
mil hab.), as ac¢ées de
atengéio as mulheres tém
prioridade no Orcamento
Puarticipativo. As Secreta-
rias Municipais de Savde,
Desenvolvimento Urbano,
Promogdio Social e Educa-
¢@io, junto com movimen-
tos organizados de mulhe-
res e com o Sebrae, reali-
zam Encontro de Mulheres
Empreendedoras do Sul
Fluminense para elaborar
propostas de acéo que
ajudem a organizar e es-
timular as mulheres no
trabalho. Barra Mansa
implantou também o Nu-
cleo de Savde da Mulher,
oferecendo atendimento
odontologico para ges-
tantes e incentivando o
aleitamento.

Em Angra dos Reis-RJ (92
mil hab.), a Coordenado-
ria Especial da Mulher im-
plantov o programa Mu-
lher Cidada, Saude, Edu-
cacdo e Trabalho para in-

centivar a organizagéo
das mulheres. Foi criado
também um Forum admi-
nistrativo sobre Politicas
Publicas de Género, bus-
cando unificar a¢oes das
diversas secretarias que
executam agoes voltadas
para as mulheres, dando
visibilidade aos traba-
lhos desenvolvidos, além
de propor novas agées.

Em Ipatinga-MG (195 mil
hab.), a Secretaria de Go-
verno e A¢do Social criou
o Departaumento de De-
senvolvimento Comunita-
rio-DEDEC, responsavel
pelos programas de aten-
¢io a mulher no munici-
pio busca inserir as mu-

lheres como publico prio-
ritario na politica de as-
sisténcia social. 0 progra-
ma de Geragéio de Empre-
go e Renda, por exemplo,
qualifica para o mercado
de trabalho buscando su-
perar a vulnerabilidade
das mulheres.

A Prefeitura de Porto Ale-
gre-RS, por meio da As-
sessoria de Politicas Pu-
blicas para a Mulher, li-
gada a Coordenadoria
dos Direitos Humanos e
Cidadania, oferece apoio
a produgio, comercializa-
¢dio, financiamento, ces-
sdo de equipamentos e
capacitaciio técnica a mu-
lheres de baixa renda.

O Instituto Polis, com apoio do BNDES, publicou o
livro 125 DICAS - Id¢ias para a A¢ao Municipal.
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Houve uma reestrutura-
¢do dos servigos de sau-
de, oferecendo atenc¢édo a
savde reprodutiva, pre-
vengdo DSTAids, e criada
uma Casa Albergue para
mulheres vitimas de vio-
léncia. Na Educa¢éo, os
profissionais estdo sendo
capacitados na tematica
de género. ]

Em Santo André-SP (62

mil hab.), a Assessoria
dos Direitos da Mulher
desenvolve seu trabalho
basicamente por meio de
quatro programas: Com-
bate a violéncia e aten-
¢io a savde da mulher;
Educagéio, geragdio de em-
prego e renda; Mulher, or-
ganizacdo e cultura, e Ser-
vidores e cidadania. A
Assessoria tem estrutura-
do suas com a colabora-
¢éo de parcerias internas
e externas e contribuido
para que outros setores
incorporem a perspectiva
de género em suas agdes.




