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TRANSPORTES

transporte coletivo ¢ um servigo es-
encial e mfluencia diretamente a
qualidade de vida da populag¢do das cidades.
Faz parte do cotidiano da maioria das pessoas
que se deslocam para trabalhar, estudar, cte.
Por outro lado, o transporte participa da dina-
mica de desenvolvinento da cidade. e mterfe-
re concretamente em sua organizagdo espacial
¢ soctal

Assim | o transporte, entendido como a neces-
sidade de deslocamentos do cidaddo, deve ser
tratado como processo que envolve todos os
aspectos relativos a circulagdo, ¢ sua gestdo
deve ser itegrada com a gestdo do transito ¢
do sistema viario.

Para uma agao planejada na area de transpor-
tes € necessario que seja estruturado um Plarno
Municipal de Transpories. que defina as po-
liticas setoriats para transporte coletivo, tran-
s1lo ¢ vias publicas, de manerra integrada, e as
acoes devem ser planejadas em termos de
lCmpo ¢ recursos

Bl ASPECTOS GERAIS
DO PLANO

melhoria da qualidade de vida da
populagao urbana deve ser o principal

eixo da politica definida no Plano de Trans-
portes. As condigdes em que o cidaddo realiza
seus deslocamentos na cidade ¢ a acessibilida-
de aos equipamentos urbanos tém peso signi-
ficativo nesta qualidade.

a) prioridade para o transporte coletivo
¢ o pedestre

Historicamente, o automoével sempre for pn-
vilegiado na utiliza¢do do sistema viario A
cultura do automovel, visto como simbolo de
Status ¢ como Unica alternativa de desloca-
mento para as pessoas com melhores condi-
¢oes financeiras, justificou politicas que bus-
cavam viabilizar a cidade para a circulagio
dos carros em detrumento do transporte cole-
tivo, produzindo as atuais situagdes caoticas
de congestionamentos e poluigdo. Um Planc
de Transportes, portanto, deve buscar a mver-
sdo desta logica, priorizando o transporte co-
letivo ¢ as areas destinadas aos pedestres.
areas de circulagéio e, em especial, as calgadas
b) estrutura organizacional

Para um efetivo gerenciamento do transporte,
¢ fundamental que a estrutura da gestdo seja
bem montada. Uma experiéncia bem sucedida
em algumas cidades ¢ a criagdo de wna secre-
tana de transportes abrangendo as drcas de
transporte, transito e vias publicas. O fato das
trés areas estarem sob o mesmo comando ta-
cilita a agdio articulada nos projetos comuns
A criagdo de wma empresa plblica operadora
de transporte coletivo, testada em alguns lugao-
res, teve resultados bastante diversos e polé-
micos. No entanto, a estrutura¢do de uma em-
presa publica com atribuigdes de gestdo da ao
Poder Publico maior agilidade ¢ eficiéncia na
admmistragdo do transporte, além de amphar
a capacidade de mtervengdo quando ocorrem
problemas com as empresas privadas.

M TRANSPORTE
COLETIVO

Plano deve apontar diretrizes que for-
talegamm a gestdo do transporte ¢ o
controle do sistema, ¢ para o plancjamento ¢ a
politica tarifaria.
a) o modelo de gestio
Entende-se por modelo de gestdao o conjunto
de regras que definem a atuagdo do Poder
Publico na drea de transporte, particulanmen-
te na relag@o com os operadores, publicos ou

privados. Este modelo determina, mclusive.
como se processam as atividades de planeja-
mento. fiscalizacdo. remuneracio dos opera-
dores, politica tarifana. etc

Na relagao com os operadores. o modelo ado-
tado na maionia das cidades brasileiras. ¢ a
"permissdo” ou "concessdo” do servigo Neste
modelo, o operador ¢ remunerado pela tarifa.
0 que o leva a encontrar uma equagio econo-
mico-financeira satistatoria para a cmpresa.
manipulando o nivel de servigo oferecido a
populacao.

Alguns modelos altermauvos foram testados
nos ultimos anos demonstrando éxitos: a ca-
mara de compensagdo ¢ a contratagdo por
servigo prestado, mais conhecido como muni-
cipalizagio

Na camara de compensagao o equilibrio eco-
noémico-financerro das empresas ¢ garanudo
através de um mecanismo de compensagac
entre linhas mais rentavers e as deficitanas. O
modele continua sendo 4 "permissdo” ou
"concessdo”

Na contratagdo por servigo prestado as cinpre-
sas operadoras sdo contratadas ¢ remuneradas
por servigo prestado (quilometro rodado, por
exemplo). Neste modelo, a autondade do Po-
der Publico sobre o sistema de transporte au-
menta bastante, principalmente pelo controle
exercido sobre a receita. que passa a ser da
prefeitura. Para a umplantacdo deste modelo ¢
necessario que o orgdo gestor esteja efetiva-
mente capacitado para exercer as fungoes de
controle do sistema (oferta e demanda), de
especificagdo da oferta ¢ de admmustragdo da
receita do sistema.

b) politica tarifaria

A planilha tanfana utilizada pela preteitura
deve ser verificada e confrontada com plani-
lhas adotadas em outras cidades. As recomen-
dagdes da ANTP - Associagdo Nacional de
Transporte Publico. que tem coordenado em
nivel nacional as discussoes sobre o tema.
merecem atencdo especial (veja DICASN"34).
As mdicagdes sobre a politica tarifana, conti-
das no Plano de Transportes. devem evitar a
adogdo de gratuidades. uma vez que este me-
canismo, amplamente utilizado nas cidades
brasiletras, tende a distorcer o valor da tarta:
a1sengdo para uma parcela de usuarios, sem a
entrada adicional de recursos no sistema, au-
menta a tarfa paga pelo restante da populacio.




¢) estrutura de planejamento e fiscaliza-
¢ao

Na detinigdo da estrutura de gestéo do sistema,
deve-se prever uma estrutura eficiente de pla-
nejamento, com equipe, recursos e a utilizagdo
de téenicas modernas. O planejamento do
transporte deve garantir que os recursos (oni-
bus, pessoal, etc.) sejam utilizados da melhor
forma possivel. Para garantir que o servigo
especificado pelo planejamento sera cumprido,
¢ indispensavel uma boa estrutura de fiscaliza-
¢do e controle. Existem, equipamentos de custo
rclativamente baixo, que podem auxiliar nessa
larefa.

d) medidas concretas

Apos a defini¢@o de linhas gerais, o Plano deve
conter indicagdes de agdes concretas para a
melhoria do transporte na cidade, como por
exemplo: a criagio de novas hnhas e a alteragéo
das ja existentes; integragdo em terminais ou
atraves de bilhetagem automatica; implantagio
de abrigos nos pontos de parada e aumento ¢
renovagdo da frota.

B TRANSITO E
CIRCULACAO

Os problemas de transito ¢ circulagdo deixaram
de ser uma exclusividade das cidades grandes.

Assim, um Plano de Transporte, independente
do porte do municipio, deve conter indicagdes
para o tratamento destas questdes.

O orgdo de gestdo do transito deve estar prepa-
rado para fazer o plangjamento da circulagdo
na cidade, ter equipes de operagdo para os
corredores mais problematicos e manter pro-
gramas de educagdo para o transito, particular-
mente para as criangas.

Apesar das questdes de circulagdo serem de-
mandas eminentemente municipais, a Consti-
tui¢do Federal define como atribuigdo exclusi-
va da Unido legislar sobre transito, que o faz
principalmente através do Codigo Nacional de
Transito. Este, por sua vez, atribui a responsa-
bilidade da fiscalizagdo do transito ao Estado,
através dos DETRANS e Policia Militar.

O municipio fica, portanto, restrito na sua atua-
¢do sobre os problemas de circulagdo na cida-
de. Alguns municipios, em convénios com o
Governo do Estado, assumem as atribuigdes de
fiscalizagdo do transito e recebem os recursos
arrecadados com multas. Este processo conhe-
cido como municipalizagdo ¢ uma forma de
prover o municipio de poder ¢ recursos para
uma atuagdo mais eficaz na gestdo do transito.
O Plano deve estabelecer diretrizes para segu-
ranga e educagdo no transito, smalizagio, ope-

ragdo de corredores, passagens de pedestres,
manuten¢do de vias e construgdo de novas vias.

B PARTICIPACAO
POPULAR E
CONTROLE SOCIAL

E importante que a sociedade participe na ela-
boragdo do Plano de Transporte para garantir
que as questoes sejam analisadas do ponto de
vista dos varios atores envolvidos. Na auséncia
de mecanismos mstitucionais, deve-se mcor-
porar na discussdo os representantes de setores
organizados como o sindical, o popular, o em-
presarial, e outros

O Plano de Transporte deve discutir a implan-
tagdo de mecanismos de participagdo que per-
mitam o controle social sobre as agoes do Poder
Publico. Mecanismos como o Conselho de
Transporte (veja DICAS n° 23) e a inclusdo de
membros da sociedade em Conselhos de Ad-
ministragdo de empresas publicas, garante que
sejam levadas em conta as demandas da socie-
dade, ¢ dao maior legitimidade as agdes do
Poder Publico

ETAPAS DE FORMULACAO

a) Diagnostico: 0 pri-
meiro passo para a de-
finicdo do Plano é reali-
zar um diagnéstico
minimo sobre a situaciio
do setor de transportes
na cidade. Podemos «i-
tar algumas questoes
importantes: estrutura
atual de gestio do
transporte (incluindo
trinsito e vias publi-
cas); modelo de gestiio
vigente; forma de rela-
¢tio entre o Poder Pibli-
<0 e os empresarios do
transporte coletivo; le-
gislaciio municipal para
o assunto; opiniiio dos
cidadiios sobre o preco e
a qualidade dos servi-
cos; mobilizaciio popu-
lar existente e mecanis-
mos de participacdo
popular; relevincia dos
problemas de transito e
circulaciio em relagéio ao
transporte coletivo;
tendéncias de expanséo
urbana.

Este diagnostico devera
ser aprotundado nos as-
pectos especificos de
cada municipio.

b) Identificaciio de pro-
postuas existentes: As
propostas existentes
ara a cidade devem ser
evantadas junto aos
setores organizados da
sociedade. O conteudo
dessas propostas deve
ser analisado e discuti-
do com os proponentes.

¢) Formulaciio de novas

ropostas: AJn':s a ela-
oraciio do diagnostico
e do levantumento das

propostas ja existen-
tes, passu-se para a dis-
cussto e a elaboraciio
das novas propostas.
Estas podem ser elabo-
radas em carater preli-
minar, sem necessida-
de, aindu, de detalha-
mento completo, e sem
se estar preso a ming-
cias técnicas.

d) Discussiio com seto-
res envolvidos: Nesta
fase, discute-se com os
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setores da sociedade
envolvidos na elabora-
¢iio do Plano para que
se consolidem as pro-
ostas elaboradas. E
importante que a dis-
cussiio incorpore o ma-
ximo de setores, in-
cuindo aqueles direta-
mente ligudos ao tema
(trabalhadores, empre-
sarios, técnicos e usua-
rios do trunsporte cole-
tivo) e representantes
de outros setores so-
ciais, ligados indireta-
mente ao tema, procu-
rando incorporar o
maximo de contribui-
¢oes.

e) Reduciio do Plano e
Apresenta¢iio a Camara
Municipal: Encerrauda a
etapa de discussio,
pode se elaborar o docu-
mento final, a ser apre-
sentado a Camara Muni-
cipal. Nesta etapa, é
importante o apoio de
técnicos para que o de-
talhamento e a redaciio
final das propostas seja
fiel as discussdes e nao
dé margens a dovidas.




