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COOPERATIVAS
DE
TRABALHA-
DORES

cooperativismo comegou a ser imp le-
mentado no Brasil na década de 70,
como alicerce para a comercializagdo de pro-
dutos agricolas. Com isso, a legislagdo preo-
cupou-se com sua regulamentagdo apenas em
zonas rurais. Hoje, além de contar com as
tradicionais cooperativas agropecuarias, de
habitagdo e de servigos, o cooperativismo,
diante do aumento do desemprego, apresen-
ta-se como uma perspectiva economica viavel
também no cenario urbano.

Apesar de serem importantes no combate ao
desemprego e ao subemprego, as cooperativas
de trabalhadores (especialmente os de baixa
renda) ainda encontram muito pouco incenti-
vo por parte do governo municipal.

O QUE FAZEM AS
COOPERATIVAS ?

s cooperativas de trabalho, de tama-
: nho e perfil variaveis, cobrem um am-
plo leque de atividades e inserem-se de diver-
sas formas na economia local, encaixando-se
basicamente em trés tipos de operagio:

1) prestagao de servigos a particulares: coope-
rativas de construgdo, de marcenaria, de lim-
peza de terrenos, etc.;

"

2) produgio e comercializagio de bens: coo-
perativas de costureiras, doceiras, de artesana-
to e fabricagdo de produtos populares; e

3) prestagao de servigos publicos: possuem
estrutura semelhante as do primeiro tipo, com
adiferenga de atuarem em areas como limpeza
e obras publicas, prestagdo de servigos técni-
cos especializados para prefeituras, etc.

0 QUE PODEM
FAZER AS
PREFEITURAS ?

or diferenciar as associagdes civis das
comerciais pela natureza de suas agoes
e ndo pela forma como estio compostas, o
modelo politico/juridico brasileiro optou pelo
apoio a pequena produgio através de socieda-
des civis sem fins lucrativos. O incentivo a
mICro € 4 pequena empresa a partir de coope-
rativas e/ou associagdes detrabalhadores pode
se dar das seguintes formas:

- redugdo tributaria sobre as empresas;

- desburocratizagao administrativa para im-
plementagdo das empresas;

incentivo e acompanhamento do municipio
na formagdo das associagdes, redirecionan-
do sociedades civis como gestoras de empre-
sas;,
favorecimento em licitagdes, possibilitando
agdes conjuntas de microempresarios para a
aquisigdo de tecnologia, treinamento de
mdo-de-obra, compra comum de equipa-
mentos, comercializagdo, produgio e circu-
lagdo, entre outros.

A prefeitura pode exercer um papel estratégi-
co indicando os espagos econdmicos possiveis
de serem ocupados pelas cooperativas, ou
mesmo articulando ativamente a criagio des-
tes espagos em conjunto com empresas € so-
ciedade civil através de Foruns Locais de De-
senvolvimento. Esta atuagdo também pode
ultrapassar o nivel local, pela cooperagio com
outros municipios numa agio regionalizada.

EXPERIENCIAS

Igumas experiéncias foram iniciativas
da propria sociedade civil, sendo pos-

teriormente assimiladas pelo poder publico. E
o caso, por exemplo, dos triciclistas dommi-
canos. Em Sao Domingos, capital da Repu-
blica Dominicana (1.500 mil hab.), o triciclo
— com rodas emparelhadas na frente — ¢
utilizado para a distribuigdo de frutas, legu-
mes, carvao, e outros produtos. A maioria dos
triciclistas nao tem como adquirir seu proprio
triciclo e chega a pagar 20% de sua renda
media diaria pelo aluguel.

Em 1980. uma entidade de desenvolvimento
local -- Fundacion para el Desarollo Domini-
cano -- discutiu a questdo com a Accion Inter-
nacional, que presta assisténcia técnica a mi-
croempresas na America Latina. Formularam
um plano para a criagdo de um fundo de em-
préstimo que possibilitaria a compra dos trici-
clos a crédito. Como um triciclista isolado
seria um risco alto para esse fundo de emprés-
timo, exigiu-se que fossem montados grupos
de cinco a sete triciclistas.

Em 1989 ja existiam mais de 200 grupos.
Alguns ja conseguiram saldar suas dividas e,
pela priumeira vez, tomaram-se proprietarios
de seu instrumento de trabalho. A partir dessa
experiéncia, 0s grupos se organizaram, fun-
dando a Associagao dos Triciclistas. A asso-
ciagdo se desenvolveu, formulando um seguro
de saude rudimentar e angariando fundos para
as despesas funerarias, além de planejar uma
oficina para reparos nos triciclos, com pegas
sobressalentes a disposigdo dos associados.
Os triciclistas, atraves de sua associagdo, pas-
saram a ser um interlocutor importante do
poder municipal, negociando impostos, taxas,
formas de ocupagdo do espago publico, etc..
fazendo com que uma miciativa da sociedade
civil envolvesse o Estado na geragio de em-
prego e renda atraves do dialogo com os tra-
balhadores.

Uma forma mais direta de participagio do
poder ptiblico municipal foi o caso das coope-
rativas de trabalhadores da construgio civil, a
partir da experiéncia do Funaps Comunitario,
um programa de construgdo de casas popula-
res em regime de mutirdo autogestionario,
implantado pela prefeitura de Sao Paulo-SP
(9.842 mil hab.) no periodo 1989-1992. Al-
guns mutirées desenvolveram um programa
de formagao de méio-de-obra, muitas vezes
com a ajuda de orgdos como o SENAI e o
SENAC. Esses programas, além de capacita-
rem profissionalmente varios dos integrantes



para atenderem as necessidades internas, per-
mitiram que disputassem posigdes mais quali-
ficadas no mercado de trabalho. ‘

Uma das equipes de profissionais, a do mutirdo
do Jardim Séo Francisco, constituiu uma coo-
perativa de mio-de-obra para a prestagdo de
servigos remunerados em outras construgdes,
dentro ou fora do programa mantido pela pre-
feitura. Além de reunir profissionais de cons-
trugao civil, a Cooperativa de Trabalhadores de
Construgdo em Habitagdo Popular Leste I, tam-
bém construiu uma fabrica de blocos e de ou-
tros componentes de construgdo, como arga-
massa armada, madeira e concreto,
empregando diversas pessoas e ampliando seu
potencial de atuagdo.

Em Santos-SP (419 mil hab.) a SEAC (Secre-
taria de Agao Comunitaria) vem mcentivando
praticas de associagdo entre os trabalhadores.
Desenvolveu um programa junto aos "carri-
nheiros" (catadores de papel), incentivando a
criagao de uma cooperativa da categoria. A
prefeitura articulou contatos com uma ONG da
Bahia, que forneceu carrinhos para a coleta de

sucata, e com uma entidade holandesa, a ICCO
(Organizagdo Inter-Eclesiastica para a Coope-
ragao e o Desenvolvimento), que doou recursos
para a construgao da sede da cooperativa. A
prefeitura também cedeu o terreno para a ins-
talagao da cooperativa.

Jano caso das costureiras, a prefeitura santista
ofereceu cursos e material de trabalho. Na me-
dida em que as costureiras se organizaram e
comegaram a produzir, passaram a ter condigido
de investir na compra de maquinario e materia-
prima. Aos poucos, o poder publico foi ressar-
cido e se retirou da atividade, gerida de forma
cada vez mais auténoma pelas costureiras.

DIFICULDADES

O aumento do desemprego cria dificuldades
para as cooperativas de trabalhadores. Ao con-
trario do que em geral se imagina, o trabalho
autonomo cresce na medida em que crescem os
empregos formais da localidade. A duninuigdo
destes ultimos, causada pelo desemprego, res-
tringe o crescimento do mercado informal de

RESULTADOS

servigos e produtos, ao restringir o poder de
consumo.

Por outro lado, tanto associagées quanto coo-
perativas tomam-se muito vulneraveis se ex-
postas a concorréncia com grandes empresas,
mais capitalizadas e com maior tradigdo peran-
te o consumidor. Do total de microempresas
umplantadas no Pais, avalia-se que 90% delas
fechem antes de completar um ano.

Esse fato muitas vezes iibe o incentivo muni-
cipal a cooperativas e associagdes, revelando o
desperdicio de um dos aspectos mais funda-
mentais destes empreendimentos: a absorcgdo
da mao-de-obra mnvisivel.

O incentivo municipal as cooperativas de tra-
balhadores de baixa renda, na maioria das ve-
zes € precario e limitado a assisténcia contabil,
sem contar com uma politica especial de crédi-
to, ou com a efetivagio de mercado para seus
produtos ou servigos, fazendo com que esse
tipo de empreendimento esteja atrelado a par-
cerias rudimentares, ainda que eficientes, como
alguns mutiroes de habitagdo, desperdigando
seu potencial social e econémico.

E importante que a
gestdo municipal,
diante do crescente de-
semprego, favoreca
acoes que envolvam a
comunidade em ativi-
dades que gerem be-
neficios e renda. Uma
das possibilidades é
implantar a terceiriza-
<ao, mediante a atua-
<o de cooperativas de
trabalhadores.

A terceirizacao de ser-
vicos publicos munici-
pais por meio de coo-
perativas pode
propiciar maior efica-
cia na aplicacao e no
gerenciamento de re-
cursos publicos. E fun-
damental nao perder
os critérios sociais na
forma como é executa-
da essa politica. A re-
ducdo de quadros e da
_maquina administrati-
va nio é o objetivo
principal da terceiriza-
¢do, podendo ser, no

maximo, um resultado
indireto dela.

0 incentivo a criacio e
a organizacdao de coo-
perativas de trabalha-
dores como prestado-
ras de servicos ao
municipio, principal-
mente quando se refe-
rem a reintegracdo de

populacoes desempre-
gadas ou marginais,
apresenta uma nova
perspectiva de desen-
volvimento economico
e social.

Dentre as muitas van-
tagens dessas coope-
rativas, podemos des-
tacar as sequintes:

a seus leitores.

. possivel, publicadas.

MANDE-NOS SUAS EXPERIENCIAS!
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- aumento do grav de
sociabilidade e de par-
ticipacdao de parcelas
excluidas da popula-
cao;

- aumento do numero
de empregos;

- retorno tributario.

As acoes conjugadas de
pequenos produtores
da economia informal
pode favorecé-los na
producao e na comer-
cializacao de bens e
servicos, ao mesmo
tempo em que fortale-
<e o municipio com a
geracdo de emprego e
renda. Por sua agilida-
de e complementarida-
de as grandes unida-
des industriais, estas
cooperativas alicercam
a economia local, con-
tribvindo para o de-
senvolvimento social
sustentavel do munici-
pio.




