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.. condigées da economia e da so-
ciedade brasileiras, ndo pode ser analisado
sem que se coloque o problema da necessidade
da geragdo de emprego e renda. A agio das
prefeituras € limitada, mas a experiéncia de-
monstra que esse nivel de governo pode assu-
mir tarefas que contribuam para romper cir-
cuitos fechados de acumulagdo, gerando
emprego e renda.

“ POSSIBILIDADES

a) Criacao de condi¢oes ambientais: uma
linha importante de atuagdo do governo local
na promogdo do desenvolvimento ¢ a inter-
vengdo sobre as condigdes do ambiente social
ou economico, ou seja, articular medidas que
propiciem o desenvolvimento do municipio.
Essetipo de intervengao procura minimizar ou
elimmar fatores que impedem o desen-
volvimento econémico. Nem sempre esses fa-
tores estdo sob o controle direto da prefeitura,
mas em varias ocasides € possivel produzir
solugdes que "contomem" um determinado
fator restritivo. A intervengdo que objetiva o
desenvolvimento ndo deve ficar necessaria-
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mente restrita a criagio direta de empregos.
Muitas vezes a capacidade do govemo local
para fazé-lo € muito baixa, mas tem multiplas
formas de produzir um ambiente favoravel
para o emprego.

Um exemplo deste tipo de agdo sio os pro-
gramas de incentivo ao crédito comunitario ou
para iniciativas populares. Em condigdes em
que as taxas de juros e outras restrigdes ao
crédito sdo um fator inibidor de iniciativas de
grupos comunitarios ou de trabalhadores sem
recursos para comegar atividades econdmicas
independentes, as iniciativas de crédito comu-
nitario podem abrir uma gama de oportuni-
dades de forma bastante pratica. Uma pessoa
ou grupo, a partir de um empréstimo, pode
viabilizar uma idéia que resolva seus proble-
mas de emprego e renda.

A intervengio nas condigdes ambientais mui-
tas vezes deve enfrentar circulos fechados de
acumulagao. Um exemplo € o das localidades
onde grandes proprietarios arrendam a terra e,
além disso, controlam a venda de insumos
agricolas e sementes, e também a comerciali-
zacio do produto. Se for possivel produzir
relagdes diretas entre consumidor e produtor,
sera possivel melhorar a distribuigio de renda
e melhorar a qualidade de vida dos produtores
rurais e dos consumidores urbanos.

A eliminagio de entraves legais e administra-
tivos pode ser wn fator de estimulo ao desen-
volvimento local. Essas agdes ajudama liberar
o potencial de iniciativa dos cidadios mais
pobres, evitando que a iniciativa econdmica
seja monopolio daqueles que podem assumir
os custos gerados pelas restrigoes legais e
administrativas. Experiéncias brasileiras em
Porto Alegre-RS (1.280 mil hab.) e
Diadema-SP (318 mil hab) se concentraram
na eliminagao e simplificagdo de procedimen-
tos para abertura de pequenas empresas.

b) Qualificagio da mio-de-obra: Um
segundo patamar ¢ a dimensdo formadora.
Muitas vezes, o perfil da mio-de-obra local a
impede de ter acesso a postos de trabalho que
exigem maior qualificagdo, ou a limita como
agente ativo e de iniciativa propria. A falta de
qualificagdo dos trabalhadores locais toma-se
um fator de repulsdo de investimentos.

Além da provisdo de ensino formal, oferecer
um conjunto coerente de cursos praticos que
permita aos cidaddos excluidos assumirem

uma ocupagio que lhes garanta um modo de
vida digno e wna miciativa que pode ser bas-
tante eficaz. Entretanto, em grande parte dos
casos precisa ser acompanhada de iniciativas
de formagdo basica: as voltadas a aquisigdo de
habilidades que condicionam o desempenho
profissional, as que facilitam iniciativas
comunitarias e aquelas que permitem um
maior acesso aos direitos politicos e sociats.
O Ministério de Urbanizacio da Costa Rica
teve uma experiencia de formagao em aspec-
tos multiplos, com cidadios favelados, con-
siderada bem sucedida: em vez de simples-
mente definirem que conteudos os cidadios
necessitavam, os tecnicos definiram-nos em
conjunto com os lideres comunitarios,
chegando a um programa de cursos eminente-
mente praticos, com trés nucleos: organizagio
comunitaria, infra-estrutura comunitaria e
geragdo de empregos.

c) Interveng¢ao em setores de grande
efeito multiplicador: Um terceiro plano de
intervengao no desenvolvimento local ¢ a
atuagdo nos setores mais ou menos per-
meaveis aos empregos. Como as dmamicas
ntersetoriais sao muito diferenciadas, alguns
setores tém maiores condi¢oes de gerar em-
pregos a partir de agoes de ambito local. Ha
grandes variagoes entre municipios. Um
mesmo setor, em municipios ou regides diver-
sas, pode ter permeabilidade diferente as
politicas de estimulo a geragio de empregos.
Pode-se notar que na maioria dos municipios
brasileiros umensos € possivel promover ar-
ticulagdes cidade-campo que permitiriam mi-
ciativas de sucesso, tomando-se cidade e
campo como unidades complementares. Para
muitos municipios isto significa implantar
politicas de abastecimento para a cidade de-
senhadas de forma complementar a politica de
apoio aos agricultores. Esta, por sua vez, pre-
cisa incluir a prestagdo de servigos, como
salide e educagio além de medidas de apoio a
produgdo agricola local. E economicamente
viavel, por exemplo, formar cinturdes verdes
hortifrutigranjeiros que assegurem rentabili-
dade para o dono do solo ou entdo para a
prefeitura que o arrende, cedendo o uso para
pequenos lavradores.

Outro espago para intervengdo local no pro-
cesso de desenvolvimento sdo as franjas in-
feriores do mercado, para alguns tipos de pro-
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dutos ou servigos. A concentragio de renda
rompeu a unidade de mercado: ele se segmenta
por niveis de renda. Nesse mercado nio-
unitario, com varios niveis de renda, os extratos
mais baixos necessitam de altemativas de pro-
dutos mais baratos que aqueles produzidos pela
economia formal, pelas empresas mais estru-
turadas. Trata-se de um espago econdmico que
pode ser ocupado através do uso de materiais
alterativos ou da busca de novas utilidades a
materiais e produtos com outras aplicagoes
tradicionais. Os perfis de produgdo e as tec-
nologias necessarias sdo completamente dife-
rentes, caracterizando-se por serem pou-
padoras de capitai e pelo uso mtensivo de
mao-de-obra.

Atualmente esta em curso uma profunda
mudanga de composigdo intersetorial do em-
prego. As atividades do setor terciario sdo as
ue mais crescerdo nos proximos anos, ao con-
trario dos setores primario e secundario, que
tendem a perder importancia relativa. Nesse
contexto, pode ser compensador para o go-
verno local adotar politicas de geragdo de em-
prego e renda que estimulem o desen-
volvimento de atividades de prestagao de
Servigos.

[sto pode ser combinado com programas de
prestagdo comunitaria, desconcentrada ou

descentralizada de servigos publicos, especial-
mente aqueles de assisténcia social. Esses
servigos podem funcionar como uma "esponja"
capaz de absorver uma parcela da mao-de-obra.
Em muitas oportunidades, a implantagao deste
tipo de iniciativa pode significar a simplifi-
cagdo de servigos publicos para executa-los
com menores custos e maior eficacia. Para isto,
pode ser necessario eliminar entraves legais e
administrativos a prestagdo de servigos comu-
nitarios. Um exemplo € o atendimento domi-
ciliar a idosos em Lausanne, na Suiga. Uma
pessoa cuida de quatro idosos, passando duas
horas diarias na casa de cada um, mas nio ¢
funcionaria publica do departamento de as-
sisténcia aos idosos, e sim alguém que faz parte
de um sistema comunitario apoiado pelo go-
vemo.

sozinha na periferia das cidades, sdo as "maes-
crecheiras”, que podem ser mcorporadas em
programas do govemo local. Muitas vezes, a
prefeitura fica sem agdo porque nio consegue
atender a todas as exigéncias técnicas e corpo-
rativas expressas na lei. No se consegue um-
plantar creches em ntimero suficiente porque a
lei exige que uma creche publica tenha uma
meédia de mais de vinte funcionarios por creche.
A busca do atendumento ideal impede que se

preste o servigo minimo. Como se determina
que a creche deve ser a ideal, as criangas ficam
sem creche alguma, e a comunidade se organiza
de forma precaria.

d) Articulagao do desenvolvimento local
com atores e dinamicas externas: A criagao
de um ambiente propicio para o desen-
volvimento local pode surgir de uma articu-
lagdo eficaz das dindmicas econdomicas e so-
ciais locais com dinamicas mais amplas. E
fundamental poder identificar as oportunidades
que estas apresentam e desenhar agoes articu-
ladoras, com o govemo local tomando a inicia-
tiva, e ndo so se colocando a espera de iniciati-
vas externas. Cidades africanas negociaram
acordos de comercializagido em outros paises
do artesanato produzido localmente, com bons
resultados na geragdo de emprego e renda.

. .. Maringa-PR (25 I . por exe :
Outro exemplo, que a comunidade organiza Miaringa \A5% il babj, pex exsmplo

abriu uma representagdo em Curitiba, capital
do Estado, € outra em Brasilia.

Para esse tipo de iniciativa, e preciso wdentificai
as oportunidades que podem ser aproveitadas,
de acordo com as caracteristicas da cconomia
e sociedade local (o que muitas vezes e classi-
ficado como "vocagdo" do municipio} Mas a
"vocagao" nao pode gerar uma organizagac
econdmica excessivamente especlalizada, para
nao correr o risco de tornar vulneravel a
economua focal.

AVANCANDO

E possivel avancar, re-
alizando a¢des sejam
também transforma-
doras da sociedade, no
campo da organizacdo
da produciio e das re-
lacoes de solidariedade.
Os governos locais
podem ter um papel im-
portante no estimulo a
formas de organizaciio
da producao alternati-
vas a empresa capita-
lista, como cooperativas
e empresas ndao-lucrati-
vas. Por exemplo, em
Sdo Paulo-SP (9.842 mil
hab), na gestido 1989-
1992, os catadores de
papel receberam apoio
e infra-estrutura da
prefeitura e de enti-
dades da sociedade
para se organizar em
cooperativa.

Dentro dessa linha, o
estimulo a organizaciio
¢omunitaria da pro-
duc¢io pode ser orien-
tado para que essas em-
presas sociais atinjam
um plano superior da

produ¢do. No caso dos
catadores de papel, é
possivel, com algum
treinamento e pequeno
investimento, trans-
forma-los em reci-
dadores artesanais de
papel. Eles estario se
apropriando de um elo
superior do processo
produtivo, onde é agre-
gado maior valor.

As empresas sociais ndo
precisam ser pensadas
como necessariamente

precarias. 0 governo lo-
cal pode estar presente
fornecendo orientacdio e
controle, auxiliando as
iniciativas da comuni-
dade a atingirem um
patamar superior de or-
genizacdo das ativi-
dades.

Assim como e impor-
tante estimular novas
formas de organizacio
da produ¢do, tambem e
bom que se busque no-
vas formas de ajuda e
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cooperacdo, para Ssu-
perar o tradicional as-
sistencialismo.

Outro ponto a ser valo-
rizado é a constituicao
de formas de coope-
racao descentralizada,
como os sistemas de
ajuda horizontal. Um
exemplo é o esta-
belecimento de c¢on-
vénios entre hospitais
locais com hospitais do
exterior. Muitas vezes,
esse tipo de ajuda pode
enfocar o intercambio e
disseminac¢io de ex-
periéncias, suprindo os
governos locais e as ini-
ciativas comunitarias
de informacoes e con-
hecimento técnico.
Comunidades e asso-
ciacoes locais, com um
computador ou um fax
disponivel, podem ter
acesso a outrus ex-
periéncias e a co-
nhecimento técnico de
forma muito simples e
barata.




